DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVIil
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, sometemos a la consideracién de esta Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afioc de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIiI Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobiermno y Coordinacién Politica.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (5 de sepfiembre del 2024) Sesion numero 2 del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XVIIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,

México; Disponible en: hitp//documentas congrescarco.gob.mx/acuerdes/ACU-20240905T16501 3.pdf
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celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica de la H. XVl Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVl Legislatura la
modificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacién PoliticaZ.

TERCERO. En la Sesidén nimero 27 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 24 de noviembre del afio 2025, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum, Quintana Roo®, presentada por el Honorable Ayuntamiento de
Tutumn, Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen, turnandose
dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y a la Comision de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En ese tenor, estas Comisiones Ordinarias son competentes para realizar el

desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las Diputadas y
los Diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro

del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre del 2025) Sesion nimero 14 def Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Dispanible en: https://documentos.congreseqroa.geb.mx/diariodedebates/DD-XVIHI-2025-10-13-1222.sesion-no-
14.pdf

3 hitos://documentos.congrescarno.gob.mx/iniciativas/INI-XVIII-20251124-155957 .pd{
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Fs asi que, en esta fecha, quienes integramos la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales nos abocamos al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto tercero de este

apartado dentro del plazo legal para su dictaminacion.

CONSIDERACIONES

El municipio es una unidad de caracter publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, regido por un érgano colegiado denominado ayuntamiento, en
los términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece las facultades y atribuciones inherentes a su objeto. A
este 6rgano le corresponde la representacion politica y juridica, la administracion
de los asuntos municipales y la administracion de su hacienda conforme a las

bases que establece la Ley.

Asimismo, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115 fracciones |, II, lll y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 68,
fraccion Il en relacion con el 69, 75 fraccién XXXIII, 126, 133 y 153, fraccion |, [i,
Il y IV de la Constitucién Politica del Estados Libre y Soberano de Quintana Roo;
y lo dispuesto en el articulo 229, fraccién |, 1L, [II, IV, V y Vl y el articulo 230,
fraccion |, [1, 11l, IV y V de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
en los cuales, se establece que los ayuntamientos administraran libremente la
hacienda de los municipios, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor.
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Cabe mencionar que el ayuntamiento es la méaxima autoridad de un municipio
pues de él derivan las disposiciones y mandatos para el correcto funcionamiento
de las administraciones municipales, asi mismo la competencia que otorga la
Constitucién Federal, la Constitucion del Estado, las leyes y reglamentos y demas
disposiciones que hacen alusién a los municipios, es gjercida a través de la figura
del ayuntamiento de manera exclusiva, no habiendo autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno Estatal.

Al ayuntamiento, como ya se mencioné lineas arriba, le corresponde administrar
libremente su hacienda, la cual se formaréa de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, es asi que de conformidad con el articulo 31 fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es obligacion de los
mexicanos contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion, como de la
Ciudad de México o del Estado y Municipio que resida, de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, siendo la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum del Estado de Quintana Roo la principal norma juridica con la que el
Municipio puede obtener los ingresos necesarios para financiar el gasto publico

necesario para brindar los servicios publicos que le corresponden.

Bajo ese contexto, en ejercicio de la facultad de iniciativa del H. Ayuntamiento de
Tulum, Quintana Roo, el mismo presenté a consideracion de la H. XVII
Legislatura del Estado el documento legislativo en analisis en el que se propone

lo siguiente:

“El municipio, es la base de la estructura politica administrativa y del
desarrollo econémico y social, su funcién es mantener atendidas las

exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
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relaciones intergubemamentales y el compromiso, fa conviccion y ef sentido

de identidad suficientes para marchar hacia un desarrolfo préspero.

Nuestra aufonomia se encuentra manifiesta en la facultad de gobemar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en ef ambito
de competencia que le otorga fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan. Esta garantiza la
administracién libre de su hacienda, considerando en todo momento estar
dentro de las bases y limites que los ordenamientos legales establecen para

concretar sus metas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el
articulo 115, fraccién IV, que: “Los Municipios administrarén libremente su
hacienda la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legisiaturas establezcan a su favor’. Adema&s, establece que: “...Los
Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a Jlas
legisiaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria”, en este orden de ideas corresponde a las
Legislaturas de los Estados aprobar las leyes de ingresos de los Municipios
con la finalidad de que dichos entes cuenten con un ordenamiento juridico

que cumple con las formalidades ley exigidas.
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El Municipio libre asimismo, es la base de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado de Quintana Roo, siendo
una institucion de carécter puablico, constituida por una comunidad de
personas, establecida en el territorio, con personalidad juridica y patrimonio
propio, auténomo en su gobiemo interior y libre en la administracion de su
hacienda, postufado que permite que los Municipios la administren libremente
cifiéndose al marco normativo aplicable, como lo prevé el parrafo segundo
de la fraccién ll, del articulo 153 de la Constitucion del Estado de Quintana
Roo, misma que establece: “Los Ayuntamientos, propondran a la Legislatura
del Estado, a més tardar el 20 de noviembre de cada afio, con arreglo a los
principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad
contributiva, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de fas contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria, en el Ejercicio Fiscal inmediato siguiente”.

Considerando a su vez que en fecha treinta de octubre del dos mil veinticinco
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién notifica la declaracién de invalidez
de los parrafos primero y segundo del articulo 143 QUATER de la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana Roo, reformada y adicionada,
mediante el Decretos Numeros 157, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo el veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés. Cabe
resaltar que la Sentencia reconoce la constitucionalidad del cobro def

Derecho por Alumbrado Pdblico (DAP), siempre que:

« Se acredite que el ingreso se destina exclusivamente al mantenimiento y

operacion del servicio.
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- Se defina con claridad el hecho generador (la prestacién del servicio de

alumbrado).

« Se establezca una base de célculo proporcional y razonable.

En atencién a las directrices marcadas por la Corte y con la finalidad de
actualizar el marco normativo en materia hacendaria, este Municipio se
permite dar impulso a diversas modificaciones a la norma hacendaria con la
finalidad de robustecer y actualizar este ordenamiento que sirve de base para
sustentar las actuaciones y funciones de las autoridades de este Municipio,

impulsando las siguientes:

En la iniciativa se propone reformar la denominacién del capitulo XXVl BIS,
para quedar como “Del Derecho de Servicio y Mantenimiento de Alumbrado
Priblico” y en su contenido, para otorgar certeza juridica en el cobro de estos
derechos en concordancia con los criterios exigidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.”

Al respecto, es importante mencionar que la accién de inconstitucionalidad 19/2024,

promovida por Maria del Rosario Piedra Ibarra, presidenta de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos, mediante la cual impugnaba lo siguiente:

Los decretos expedidos por la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
especificamente el Decreto nimero 141, mediante el cual se reforman los articulos
75, fraccion V, inciso n), y 87, fraccion IV, incisos c) y ), de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, el Decreto nimero 153,
mediante el cual se reforman los articulos 74, fraccion V, incisos m) y n), y 86,
fraccién 1ll, de la Ley de Hacienda del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado

de Quintana Roo, asi como el Decreto nimero 157, mediante el cual se reforman
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los articulos 143 BIS, 143 TER y 143 QUATER, de la Ley de Hacienda del Municipio

de Tulum, del Estado de Quintana Roo.

Derivado del analisis realizado al contenido de la accién de inconstitucionalidad se
observa que, relativo al Decreto nimero 157, -mediante el cual se reforman los
Articulos 143 BIS, 143 TER y 143 QUATER, de la Ley de Hacienda del Municipio
de Tulum, del Estado de Quintana Roo, se prevé la regulacién del cobro por el

servicio de alumbrado publico y su mantenimiento.

Se precisa que, entre los elementos de la contribucién, se determind que para el
calculo del monto a pagar por ese concepto se tomara como base el consumo
particular de energia eléctrica de los contribuyentes que sean poseedores ©
propietarios de bienes inmuebles ubicados en ese territorio municipal, sobre el cual

se aplicara una tarifa del 5%.

Atento a lo anterior, se advierte, por una parte, que el Congreso local en realidad
establecié un impuesto sobre el consumo del fluido eléctrico, cuestion que esta fuera
de su competencia legislativa, por lo que vulnera el derecho a la seguridad juridica
y el principio de legalidad; por la otra, su disefio permite que se cobren montos
distintos sobre un mismo servicio y sin que la cuota responda al costo que para el
municipio tiene la ejecucién del servicio, en contravencion a los principios de justicia

tributaria.

En el mismo sentido, el Organismo Nacional, establece que de la interpretacion
armoénica de las normas impugnadas, liega a la conclusion de que la habilitacion de
conformar la base de la contribucion consistente en la prestacion del servicio de
alumbrado publico de acuerdo al importe del consumo de energia eléctrica por parte

de los sujetos obligados trastoca el derecho de seguridad juridica, asi como a los
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principios de legalidad y proporcionalidad tributaria, toda vez que no se esta
pagando por la prestacion del servicio otorgado que el municipio en sus funciones
de servicio publico, sino por el consumo de energia eléctrica, puesto que a mayor
consumo de dicha energia la base gravable aumenta y, por ende, crece el pago del

tributo y a la inversa.

Por lo que concluyen, gue no se esta cobrando un derecho, sino que, en realidad,
se trata de una contribucidn al consumeo del fluido eléctrico, para lo cual el legislador
no se encuentra constitucionalmente habilitado, circunstancia que necesariamente
implica la afectacién a la esfera juridica de las y los gobernados. Siendo evidente la
incompatibilidad con el andamiaje constitucional que rige en el estado mexicano de
las normas impugnadas de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, del Estado

de Quintana Roo.

Relativo a lo anterior, en fecha 29 de octubre de 2025, se recibid en las oficinas de
la Representacion del Gobiemno del Estado de Quintana Roo en la Ciudad de
México, el OFICIO 5606/2025 que contiene la resolucion de la Accion de
Inconstitucionalidad 19/2024, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

mediante la cual determind lo siguiente:

“PRIMERO. Es parciaimente procedente y parcialmente fundada la

presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 75, fraccién V, inciso n), y 87, fraccidn [V,
incisos ¢) y f), de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez y
74, fraccién V, incisos m) y n), de la Ley de Hacienda del Municipio de

Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, reformada y expedida,
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respectivamente, mediante los Decretos Numeros 141y 153, publicados
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiunc de

diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 143 BIS, 143 TER y
143 QUATER, parrafo tercero, de la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum, Quintana Roo, adicionada mediante el Decreto Ndamero 157,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno

de diciembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 86, fraccién I, de la
Ley de Hacienda del Municipio de Felipe Carrillo Puerto y 143 QUATER,
parrafos primero y segundo, de la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum, Quintana Roo, reformada y adicionada, respectivamente,
mediante los Decretos Numeros 153 y 157, publicados en el Periddico

Oficial de dicha entidad el veintiuno de diciembre de dos mil veintitrées.

QUINTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos
a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Quintana Roo, en los términos precisados en el apartado Vi

de esta determinacion.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.”
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En razén a que a través de dicha resolucién fueron invalidadas ciertas porciones
normativas de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana
Roo, se observa que la iniciativa presentada por el Ayuntamiento contempla
reformas al Capitulo XXV BIS relativo al Servicio y Mantenimiento de Alumbrado
Publico, por lo que se considera viable garantizar una innovacién en la porcién
normativa relativa al servicio y mantenimiento del alumbrado puablico, toda vez, que

se considera un derecho indispensable para la sociedad.

En ese sentido, la propuesta legislativa se encuentra orientada a consolidar el cobro
del Derecho de Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico, con fa finalidad de
otorgar certeza juridica de la contribucién en concordancia con los criterios exigidos

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La propuesta prevé que sera objeto del cobro de este Derecho la prestacion del
Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico en beneficio de los habitantes y
residentes, del Municipio de Tulum. El servicio y mantenimiento de Alumbrado
Publico, consiste en [a iluminacién que el ayuntamiento ofrezca en calles, plazas,
jardines y otros lugares de uso comun, asi como el mantenimiento y la ampliacion

de la red de distribucion de dicho servicio.

De igual manera, la propuesta legislativa, define que seran sujetos de este derecho
y estan obligados a su pago, todas las personas fisicas y morales que reciben la
prestacién del servicio de alumbrado publico por el Municipio de Tulum. Los sujetos
de este derecho de servicio y mantenimiento de alumbrado publico seran las
personas fisicas o morales que cuenten con servicios de energia eléctrica
contratados ante la Comision Federal de Electricidad en bienes inmuebles ubicados
en el territorio municipal, exceptuando aquellos servicios que presten dentro de los

inmuebles, asi como las y los propietarios o poseedores de predios ejidales,
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risticos, suburbanos o urbanos que no cuenten con servicios de energia eléctrica
contratados ante la Comisién Federal de Electricidad, y que cuenten con el beneficio

del servicio de alumbrado pablico que presta el municipio.

Dado que para los efectos de la propuesta, es importante el costo total del Servicio
y Mantenimiento de Alumbrado Publico, se integrara por aquellas cantidades que
representen o sean equivalentes a los siguientes conceptos: el primero relativo al
costo de los servicios personales del afio inmediato anterior que fueron destinados
a la instalaciéon, operacién y mantenimiento del servicio de alumbrado publico,
comprende los sueldos, salarios, compensaciones, servicio y contribuciones que se
deriven de la administracién de la némina de la Direccion de Alumbrado Publico del
Municipio de Tulum; segundo, al costo de los materiales, suministros y gastos de
mantenimiento utilizados durante el afio inmediato anterior en el servicio de
alumbrado publico, el cual se compondra de lo erogado por adquisiciones,
reposicién de lamparas, mantenimiento de lineas eléctricas, postes, materiales,
seguridad, herramientas y maquinaria, asi como la operacidon y mantenimiento del
servicio de alumbrado publico; tercero, al pago realizado en concepto del costo
anual, global, general, actualizado y erogado del suministro de energia eléctrica, del
afo inmediato anterior; y cuarto, al costo de la ejecucion de los nuevos proyectos
de ampliacién e introduccién de servicio de alumbrado puablico, del afic inmediato

anterior.

En ese sentido, la iniciativa sefala en el articulo 143 QUINQUIES lo siguiente: el
pago del Derecho por la prestacién del Servicio y Mantenimiento de Alumbrado
Publico mensual sera el correspondiente que se derive del resultado de dividir el
total de la suma de los conceptos contenidos en las fracciones previstas en el
articulo 143 QUATER dividido entre la suma del nlimero de servicios registrados en

la Comision Federal de Electricidad en el Municipio, el nimero de propietarios o
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poseedores de predios ejidales, rusticos, suburbanos o urbanos que no cuenten con
servicios de energia eléctrica contratados ante la Comision Federal de Electricidad,
y cuenten con el beneficio del servicio y mantenimiento de alumbrado publico que

presta el Municipio.

La propuesta se centra en establecer que los propietarios o poseedores de bienes
inmuebles en el territorio municipal gue cuenten con servicios de energia electrica
contratados ante la Comisién Federal de Electricidad realizaran el pago en
parcialidades por cada uno de los servicios contratados a través del recibo que

expida la Comision Federal de Electricidad a sus usuarios.

Los propietarios o poseedores de predios ejidales, rusticos, suburbanos o urbanos
que no cuenten con servicios de energia eléctrica contratados ante la Comisién
Federal de Electricidad, y que cuenten con el beneficio del servicio de alumbrado
publico que presta el Municipio podran optar por pagar el derecho por la prestacion
del Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico al momento de efectuar el pago
del impuesto predial o realizar el pago de manera diferida dentro de los doce meses
del ejercicio fiscal correspondiente, solicitando el estado de cuenta correspondiente
ante la Tesoreria Municipal, mismo que debera ser cubierto dentro de los primeros

diez dias del periodo que corresponda.

Para consolidar los esfuerzos administrativos para hacer efectivo el decreto que se
pretende, la Tesoreria del Municipio por conducto de su titular gestionara [a firma
de Convenio con la Comision Federal de Electricidad con la finalidad de que se
concreten los términos y las condiciones de la recaudacion de este Derecho con lo
que garantizara el entero del cobro de este Derecho, en el plazo que resuite de los

convenios que firme el Municipio con la Comisién Federal de Electricidad.
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Finalmente, la propuesta establece que los bienes inmuebles de dominio publico de
la Federacion, del Estado y del Municipio, salvo aquellos que sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico estan exentos del

pago de este derecho.

Por todos los argumentos vertidos con anterioridad, quienes integramos estas
Comisiones dictaminadoras, proponemos la aprobacion en lo general de la iniciativa
en estudio, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da

origen, se considera necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con la finalidad de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, consideramos pertinente realizar las
precisiones en cuestion de redaccién a la iniciativa que dictaminamos de manera
que aquellos articulos que traian consigo errores de redaccion, ortografia,
numeracion consecutiva del articulado, entre otros, fueran subsanados en sus

deficiencias.

Respecto de la propuesta contenida en la fraccién | del articulo 143 ter, con Ia
finalidad de evitar que la proporcién sea poco clara y confusa, conviene eliminar la
parte relativa “exceptuando aquellos servicios que presten dentro de los inmuebles”.
Lo anterior, en virtud de que mantener un texto similar al anterior pudiese
representar un riesgo ya que presupone que por el solo hecho de tener un inmueble

en territorio municipal se cuenta con el servicio de alumbrado publico, lo cual resulta

incorrecto.
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De la misma manera se propone mejorar la redaccion de [a fraccién [l del articulo
143 quater con la finalidad de establecer de forma clara que el pago realizado por
concepto de suministro de energia eléctrica de las redes de alumbrado publico del
municipio, en el ejercicio fiscal inmediato anterior en concepto del costo anual,
global, general erogado del suministro de energia eléctrica, del afio inmediato
anterior, considerando este como uno de los elementos que sirven para considerar
los costos que representaran la prestacion del servicio y mantenimiento de
alumbrado publico. En el mismo 143 quater, se sugiere prescindir del contenido de
la fraccién IV, en virtud de que el costo de la ejecucién de los nuevos proyectos de
ampliacion e introduccién de servicio de alumbrado publico podria en un momento
dado realizarse a partir de recursos de indole federal, con lo que ya no estaria
cumpliéndose el objeto del pago del derecho, lo que nos pondria de frente a una
doble tributacion. En el mismo articulo, se propone la adicién de una fraccién con la
finalidad de incluir los gastos de depreciacion de las luminarias que sirven para la
prestacion del servicio pablico como uno de los costos que representa la prestacion
del servicio y mantenimiento de alumbrado publico, quedando dicha propuesta

contenida en la fraccién 1V.

Respecto del articulo 143 quinquies, se sugiere establecer que la época de pago de
esta contribucién correspondera a los periodos de facturacién que por servicio de
suministro de energia eléctrica expida la Comision Federal de Electricidad a los
contribuyentes, y muy importante que el monto de la recaudacién no podra ser
superior al 5% de las cantidades que deban pagar éstos en forma particular, por su

consumo de energia eléctrica.
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En el articulo 143 sexies, se propone prescindir de la Ultima proporcién normativa
del parrafo propuesto, debido a que esta literalidad quedara contemplada en sus

términos en el articulo 143 quinquies del decreto que se expida.

En el articulo 143 nonies, se sugiere reformar la redaccién del articulo a fin de
eliminar la palabra “exentos”, para sustituirla por la frase “no pagaran este derecho’,
en atencién a que con el Decreto que reforma el articulo 28 primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que entré en vigor el 7 de

marzo de 2020, se prohibi la condonacién y exencion de impuestos.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Con la finalidad de dar cumplimiento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110,
Fraccién [, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y

en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana Roo; presentada por el

Honorable Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Tulum del Estado de Quintana
Roo, mediante oficio con nimero MT/TM/0508/2025, signado por el Lic. Vicente
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Francisco Aldape Moncada, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum,
esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la
revisién y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion

presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma lLey, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucién de administrar libremente su

hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

En conclusién, estas comisiones unidas estiman que las proporciones normativas
impulsadas por el municipio autor a la par de las modificaciones en lo particular por
quienes dictaminamos la presente accion legislativa, estamos ciertos en que su
objetivo es posible de calificarse de una medida legislativa constitucional, al derivar
en un cobro con las caracteristicas y elementos propios de un Derecho, en el que
se reconoce al contribuyentes en una igualdad de circunstancias y condiciones

frente al pago de sus obligaciones fiscales.

En tal sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion [V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccion llf y 153 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo,
es que el H. Ayuntamiento de Tulum del Estado de Quintana Roo valida y manifiesta
que no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por la implementacion de

la Iniciativa propuesta.
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Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las personas integrantes de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos
Municipales de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: LA DENOMINACION DEL CAPITULO XXVII BIS, PARA
QUEDAR COMO “DEL DERECHO DE SERVICIO Y MANTENIMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO” ASi COMO LOS ARTICULOS 143 BIS, 143 TER, 143
QUATER Y SE ADICIONAN: LOS ARTICULOS 143 QUINQUIES, 143 SEXIES, 143
SEPTIES, 143 OCTIES Y 143 NONIES, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como
sigue:
CAPITULO XXVII BIS
DEL DERECHO DE SERVICIO Y MANTENIMIENTO
DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 143 BIS. Es objeto del cobro de este Derecho la prestacion del Servicio y
Mantenimiento de Alumbrado Publico en beneficio de los habitantes y residentes,

del Municipio de Tulum.
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Para los efectos del parrafo anterior, por Servicio y Mantenimiento de Alumbrado
Publico, debe entenderse la iluminacién que el Municipio otorga en calles, plazas,
jardines y otros lugares de uso comun, asi como el mantenimiento y la ampliacién

de la red de distribucién de dicho servicio.

Articulo 143 TER. Son sujetos de este derecho y estén obligados a su pago, todas
las personas fisicas y morales que reciben la prestacion del servicio de alumbrado

publico por el Municipio de Tulum.

Para estos efectos, los sujetos de este derecho de servicio y mantenimiento de

alumbrado publico son:

Il Las personas fisicas o morales que cuenten con servicios de energia
eléctrica contratados ante [a Comision Federal de Electricidad en bienes

inmuebles ubicados en el territoric municipal.

il Las y los propietarios o poseedores de predios ejidales, rusticos,
suburbanos o urbanos que no cuenten con servicios de energia eléctrica
contratados ante la Comision Federal de Electricidad, y que cuenten con

el beneficio del servicio de alumbrado publico que presta el Municipio.

Articulo 143 QUATER. El costo total del Servicio y Mantenimiento de Alumbrado
Publico se integrara por aguellas cantidades que representen o sean equivalentes

a los siguientes conceptos:

L Costo de los servicios personales del afio inmediato anterior que fueron
destinados a la instalacion, operacién y mantenimiento del servicio de

alumbrado publico, comprende los sueldos, salarios, compensaciones,
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servicio y contribuciones que se deriven de la administracion de la némina

de la Direccion de Alumbrado Piiblico del Municipio de Tulum;

" Costo de los materiales, suministros y gastos de mantenimiento utilizados

durante el afo inmediato anterior en el servicio de alumbrado pdblico, el
cual se compondra de lo erogado por adquisiciones, reposicién de
lamparas, mantenimiento de lineas eléctricas, postes, materiales,
seguridad, herramientas y maquinaria, asi como la operacion y

mantenimiento del servicio de alumbrado publico;

El pago realizado por concepto de suministro de energia eléctrica de las
redes de alumbrado publico del Municipio, en el ejercicio fiscal inmediato
anterior en concepto del costo anual, global, general erogado del

suministro de energia eléctrica, del afio inmediato anterior, y

El costo de depreciacion de las luminarias que sirven para el servicio de

alumbrado publico.

Articulo 143 QUINQUIES. El pago del Derecho por la prestacion del Servicio y

Mantenimiento de Alumbrado Publico mensual serd el correspondiente que se

derive del resultado de dividir el total de la suma de los conceptos contenidos en las

fracciones previstas en el articulo 143 QUATER dividido entre la suma del nimero

de servicios registrados en la Comision Federal de Electricidad en el Municipio, el

nimero de propietarios o poseedores de predios ejidales, rdsticos, suburbanos o

urbanos que no cuenten con servicios de energia eléctrica contratados ante la

Comision Federal de Electricidad, y cuenten con el beneficio del servicio y

mantenimiento de alumbrado publico que presta el Municipio.
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El importe resultante, se cobrara en parcialidades mensuales en cada recibo que
expida la Comision Federal de Electricidad a sus usuarios. La época de pago de
esta contribucion corresponderé a los periodos de facturacién que por servicio de
suministro de energia eléctrica expida la Comisién Federal de Electricidad a los
contribuyentes, y su monto no podra ser superior al 5% de las cantidades que deban

pagar éstos en forma particular, por su consumo de energia electrica.

El importe resultante, serd publicado mediante acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo a mas tardar el treinta y uno de diciembre del gjercicio

fiscal inmediato anterior.

ARTICULO 143 SEXIES. Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles en el
territorio municipal que cuenten con servicios de energia eléctrica contratados ante
la Comisién Federal de Electricidad realizaran el pago en parcialidades por cada
uno de los servicios contratados a través del recibo que expida la Comision Federal

de Electricidad a sus usuarios.

ARTICULO 143 SEPTIES. Los propietarios o poseedores de predios ejidales,
risticos, suburbanos o urbanos que no cuenten con servicios de energia eléctrica
contratados ante la Comision Federal de Electricidad, y cuenten con el beneficio del
servicio de alumbrado pablico que presta el Municipio podran optar por pagar el
derecho por la prestacién del Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico al
momento de efectuar el pago del impuesto predial; o realizar el pago de manera
diferida dentro de los doce meses del ejercicio fiscal correspondiente, solicitando el
estado de cuenta correspondiente ante la Tesoreria Municipal, mismo que debera

ser cubierto dentro de los primeros diez dias del periodo que corresponda.
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ARTICULO 143 OCTIES. La Tesoreria del Municipio por conducto de su titular
gestionara la firma de Convenio con la Comisién Federal de Electricidad con la
finalidad de que se concreten los términos y las condiciones de la recaudacion de
este Derecho con lo que garantizara el entero del cobro de este Derecho, en el plazo
que resulte de los convenios que firme el Municipio con la Comisién Federal de
Electricidad.

ARTICULO 143 NONIES. No pagaran este derecho respecto de los bienes
inmuebles de dominio publico de la Federacién, del Estado y del Municipio, salvo
aquellos que sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto

publico.
TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente

decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo large de este documento legislativo, la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comisidon de Asuntos
Municipales tienen a bien someter a la consideracién del Alto Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comision de
Asuntos Municipales aprueban la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto establecidos en el

presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOS DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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