DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVIII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados.
ANTECEDENTES

PRIMERQO. En la Sesion namero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVIll Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afno 2024, se dio lectura al Acuerdo de fa Junta
de Gobierno y Coordinacidn Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la H. XVIIl Legislatura, presentada por la Junta de

Gobiermno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDQO. En la Sesidén niamero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Ario de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del ano 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIlIl Legisliatura la
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modificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica?,

TERCERGO. En la Sesién numero 27 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIll Legislatura del Estado,
celebrada el dia 24 de noviembre del afo 2025, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cérdenas, del
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026%; presentada por el Honorable
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para su estudio, analisis y
posterior dictamen ,turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comision de Asuntos Municipales, para su

estudio, analisis v posterior dictamen.*

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de Jas Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
y de Asuntos Municipales, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o
Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del eiercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la iniciativa de mérito, los
integrantes de estas Comisiones Legislativas con fecha 2 de diciembre de 2025,

celebramos una reunidn con el objeto de verter las opiniones y puntos de vista
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finales, las cuales se contienen en el presente documento como resultado del
trabajo legisiativo.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de estas Comisiones
Legislativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales nos
abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartado por enconfrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacioén, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en el articulo 75 fraccidon XXX, en relacién con el
numeral 153 fraccién I, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccién XXVI de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
econdémico y social, su funcién primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubermnamentales y el compromiso, la conviccidon y el sentido de identidad

suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobemar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el Ambito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.
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Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta coman.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia fributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
economicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios gue

son prestados a la ciudadania.

Como legisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuvendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el
gjercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar la generacién de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable

rendicion de cuenias.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.
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Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las enfidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
serén transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracion de acfos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligacionies tengan
como propésito el canje o refinanciamienfo de ofras o de que sea
considerado ¢ no como deuda piblica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obfenidos;
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Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacién de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitié la norma para armonizar la presentacion
de la informacion adicional a la iniciativa de la ley de ingresos, que fue publicada el
3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de ley de Ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan

ajustarse en este formato.

Posteriormente, la norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional
a la iniciativa de la ley de ingresos sufrié una actualizacién la cual fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023% y en su articulo
segundo transitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes publicos
deberan observar el acuerdo de referencia para la elaboracion de las iniciativas de
ley de ingresos del ejercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha
norma no sufri® modificacion alguna, por lo que para el ejercicio fiscal 2026,

continuara aplicandose el mismo esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes de ingresos, contemplan los siguientes

apartados:
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1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporciocnados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico, asi como por recibir Servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho pdblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando en
este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.
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6. Aprovechamientos: Son [os ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados vy las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
plblica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6érganos
auténomos federales vy estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como ofros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal vy Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
piblicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias

y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en

términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
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emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitird el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacién del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuvo

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a Ia
armonizacién contable que interrelaciona la contabilidad: financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes

de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a o establecido en la
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legislacion local aplicable, en la L.ey General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, tomando en
consideracion los objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica v las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o contec de

poblacion que publique el Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia.
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b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accion para

enfrentarlos.

c) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
altimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision

minuciosa a la misma que para su formulacién se consideré lo siguiente:

“ESTIMACION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
MACROECONOMICAS

Derivado de la evolucion reciente y las perspectivas secforiales, se estima
que en 2025 el crecimiento de la economia mexicana se ubique en un rango
de enfre 0.5 y 1.5% real anual. Esta estimacién refleja la resiliencia del
mercado interno, el dinamismo del sector externo y el fortalecimiento de la

inversion hacia la segunda mitad del afio.

En materia de precios, se prevé que la inflacién general mantendra su
tendencia descendente y cierre el afio en 3.8% anual, aunque con presiones
transitorias derivadas de la disipacién del efecto base en frutas y verduras.
Esta proyeccién implica un incremento de 0.3 pp respecto a lo anticipado en
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el Paquete Econémico 2025. En linea con ello, se anlicipa gue la tasa de
inferés de referencia del Banco de México cierre en 7.25%, 75 pb por debajo

de lo previsto originalmente.

Se estima que el tipo de cambio cierre el afio en 19.9 pesos por dblar, mayor
al estimado en el Paquete Econémico de 18.5 pesos por dbfar, debido
principalmente a la incertidumbre en materia comercial. No obstante, factores
como un crecimiento mas sélido de EE.UU., mayores rendimienfos de los
bonos del Tesoro o un aumento en la aversion global al riesgo podrian ejercer

presiones adicionales.

En la balanza de pagos, se proyecta un déficit de cuenta corriente de 0.3%
del PIB, inferior al previsto originalmente, explicado por una mejora en la
balanza de servicios y un mayor superavif en la balanza no petrofera, lo cual
compensara la ampliacién del déficit petrolero y la moderacion en el ingreso

secundario.

En cuanto al mercado petrolero, se estima un precio promedio para la MME
de 62.0 dpb, en linea con los mercados de futuros y la evolucién reciente de
los precios internacionales. La expectativa es que el precio se mantenga
estable ante la combinacion de una mayor produccion global —
particularmente por la OPEP+— y una demanda sujeta a riesgos geopoliticos
y comerciales. Se prevé un aumento en la oferta global de petrélec de 2.0
milfones de barriles diarios (Mbd) en el segundo semestre, aunque persisten

riesgos por conflictos en Medio Oriente y sanciones a Rusia.

En México, la produccion petrolera continuaré alinedndose paulatinamente al
objetivo de 1.8 Mbd, respaldada por el Plan Estratégico 2025-2035 de
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Pemex. Fsta estrategia ha contribuido a reducir la percepcion de riesgo
soberano al evitar un mayor endeudamiento pablico y marcar una transicion
hacia un modelo operativo méas sostenible, con menor dependencia fiscal. £f
plan contempla méas de 20 proyectos de exploracion y produccion con
participacién privada, el desarrollo de yacimientos clave (Zama, Trion), la
modemizacion del sistema de refinacién, la reactivacién de la cadena
petroquimica y la integracion de fecnologias limpias, como cogeneracion €

hidrégeno verde.

Respecto al entorno internacional, se estima que la economia de EE.UU.
crezca 1.6% en 2025, cifra 0.6 pp por debajo de la estimacién publicada en
el Paquete Econémico 2025. Este desempefio estara apoyado en menores
aranceles efectivos, condiciones financieras més favorables y un gjuste
ordenado del déficit comercial. Sin embargo, la demanda intema se moderara
por la desaceleracion del empleo y la incertidumbre en la politica comercial

remanente.

La produccién industrial de EE.UU. mantendrd una recuperacion modesta,
favorecida por el adelanto de importaciones, menores costos logisticos y una
politica monetaria menos restrictiva. Esto permitira un mayor dinamismo en
sectores integrados con México, como electrénicos, maquinaria y

aeroespacial, con efectos mas moderados en equipo de transporte.

Las proyecciones estan sujetas a riesgos. Entre los riesgos al alza destacan:
i) una pronta resolucién de las tensiones comerciales; ij) efectos mayores a
Jo previsto derivados de proyectos estratégicos como el Tren Maya, el

Corredor Interoceédnico u otros proyectos estratégicos de la administracion; y
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i) un crecimiento superior en EE.UU. que impulse la demanda externa. Entre

fos riesgos a la baja se encuentran:

e Un deterioro en el entorno comercial global;

e Fenomenos meteorolégicos adversos que afecten la produccién agricola,
actividad manufacturera o infraestructura productiva;

e Una infensificacion de los conflicfos geopoliticos que afecte las cadenas

globales de valor y los precios de las materias primas.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2026

En 2026 la economia mexicana retomara una senda de crecimiento més sélida,
impulsada por la fortaleza sostenida de la demanda infema y un entomo
intemacional mas favorable, con menor incertidumbre sobre las politicas
comerciales. México aprovechard su posicién esfratégica en materia de
comercio exterior, respaldada por su ubicacion geografica, su red de frafados
internacionales, su integracién en las cadenas globales de valor y una mejor
posicién relativa frente a medidas arancelarias y no arancelarias por parte de
EE.UU.

El Pian México se consolidara como el principal instrumento del Gobiermno
Federal para promover el crecimiento y el desarrollo econdémico de forma
equitativa y sustentable, articulando politicas pablicas dirigidas a incrementar la
produccion para el mercado interno, la sustitucion de importaciones, el desarrollo
regional, la innovacién productiva y la fransicion hacia una economia mas

incluyente, resiliente y ambientalmente responsable.
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Por el lado del gasto, se prevé un mejor desemperio de los principales
componentes de la demanda agregada: la inversién nacional y el consumo
privado. [.a inversién privada, aunque se ha visto afectada por la volatilidad y la
incertidumbre en fomo a la politica comercial, comenzara a normalizarse
conforme exista una mayor claridad en el fratamiento arancelario y las
condiciones de los tratados comerciales, lo cual permitira a las empresas
aumentar sus inversiones y reactivar proyectos pospuestos, particularmente en
el sector de la construccion. Existe un sélido compromiso por parte de las y los
empresarios mexicanos para fortalecer la industria nacional y el potencial

productivo.

Respecto a la inversion pablica, destaca el desarrollo de proyectos estratégicos
como los avances en la construccién de trenes de pasajeros —linea AlFA-
Pachuca y Querétaro-lrapuato iniciados esfe afio—; el inicio de construcciones
de las carreferas Ciudad Valles-Tampico y Salfillo-Monclova entre ofras; la
modernizacion de las autopistas Atizapan-Atlacomulco y Uruapan-Nueva lfalia
entre ofras; los avances en el programa nacional de tecnificacion def campo; los
proyectos de infraestructura hidrica estratégicos como la presa El Novillo en Baja
California Sur el acueducto Solis-Leon en Guanajuato. También se observara un
impulso refacionado con el programa de Vivienda para el Bienestar, que desde
2025 ha dinamizado la construccion residencial con una nueva meta de 1.8

miflones de viviendas.

La sinergia entre la inversion puablica y la privada permitira cerrar brechas de
infraestructura y conectividad, facilitar el intercambio comercial y reducir costos
de fransaccion. Fsta colaboracion también impulsara la modernizacion
tecnoldgica, ampliaré la capacidad logistica y sentara bases solidas para un

crecimiento mas diversificado.
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En 2026, se anticipa una aceleracién del consumo privado, respaldada por un
incremento sostenido de los salarios reales, la generacion de empleo y la
expansion de la red de proteccion social. Si bien en lo que va del afio el consumo
se ha moderado, reflejado en una contraccién anual promedio de 1.2 pp entre
enero vy julio en la confianza del consumidor —atribuible en un 70.0% a la
percepcion sobre la situacién econémica que enfrenta el pais en el exterior—;
se espera que los hogares retomen niveles de gasto mas dinamicos y acordes

al crecimiento del ingreso conforme esta percepcion mejore.

Se prevé ademés un efecto positivo en el ingreso disponible de los hogares
derivado de la expansion de los programas sociales, como la Pensién Mujeres
Bienestar para mujeres de 60 a 64 afios, que en 2026 cubrira al 100% de su
poblacién objetivo. Asimismo, se ampliarén los beneficios de la Beca Universaf
de Educacién Béasica Rita Cetina a nivel de primaria, con un potencial de
cobertura de hasta 11.6 millones de estudiantes. Ofro aspecto de igual
relevancia sera la influencia de las medidas para fortalecer el Sistema Nacional
de Cuidados, lo cual fomentara una mayor participacion laboral de las mujeres

y, por ende, una mejora en su poder adquisitivo.

Fn este contexto, el Plan México se consolidara como la plataforma central para
promover el crecimiento y el desarrollo econémico. Con el objetivo de fortalecer
la base productiva y posicionar a México como un nodo estratégico en las
cadenas de suministro, el Plan impulsara la inversién en logistica, facilitacion
comercial y generacién y distribucién de energia. Entre las acciones previstas
destacan la expansion de la infraestructura ferroviaria y energética, la

simplificacion regulatoria, el fortalecimiento de sectores estratégicos y el uso de



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

incentivos fiscales y financieros para acelerar la inversion junto con los Polos
del Bienestar.

En el ambito internacional, la produccion industrial de EE.UU. se vera favorecida
por los incentivos fiscales aprobados para 2026, aunque persistira el riesgo
asociado a la incertidumbre en materia de politica comercial. La normalizacion
monetaria de la Reserva Federal reduciréd los cosfos de financiamiento,
facilitando Ia reactivacion de provectos diferidos. Asimismo, las inversiones en
semiconductores y energias limpias iniciadas en 2023 y 2024 bajo la CHIPS Act
y la Inflacién Reduccion Act entrardn en operacion en 2026, incrementando la
demanda de bienes intermedios y servicios especializados. Adicionalmente, el
proceso de relocalizacion de empresas, potenciado por el T-MEC, seguira
elevando Jla competitividad regional de Norfeamérica y fortalecera las
exportaciones mexicanas, las cuales —en conjunto con el Plan Mexico—
incorporarén un mayor contenido nacional y generaran un efecto de arrastre mas
amplio sobre la economia doméstica.

Por dltimo, la disciplina fiscal, el manejo prudente de la deuda y una politica
monetaria menos restrictiva continuarén fortaleciendo la confianza y el apetifo
por invertir en México, asegurando ademds un acceso sostenido al
financiamiento en condiciones favorables. Estos elementos seguiran impulsando
tanto la inversion nacional como la IED, como ya se observé en la primera mitad
de 2025, cuando se alcanzé un maximo histérico de flujos de entrada,
confirmando ef atractivo estructural de México como plataforma productiva y de

exportacion.
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ESTIMACION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS PARA
2026

Con base en los elementos descrifos anteriormente, en 2026 la economia
mexicana registraré un crecimiento en un rango de entre 1.8 y 2.8%. Se preveé
que la inflacién seguird una trayecforia descendente y cierre el afio en 3.0%
anual. En este contexto, la tasa de interés de politica monetaria del Banco de
México cerraria el afio en 6.0%, lo cual resultara en una reduccion de 125 pb

respecto al cierre estimado de 2025.

El tipo de cambio se proyecta en 18.9 pesos por délar al cierre de 2026, esfo es,
una apreciacion de 5.6% respecto al nivel estimado para ef cierre de 2025. Esta
evolucién es consistente con episodios historicos en fos que periodos de
depreciacién del peso son seguidos por fases de apreciacion cambiaria. Por su
parte, Ia cuenta corriente de la balanza de pagos presentara un déficit de 0.6%
del PIB, resultado de una moderacién en el superavit de la balanza no petrolera,
una disminucion en el déficit de la balanza petrolera y un comportariento estable

del ingreso primario y secundario.

Finalmente, se estima un precio promedio de la MME de 54.9 dpb para 2026, en
linea con la metodologia establecida en el articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el articulo 15 de su
Reglamento. Por su parte, la produccion petrolera nacional se alineara con el
objetivo de 1.8 Mbd, impulsado por el Plan Estratégico 2025-2035 de Pemex,
que confempla méas de 20 proyectos de exploracion y produccién con

participacion privada y en esquemas de inversion mixta.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

El entorno macroeconémico para el 2026 se encuenira sujeto a riesgos que

podrian modificar las estimaciones anteriores.

En 2026, continuaréd el proceso de normalizacion de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP). En particular, para esfe ultimo se
propene una meta de 4.1% del Producto Intermo Bruto (PIB), con lo cual se
alcanzaréd una disminucion acumulada de 1.6 puntos porcentuales (pp) frente al
déficit de 5.7% del PIB observado en 2024. Este ajuste no solo permitira
mantener una trayectoria estable de la deuda publica, sino también ofrecer
certidumbre a la pobiacion, los mercados y la comunidad internacional sobre el

compromiso del Gobiemo de México con la sostenibilidad fiscal del pals.

La politica de ingresos para 2026 seguiréd orientada principalmente a fortalecer
Ia eficiencia recaudatoria privilegiando el uso de herramientas digitales que
faciliten el cumplimiento, la simplificacion de tramites y la modernizacion de las
aduanas, al tiempo que se intensificara el combate al contrabando y la evasion
fiscal. Para ello se prevén medidas para evitar el abuso e interpretacion
incorrecta de las disposiciones fiscales, entre las cuales, se establece que no
serdan deducibles las tres cuartas partes de las cuotas pagadas al IPAB por las

instituciones de la banca multiple.

Asimismo, se propone continuar con el programa de regularizacion fiscal dirigido
a las personas fisicas y morales que tiene como objetivo facilitar e pago de los
adeudos que tengan con las autoridades hacendarias y fomentar el

cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias.

También, entre otras medidas, se concede un beneficio a las personas fisicas y

morales que retomen o ingresen recursos de procedencia licita al pais, con el
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objetivo de que dichos recursos sean invertidos en actividades productivas que
coadyuven al crecimiento econémico del pais.

Por otro lado, se ampliara la base tributaria y se abordaran fines extrafiscales
mediante una serie de disposiciones que abonen a salvaguardar la salud fisica
y mental de la poblacion, al tiempo que se incorporaran medidas de apoyo a

diversos sectores para impulsar el desarroflo econémico del pais.

La politica de gasto pdblico, por su parte, aseguraré la continuidad de los
proyectos de infraestructura para ampliar la capacidad productiva nacional, al
tiempo que fortalecera el acceso efectivo a los derechos sociales de caracter
constitucional a través de los Programas para el Bienestar. Lo anferior permitira
consolidar Ia tendencia decreciente de Ja pobreza y la desigualdad a lo largo de
todo el territorio nacional. El ejercicio del gasto se llevara a cabo bajo estrictos

criferios de austeridad, eficacia y transparencia.

En lo que respecta al régimen fiscal de Petréleos Mexicanos (Pemex), en 2026
se mantendrén los términos vigentes para apoyar las actividades de la empresa
y contribuir al fortalecimiento de su situacion financiera. Lo anterior, como parte
del Plan Estratégico 2025-2035, cuyo principal objetivo es ampliar la produccion
de hidrocarburos, garantizar el suministro de gasolinas y diésel, reducir el

impacto ambiental y alcanzar la autonomia presupuestaria.

El compromiso del Gobiemo de México con la responsabilidad fiscal seguira
siendo un pilar de confianza para la poblacién, los mercados y la comunidad
internacional, garantizando estabilidad y certidumbre en el rumbo econdémico.
Con bases macroeconémicas sélidas, un mercado interno dinamico y politicas

publicas centradas en el bienestar de toda fa poblacion. Con ello, 2026 sera un
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afio para consolidar la transformacion def pais, ampliar las oportunidades de

desarrollo y asegurar que el crecimiento econémico se lfraduzca en mayor

prosperidad y justicia social para fodas y todos.

Resumen de las Estimaciones de Finanzas Publicas

Ingresos presupuestarios

Petroleros 32 27 34
No petraleros 191 19.3 19.4
Gasto neto pagades 255 255 281
Pragramakbile pagado 17e 178 181
No programable FAS 7.5 80
Salance presupuestarnio 32 «3.6 325
Balance primaric 05 2.2 05
Balanea piblico ampiio (RFSP) -39 -4.3 4.3
Deuda plblica (SHRFSP) 514 523 523
Partidas informativas
Crecimlentc % real del PIB {rango) 12.0,3.01 [0.5,1.5] [1e2s]
Inflagién del INPC {fin de periodo} 3.5 32 30
Tasa de Interés {fin de periedo} 20 7.3 6.0
Precio del petrdlec (promedio en dis. 7 barril) 57.8 62.0 545
Nota: Las sumas parciales pueden no ceingidir por el redonden de ¢ifras.
*f 5 blicadz an los Criterlos les de Polltica Econdmica 2025,

Fuente; SHEP,

Cuadro tomatio de documento denominado: Criterios Generales de Politica Econémica 2026
mfpsv'fwww.ﬁnanzaspubﬁces.hacienda.gob.ﬂm/wﬂdmode.'yFinanzas_Pubecas/docsfpaquete_econmim'cgpefagpe_zozs. pof

En Quintana Roo, se observa en el contexto de la administracion Estatal, que
con la reestructura de la deuda publica, el fortalecimiento de las finanzas
ptiblicas y un ejercicio austero del ejercicio del gasto, la perspectiva para
estos proximos tres afios es el fortalecimiento de los sectores econémicos de
la entidad bajo el comin denominador de procurar los satisfactores basicos
a favor de las familias, fortaleciendo el gasto social y generando calidad de
vida y un dinamismo en la finanzas que genera el ambiente claro para que
fos sectores econémicos puedan desarrollarse a partir de una tendencia clara

y objetiva de los recursos que el estado capta y su devolucion a la ciudadania.

Por lo que hace a Quintana Roo, se observa en el contexto estatal, a un afio

de iniciada la presente administracién Estatal 2022 —~ 2027 un criteric a
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atender las demandas inmediatas de la poblacion en el sector salud,
educacion y seguridad pablica con la creacion de paquetes que inciden en
esfe tipo de demanda ciudadana, con las caravanas del bienestar, la enfrega
de dfiles escolares y uniformes, asi como una mayor presencia policial y el
reforzamiento a nivel municipal mediante la dotacion de patrullas orientadas
a la proximidad social y con ello disuadir la comision de delitos. Respecto de
las finanzas publicas, una vez conocida en toda su extension la deuda publica
de la entidad, se ha optado por el refinanciamiento de esta, la creacion de
nuevos gravémenes orientados principalmente a sectores no populares y a
terceros, disminuyendo con ello el impacto a los habitantes y proporcionando
ingresos adicionales a la entidad para sufragar el gasto publico y como se
dijo anteriormente el apoyo especifico a sectores social con precariedad.
Respecto de estos enunciados, el Municipio Lazaro Cardenas del Estado de

Quintana Roo, no presenta dafos sobre deuda publica de largo plazo.

.5 Marce macroccondémice 20252026

Marco Magroccongmidte, TORS5-2026
Aprebace | LImimade

- ZOR5 o088 - o6
Producto Interho Bruto
Eroarmientot real (ranqe} (0,50 10.5,1.5) REEX]
Nominal trmiles de milkofes de Droos) 361664 36,1355 36759
Denacror oot 10 Az 62 4n
InTlacion (%)
Dleiemore 7 giciermbre X AR L
Promedic e az 3.5
Tipo e camblo neminal (peses por délary
Firy el pericdo TET 1D N
Promedic . 1T EE XA LR
Yasa de Interes (Cotes 23 diaz, %}
Nomingt An de periods 50 72 6.0
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Real dEurulscs LY 44 it
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Rittps . ﬁnanzaspubI.iczs.haa'enda.gob.nnc/worxfmodefs/Finanzes_Pubhbasfdocs/paquefe_econwnimfagpd@pe_2025.pdf
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»  Estimacion de los Ingresos:

La estimacion de los Ingresos para 2026 es por la cantidad de 468,905,241
(Cuatrocientos sesenta y ocho millones novecientos cinco mil doscientos
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), que se constituyen de recursos propios
por la cantidad de $116,433,882 (Ciento dieciséis miflones cuatrocientos
freinta y tres mil ochocientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), y de
recursos no propios por fa cantidad de 352,471,359 (Trescientos cincuenta
y dos millones cuatrocientos setenta un mil trescientos cincuenta y nueve
pesos 00/100 M.N.).

“INGRESOS PROPIOS 116,433,882
INGRESOS NO PROPIOS 352,471,359 | 75.17
465,905

De los cuales los Ingresos de libre disposicién es por la cantidad de
358,314,848 (Trescientos cincuenta y ocho milfones trescientos catorce mif
ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) del cual en el rubro de
Impuestos es por la cantidad de 36,751,493 (Treinta y seis millones
setecientos cincuenta y un mil cuatrocientos noventa y fres pesos 00/100
M.N.) y en el rubro Derechos por la cantidad de 70,238, 150 (Setenta millones
doscientos treinta y ocho mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), en el rubro
de Productos por la cantidad de 1,906,800 (Un milién novecientos seis mif
ochotientos pesos 00/100 M.N.), en el rubro de Aprovechamientos por la

v siete mil

o

cantidad de 7,537,439 (Siete millones quinientos treinta
cuatrocientfos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.), con respecto a las
Participaciones por la cantidad de 224,669,079 (Doscientos veinticuatro
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millones seiscientos sesenta y nueve mil sefenta y nueve pesos 00/100 M.N.)
y del rubro de Incentivos derivados de fa colaboracién fiscal por Ia
canfidad de 11,621,987 (Once milfones seis cientos veinte un mil novecientos
ochenta y siete pesos 00/100 M.N.)

oo oo CONCEPTO: ‘v oo o't IMPORTE . | %
WPUESTOS 36751493 | 7.64
CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL o o000
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS o| o000
DERECHOS 70,238,150 | 14.98
PRODUCTOS 1,906,800 | 0.41
APROVECHAMIENTOS 7,637,439 | 1.61
INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION o| o000
DE SERVICIOS Y OTROS INGRESOS
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS E
INCENTIVOS DE LA COLABORACION FISCAL 302,471,359 | 7817
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y o] 000
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES

- o TOTAL oo oo | 468905241 100

En cuanto a las Transferencias Federales Etiquetadas las Aportaciones
ascienden a la cantidad de 107,762,013 (Cientfo siete millones setecientos
sesenta y dos mil trece pesos 00/100 M.N.), los cuales el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Municipal confempla la cantidad de
76,833,343 (Setenta y seis miflones ochocientos treinta y tres mil trescienfos
cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.)y en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios por la cantidad de 30,928,670 (Treintfa
millones novecientos veintiocho mif seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.).
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Fondo de Aportaciones para Ia 76,833,343 71.30
Infraestructura Municipal

Fondo de Aportaciones para el 30,828,670 28.70
Fortalecimiento de fos Municipios

o Método para la proyeccién de los Ingresos:

Para estimar esta iniciativa se ha tomado en cuenta el crecimiento econémico
que incide en las finanzas publicas municipales, los antecedentes de
recaudacién municipal y una politica fiscal enfocada hacia la eficiencia
recaudatoria, la extrapolacién y un sistema automético simple, sistema
automatico que consiste en estimar como recaudacion del ejercicio futuro, la
correspondiente a la del dltimo afio disponible y promedios de aumentos, y
por el cual en la formula aplicada aplicamos la variable del promedio del
indice nacional de precio del consumidor (INP) y el crecimiento del producto
intemo bruto (PIB), emitidos por los Cnterios Generales de Politica
EFcondémica del Gobiemo Federal para el afio 2026; de acuerdo a lo siguiente:
Reny == B> (I + )
Donde

R,.1 = Recqudacion futura

Ry = Recaudacitn actual
a = Coeficiente ¢ indice monetario

Asimismo, en virtud de que la totalidad de ia poblacion dei Municipio de

[ dzaro Cardenas es de 29,171 habitantes de conformidad con el difimo
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Censo de Poblacion y Vivienda del INEG! del 20207, dicho Municipio hizo
llegar a esta Soberania la siguiente informacion:

De igual forma se prevé la ampliacién de la base gravable mediante la
actualizacion permanente de los diferentes padrones de contribuyentes, asi
como las proyecciones enviadas por la Secrefaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) sobre los ingresos no propios conforme a las estimaciones que

envia ef Gobiemo Federal.

La Tesoreria Municipal coordiné la participacion de los enfes recaudadores,
con base en sus proyectos reales de trabajo, auxiliados también por las
estadisticas del ingreso. La aportacion de las direcciones y sus proyecciones
fundamentadas en sus experiencias recaudatorias derivé en una propuesta
vigente, apegada a la realidad municipal, con estimaciones fidedignas

enfocada en nuestras condiciones y entornos econdémicos particulares.

Esta iniciativa para el ejercicio fiscal de 2026 ha considerado para las
proyecciones de ﬁnanéas ptblicas utilizar la estimacién puntual de un
crecimiento del Producto Intemo Bruto de 1.8 y 2.8 % para 2026 de acuerdo
con los Criferios Generales de Politica Economica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico asi como las cifras turfsticas estatales dado e/
destacado repunte que ha tenido la region del Caribe Mexicano, alcanzando
este afio en los meses de verano, cifras incluso por arriba de las del 2019.
De la misma manera, la ligera contraccién del dinamismo en el sector

inmobiliario y de la construccién que se prevé para el 2026 permitieron

7 hrpd/icuentame. ineglorg. my/moenogrefias/informacion/aroo/nobiacion!
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construir proyecciones de los ingresos propios con ajuste a realidades
significativos para el municipio de Lézaro Cérdenas, mismas que encuentran
sustento en la implementacién de sistemas tecnolégicos que fortalezcan la
actualizacién de padrones de contribuyentes, el abatimiento al rezago y la
eliminacién de la discrecionalidad en la gestion de cobro, asi como el debido
seguimiento a la fiscalizacion y cobranza de las 4reas generadoras de

recursos del Municipio.

= Estimacion de las Participaciones Federales:

Los ingresos presentados en esta seccion son producto de la observancia al
Segundo parrafo del articulo 18 de fa Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios respecto de las estimaciones
incluidas dentro de la presente iniciativa como ingresos a que tiene derecho
el Municipio como consecuencia de encontrarse adherido al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.

Estas cantidades fueron informadas a este Ayuntamientfo a través de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobiemo def Estado mediante oficios namero
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/1897/1X/2025, de fecha 26 de septiembre de
2025 y SEFIPLAN/SSI/DGIDTI/DIF/2139/X/2025 de fecha 21 de octubre de
2025.

L CONCEPTO oot PESCGS
Fart:c:pacrones T 274,669,079
Fondo General de Partrc;pac:ones N T 1 52 11 5 445
Fondo de Fomento Municipal 39,089,040
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Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 17,631,724
Impuesto Especial sobre Produccion y 5,812,946
Servicios
Participacion de Gasolina y Diésel 3,787,580
Fondo del Impuesto Sobre Ia Renfa 6,180,000
Aportaciones - ... oo | 107,762,013
Fondo de Apon‘ac;ones para Ia 76, 833,'343
Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el 30,928,670
Fortalecimiento de los Municipios
lncent:vos denvados de Ia colaborac:on 1. 11,621,987 -
ffscal S L I O e R
.lmpuesto Sobre Tenencra o Uso de Vehrculos i '3,463
Fondo de Compensacién del ISAN 952,376
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 4,586,580
Zona Federal Maritimo Terrestre 3,348,450
ISR de Bienes Inmuebles 2,731,118
:Parttclpacmn Estatal e BT _62,774 IR
Def impuesto a la venta fmal de bebfdas con 62,774

contenido afcohdiico en envase cerrado

En cuanto a las Participaciones, Aportaciones, Convenios e Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones, se estiman las cantidades informadas por la Secretaria de

Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado, siendo las siguientes:

Participaciones se estima la cantidad 224,669,079 (Doscientos veinticuatro
millones seiscientos sesenta y nueve mil setenfa y nueve pesos 00/100 M.N.),
esto es Fondo General de Participaciones por la cantidad de 152,115,445
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(Ciento cincuenta y dos millones ciento quince mil cuafrocientos cuarenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), Fondo de Fomento Municipal por la cantidad de
39,088,040 (Treinta y nueve millones ochenta y nueve mil cuarenta pesos
00/100 M.N.), Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion por la cantidad de
- 17,631,724 (Diecisiete millones seiscientos treinta y un mil setecientos
veinticuatro pesos 00/100 M.N.), Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios por la canfidad de 5,819,946 (Cinco millones ochocientos
diecinueve mil novecienfos cuarenta y seis pesos 00/100 MN.),
Participaciones de Gasolina y Diesel por la cantidad de 3,787,590 (Tres
millones setecientos ochenta y siete mil quinientos noventa pesos 00/100
M.N.) y el Fondo del Impuesto Sobre la Renta por la cantidad de 6,180,000
(Seis millones ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo que respecta a las Aportaciones se esfima la cantidad de 107,762,013
(Ciento siete millones setecientos sesenta y dos mil trece pesos 00/100
M.N.),de los cuales el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, tiene esfimado la cantidad de 76,833,343 (Setenta y seis
millones ochocientos treinta y fres mil trescienfos cuarenta y fres pesos
00/100 M.N.) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios, la cantidad de 30,928,670 (Treinta millones novecientos

veintiocho mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.).

En cuanto a los Incentivos derivados de Ila colaboracion fiscal se
estimaron 11,621,987 (Once millones seiscientos veintitn mil novecientos
ochenta y siefe pesos 00/100 M.N.), distribuidos de la siguiente manera:
impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos por 3,463 (Tres mil
cuatrocientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), Fondo de Compensacion

del ISAN por 952,376 (Novecientos cincuenta y dos mil frescientos sefenta y
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seis pesos 00/100 M.N.), Impuesto Sobre Automéviles Nuevos por
4,586,580 (Cuatro millones quinientos ochenta y seis mil quinientos ochenta
pesos 00/100 M.N.), Zona Federal Maritimo Terrestre por 3,348,450 (Tres
millones trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta pesos
007100 M.N.), ISR de Bienes Inmuebles por la cantidad de 2,731,118 (Dos
milfones setecientos treinta y un mil ciento dieciocho pesos 00/100 M.N.).

= Estimacién de las Participaciones Estatales:

Las Participaciones Estatales esta conformado por El impuesto a la venta
final de bebidas con contenido alcohdiico en envase cerrado por una cantidad
estimada de 62,774 (Sesenta y dos mil setecientos sefenta y cualro pesos
00/100 M.N)”.

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA RCO.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026.

1. Fomentar el trabajo financiero responsable, atendiendo al principic de! balance

presupuestario.
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2. Fortalecer la hacienda pUblica municipal para contar con los recursos necesarios
que permitan el desarrollo y la continuidad de los proyectos, servicios, saneamiento

ambiental e inversiones en beneficio de la poblacion.

3. Mejorar mediante el uso de la tecnologia, capacitacion profesional continua y

maximizar los servicios que se prestan a la ciudadania.

Que la vision del Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas , Quintana Roo, para el periodo
2024-2027, es la de un gobierno con sentido humanista, cercano a fa gente, y con
objetivos orientados al esfuerzo social para la autogestion del bien comin e impuiso
de politicas publicas que tengan un impagto real, con un alcance a largo plazo, para
lograr generar un crecimiento y bienestar para sus habitantes, a la par de cuidar los
recursos naturales, asi como un sentido social encaminado a la equidad, a traves
de un gasto pablico administrado de manera eficiente, econdmica, transparenie y
honrada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026.

1. Actualizacion o Adquisicién de herramientas fecnolégicas para hacer mas

eficienie los procesos administrativos.

2. Simplificacion de tramites y reduccion de requisitos al contribuyente.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

3. Actualizacidn, depuracion y verificacion de los padrones de contribuyentes que
permita estimaciones de los ingresos apegadas a la realidad, asi como el

seguimiento al cobro oportuno.
4. Fortalecer las finanzas pUblicas municipales mediante la gestién de cobro eficaz,
efectiva y transparente y con apego al potencial real de recaudacion que existe en

el municipio.

5. Promover el oforgamiento de estimulos fiscales, asi como convenios de

regularizacién y abatimiento de rezago.

Los objetivos, estrategias y lineas de accién de esta iniciativa de Ley de Ingresos

estén alineados con los Planes de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal.

Economia
moral

Desarrolic

con y Desarrolio
Bienestar y trabajo Susientabie
ciudadana | humanismo

EJE 1.

Desarrollo V) EJE 4,
diversificacién Desarrollo
econdmica con econdmico y
oportunidades Gestién Publica
para todos

EJE 2

Gobernabilidad gfuri dad 1.
segura y estad Ciug dadana

de derecho




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARC CARDENAS, DEL ESTADC DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

HiON
~NNON

EJE

Gobiemo EJE 3.
moderno, Desarrollo
confiable Urbano Y Medio
Cercano a Ambiente
gente

EJE

Desarrollo EJE 2
Social y : =
combate a Ia Bienestar Social
desiqualdad

EJE 5.

Crecimiento EJE 5. Turismo
ordenado con :
sustentabilidad Sustentable
ambiental

METAS DE LA LEY DE iNGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

1. Mantener la ruta de recuperacién para la recaudacidon e incrementar
nominalmente el total de ingresos percibidos durante 2026 en un 4.55%.

2. Aumentar la base de contribuyentes en 5%.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROOC A UN ANO.

FORMATO 7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS
Proyeccion de Ingresos — LDF
(PESO0S)
Concepto 2026 2027
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ROO, PARA EL EJERCICIO

1. ingresos de libre Disposicion

(1=A+B+C+D+E+ F+G+H+H+J+K+L) 358,314,8481394,146,330
A. Impuestos 36,751,493 40,426,642
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad social - -
C. Contribuciones de mejoras - -
D. Derechos 70,238,150f 77,261,965
E. Productos 1,906,800) 2,097,480
F. Aprovechamientos 7,537,439 8,291,182
G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios - -
H. Participaciones 224 669,079|247,135,986
| . Incentivos Derivados de la Colaboracion 116219871 12784185
Fiscal T o

J. Transferencias - -
K. Convenios 5,689,900 6,148,890
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion - -
2.Transferencias Federales Etiquetadas

(2=A+B+C+D+E) 110,590,393 121,649,432
A. Aportaciones 107,762,0131118,538,214
B. Convenios 2,828,380 3,111,218
C. Fondos distintos de Aportaciones - -
D. Transferencias Subsidios y Subvenciones,

y Pensiones y Jubilaciones. i B
E. Otras Transferencias Federales ) )
Etiguetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos ) )
(3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos - -
4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) | 468,905,241 515,795,762
Datos Informativos

1.Ingresos Derivados de Financiamienfos con

Fuente de Pago de Recursos de Libre - -
Disposicion
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2.Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Transferencias Federales - -
Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos
(3=1+2)

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Es importante sefialar los Riesgos Relevantes para las Finanzas del Municipic en el
ejercicio 2026, que no han permitido Hlegar a las metas recaudatorias establecidas
en dicha Ley de Ingresos; entre los principales se encuentran la disminucion en la
recaudacion de impuestos en prediales e impuestos a la propiedad por la
contraccion de la inversion inmobiliaria en Holbox ante la incertidumbre de los
inversionistas al no contar el Municipio con un Plan Municipal de Desarrollo que
contemple densidades aceptables de uso de suelo y construccion; aunado a que los
propietarios han decidido no enajenar sus propiedades ante un menor riesgo de
defuncion. En cuanto al ajuste a la realidad del alza en la recaudacion de los
Derechos, en gran medida se debe a acciones legales de tipo fiscal y social del
sector hotelero y transporte maritimo en la retencién y entero del Derecho por
Saneamiento Ambiental, la cual ha permitido la creacién de un instrumento de
transparencia mediante un fideicomiso para la administracién del saneamiento
ambiental y la actualizacion de la tabla de valores que potencializara la recaudacion
en este 2026.

La proxima renegociacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de

Norteamérica, Canada y México, conileva incertidumbre sobre el crecimiento
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econdmico enfocado a los sectores asociados a la manufactura que inciden dentro

de las variables econémicas.

Avisos de no viaje (Warnings) de parie de naciones de donde sus conciudadanos
viajan constantemente a Quintana Roo, en funcién a las condiciones de seguridad
ptblica y que pueden tener efectos negativos en la liegada de visitantes al Municipio

principalmente a la isla de Holbox, Quintana Roo.

Las politicas migratorias de los Estados Unidos han tenido un impacto en las
remesas que nuestros connacionales envian desde el extranjero generando una
disminucion significativa, para este 2025 se estima una caida del 5.8% y con ello
menos recursos a las familias de los migrantes, que generaimente se asientan en

comunidades rurales y gjidos.

El Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, estd situado en una zona de
potenciales fenémenos hidrometereoldgicos y en caso de que sufriera un impacto
de un fenémeno de este tipo, impactaria directamente en los temas agropecuarios
del Municipio, asi como de forma indirecta la mano de obra empleada en el sector
turistico por posibles afectaciones a los desarrollos turisticos. En este orden de
ideas, se deben considerar las acciones que se implementarian con base en las
disposiciones de la Ley de la Materia financiera (LDFEM).

Pasivos laborales del orden de los persistentes que derivan de alguna obligacién
presente o futura, cuya existencia y/o realizacién es incierta y en consecuencia es

aplicable como pasivos contingentes.
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Estos riesgos macroecondmicos podrian llegar a afectar la tributacion a la hacienda
plblica federal y con ello provocar la disminucion de la recaudacion federal

participable con la que se ministran recursos a estados y municipios.

La inflacion que actualmente se encuentra dentro de los parametros estables con
una tendencia al alza, aunado a las opiniones de grandes agencias econdmicas
globales que dan un crecimiento Estados Unidos de forma plana, pero con una
restrictiva politica monetaria y escasez de crédito, puede traer consigo, una

contraccién en el crecimiento de la economia de México.

El calentamiento global y sus efectos en los ecosistemas también incrementan los
posibles riesgos para las finanzas pdblicas al aumentar la posibilidad de fenémenos
hidrometeoroldgicos, asi coma la potencial llegada de grandes volimenes de

sargazo o algas marinas a las costas de nuestro estado.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.

FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS
Resultados de Ingresos — LDF
(PESOS)
Concepto 2024 2025
e e
A. Impuestos 23,672,459} 31,957,821.00
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad social 0 0
C. Contribuciones de mejoras 0 0
D. Derechos 44,337,040¢ 61,076,654.00
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E. Productos 282,991 353,739.00
F. Aprovechamientos 5,243,436] 6,554,296.00
G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios 0 0
H. Participaciones 194,385,029 212,354,721.00
1. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal | 10,554,892} 9,739,005.00
. Transferencias 0 Y
K. Cenvenios 3,609,615| 5,333,393.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
(2;:::;2153:35 Federales Etiquetadas 112,542,912 121,163,007
A. Aportaciones 113,471,3421120,082,722.00
B. Convenios 1,071,570| 1,080,285.00
C. Fondos distintos de Aportaciones 0 0
D. Transferencias Subsidios y Subvenciones, y 0 0
Pensiones y Jubilaciones.

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 1]
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0
A.Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 394,628,374 448,532,636
Datos informativos

1.Ingresos Derivados de Financiamientos con 0 0
Fuente de Pago de Recursos de Libre Disposicion

2.Ingresos Derivados de Financiamientos con

Fuente de Pago de Transferencias Federales 0 0
Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos

(3=1+2) o 0
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ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS (a)
Informe sobre Estudios Actuariales — LDF

. Riesgos . Otras
Eﬁ;ls;:;iig Salud de_ in;iiif:z prestaciones
trabajo sociales
Tipo de Sistema [t} 0 0 0 v
Prestaciéon laboral o
Fondc General para
Trabajadores del Estado
o Municipio
Beneficio definido,
Contribucién definida o
Mixto
Poblacion afiliada 0 0 0 0 0

Activos

Edad maxima

Edad minima

Edad promedio
Pensionados y Jubilados
Edad maxima

Edad minima

Edad promedio

Beneficiarios

Promedio de afios de
servicio (trabajadores
activos)

Aportacion individual al
plan de pension como %
del salario

Aportacion  del ente
pablico al plan de
pension como % del
salario




Crecimiento esperado de
los pensionados ¥
jubilados (como %)
Crecimiento esperado de
los activos (como %)
Edad de Jubilacién o
Pension

Esperanza de vida

Ingresos del Fondo

Ingresos  Anuales al
Fonde de Pensiones

Némina anual

Aclivos
Pensionados y Jubilados
Beneficiarios de

Pensionados y Jubilados
Monte mensual por
pension

Maximo

Minimo

Promedio

Monto de la reserva

Valor presente de las
obligaciones

Pensiones y Jubiiaciones
en curso de pago

Generacién actual
Generaciones fuiuras
Valor presente de las
contribuciones
asociadas a los sueldos
fufuros de cotizacidn
X%

Generacion actual
Generaciones futuras

Valor presente de
aportaciones futuras

Generacion actual
Generaciones futuras
Otros Ingresos

PICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
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LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
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0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 o 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0




Déficit/superavit
actuarial

Generacion actual
Generaciones futuras
Periodo de suficiencia
Afio de descapitalizacion
Tasa de rendimiento

Estudio actuarial

Afic de elaboracion del
estudio actuarial
Empresa que elaboré el
estudio actuarial

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
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0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

L

ATHALIL
CONSOLTO

REPORTE DE LA YALUACION ACTUARIAL DENOMINADO:

“ESTUDIO ACTUARIAL DE PENSIONES”

BAJO LOS LINEAMIENTOS DE LA

NORMA DE INFORMACION FINANCIERA D-3

MUNICIPIO DE LAZARC
CARDENAS, Q.ROO




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA ElL FEJERCICIO
FISCAL 2026.

P

SEALL b
oSO

INTRODUCCION

B presente documents constituye el roporte del Estudio Actuarial de Pensiones de ias Obiigaciones Laporales
Contingentes b2j0 105 lineamientos de ia Norma de Informacion Financiera D-3 (NIF D-3)° para Municipio de Lizare
Cardenas, Quintana Roo del e1ergaio 2029 v su provecaon de qerme para &f ejerqais 2025,

Los obetivos fundamentales de ia Vaiuacin Actuarial sem
Cuantificar fos pasives ce 125 cbhgationes laborzies de beneficios post - emplec:
»  Prima de antigedas
« Indemnizadian lagal por despido antes de 12 stad de retire
«  Indemnizacion legal sustitutiva de puhiacion
Proyectar pera el afip 2025, o Coste Nets del Perindo para ios benefitios.
Contar con iz information Necesans para su régstro v complemento en estados fingncerss.
Calcylar ia 2pertacian suficiente y neceseria para & financiamiento de 19s bengficios,

Finaimente, e presente documents muestra las consiceraciones mas importzntes de fa presente valuatidn,
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B

LTORES

IDENTIFICACION DE RIESGOS Y DESAFIOS:

£l medele de continuidad que actuatmente lleva 2 cabo e! municipio, respecto de que [os pensionados
y jubilados figuren como compromisos finanderos ineludibles ervsiona las finanzas municipales,
reduciends drasticarmente el margen de maniobra y con ells disminuyendo les recursos para aplicaren
servicios a la dudadania.

El caso de 130 empleados que pertenecen a una estructura sindicalizads presenta un paquete de
beneficios distinto 2! de los demds empleados, el cual se aborda en ia cania actuarial que opina sobre
las condiciones generales de trabajo.

Estamas ciertos que este probiema en el municipio es estructural, por ende, es necesario que s asuma
el costo bajo esquemnas diversos que [os institutos de seguridad social han disefiade y por otro lado,
las nuevas contrataciones de forma paulatina se vayan incorporando de manera formal a los sistemas
pensionarios y con ello a futurs disminuir la carga finandera que por este concepto asume actuaimente
el Munidpio de L&zarc Cardenas, Quintanz Roo.

En el tema de despidos laboraies hacer hincapié en la necesidad de observar en tode momente ia
legislacidn de la materiz a efecto de no generar pasivos que han ocasionado quebrantos 3 las finanzas
municipales. En tode momento acceder 2 las negodiaciones o en su caso llevar 3 cabo fa defensa legal
de todos aquellos casos en donde e Ayuntamiento tenga la razdn y con ello disminuir la prebabilidad
de ocurrencia de este tipo de casos.

Por otro lado, se aconseja también el registre de estos aventos en cuentas de orden a efecto de generar

les advertendias necesarias en el registro contable y con elio establecer las medidas cautelares, sobre
todo con mirzs a los c2mbios de administraciones municipaies.

Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presenté con los Rubros
y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregar de acuerdo con sus necesidades del clasificador en
cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda de Lazaro Cardenas del
Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura basica
del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de Ley de ingresos
del Municipio en cuestidn, para el ejercicio fiscal 2026, cumple con los requisitos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2026, para asegurar que el municipio de referencia
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por ofra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacién de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con [as obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios plblicos municipales, ios cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comisidon de Hacienda, Presupuesto v
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVili Legislatura, habiendo
analizado el contenido de la Iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Ingreses
del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2026,
nos permitimos someter su aprobacion en 1o general. Asimismo, a fin de que la ley
a expedirse se encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor
interpretacién y facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecto en
estudio [as siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de

Ingresos del Municipio Lazaro Cardenas, consideramos pertinente realizar

precisiones en cuestion de redaccién a la iniciativa que dictaminamos de manera
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gue aquellos contenidos que presenten errores de redaccion, ortografia,
numeracién consecutiva del articulado, entre otros, sean subsanados en sus

deficiencias.

De igual manera se realizan cambios en cuanto hace a las denominacicnes de los
impuestos, derechas, productos y demas contribuciones en los rubros, tipos y clases
atendiendo a las denominaciones establecidas en el Clasificador por Rubro de
Ingresos emitido por ei Consejo de Amonizacion Contable (CONAC) asi como con
la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo.
Otra de las modificaciones generales que se plantean al proyecto en analisis, es el
establecimiento de todas las cantidades previstas en el Clasificador por Rubro de

Ingresos establecido en el numeral 1, sin centavos.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y ia
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tomando en
consideracion los objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desemperio; y deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo vy los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Por cuanto at articulo 1, se sugiere eliminar de la tabla el término “iniciativa de ley
de ingresos”, ya que se trata de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro
Cardenas, para el gjercicio fiscal 2026.
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En los impuestos, especificamente en la Clase 1 tipo 13 se observa una variacion
en la denominacién del impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles con
respecto a la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, por lo que se le

agrega “Del impuesio”.

En el tipo 82 de Aportaciones se agrega una clase 1 del impuesto predial con $1 (un
pesc 00/100 M.N.) no obstante este impuesto ya se encuentra contemplado en el
tipo 12 de impuestos sobre el patrimonio, por lo que se sugiere su eliminacion ya

que no afecta en la sumatoria de los subtotales.

En Convenios, en la clase 2 se observa una variacion en la denominacién de la
expedicién de licencias y permisos de conducir, por lo que se sugiere homologar su
denominacién con la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, para

quedar “De la expedicion de las licencias y permisos de conducir”.

En la clase 2 del tipo 83 del rubro 8, correspondiente al derecho por expedicion de
licencias y permisos de conducir, se lleva a cabo un ajuste del monto proyectado en
la iniciativa, dado que con base en el oficio IMOVEQROO/DG/DAFA/281125-
001/X1/2025 de fecha 28 de noviembre de 2025, se informa que la estimacion de los
ingresos para el ejercicio fiscal 2026 gue recibira el Municipio de Lazaro Cardenas
por la expedicion de licencias y permisos de conducir es por la cantidad de
$4,363,969 (Son: Cuatro Millones Trescientos Sesenta y Tres Mil Novecientos
Sesenta y Nueve Pesos 00/100 M.N.). En consecuencia se efectia el ajuste de los

subtotales de los tipos y rubros impactados de la Ley de ingresos en cuestion.

En el tipo 84 del rubro 8, referente a las participaciones, se modifica su

denominacion de la clase 5, con el objetivo de integrar la porcién normativa “de
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enajenacion”, para homologarla con la tabla de estimacion de proyecciones remitida
por la SEFIPLAN, de fal manera que dicho concepio quedaria establecido de la

siguiente manera: “ISR de Enajenacion de Bienes Inmuebles”.

Por otro lado, en observancia al ANEXC nimero 1 al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Gobierno del Estado de Quintana Roo y el Municipio de Lazaro
Cardenas, se ajustan los montos de los conceptos denominados Fondo para la
Vigilancia, Administracion, Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de Zona
Federal, Maritimo-Terrestre, perteneciente al tipo 83 de Convenios y ei de Zona
Federal Maritimo Terrestre ubicado en el tipo 84 de Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal ambos del rubro 8 de Parlicipaciones, Aportaciones,
Convenios, Incentivos derivados de |la Colaboracion Fiscal y Fondos distintos de
Aportaciones, en apego a la formula de distribucion 70% y 30% respectivamente, [o
anterior a fin de clasificar de manera adecuada los recursos que ingresan por este
concepto. En consecuencia, se efectian las modificaciones a los importes

proyectados y los subtotales de los tipos 83 y 84, asi como el rubro 8.

En el articulo 2 se sugiere incorporar la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de AQuintana Roo, como
ordenamiento base para la proyeccion de los ingresos que recaudara el Municipio
de Lazaro Cardenas, toda vez que dicho ordenamiento es aplicable para el cobro

de este impuesto.

En otro orden de ideas, se observa que la iniciativa no contempla el articulo 4
ordinario, por lo que se sugiere su inclusion a efecto de prever el pago de accesorios
de las contribuciones (actualizaciones y recargos) por pago extemporaneo del

cumplimiento de las obligaciones en el plazo que sefiala la Ley y la determinacién
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de créditos fiscales mismos que seran iguales a los que fije el Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Quintana Roo y las disposiciones legales aplicables

supletoriamente.

En el articulo 6 se sugiere incorporar la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, dado que debe
citarse dentro de las nommativas aplicables para garantizar la respectiva

recaudaciéon municipal.

Por otro lado, se sugiere eliminar el contenido del articulo 7 ordinario referente a los
derechos por el Servicio de Recoleccién, Transporte, Tratamiento y Destino Final
de Residuos Solidos, o anterior en virtud de que dicho Municipio presenté una
modificacién a su Ley Hacendaria para actualizar sus tarifas aplicables para el
ejercicio fiscal 2026. En virtud de lo anterior, se recorren en su orden los articulos

subsecuentes.

Con respecto al articulo 8, en razon a que se han aprobado las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccién, que serviran de base para el cobro de las
contribuciones de los bienes inmuebles en el Municipio de Lazaro Cardenas, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, resulta necesario establecer
la referencia de su aplicacion para el calculo del impuesto predial para el ejercicio
fiscal 2026, en virtud de garantizar una exacta aplicacion respecto del calculo que

se realice de esta contribucién.

Por cuanto a los articulos transitorios, se corrige en el primero de ellos el aho de

entrada en vigencia de la ley de ingresos, estableciendo el afio 2026.
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De igual manera, se propone modificar la redaccién del articulo cuarto transitorio
con la finalidad de ampliar la vigencia de esta ley, para el caso de que al 31 de
diciembre del afio 2026, no fuese aprobada la Ley de Ingresos del Municipio de
Lazaro Cardenas, correspondiente al ejercicio fiscal 2027, pudiera continuarse

aplicando este cuerpo normativo.

Finalmente, derivado de las observaciones respecto a los montos, orden,
anualidades, entre otros, estimados por el Municipio, debe considerarse que éstos
impactan invariablemente con las proyecciones de sus ingreso que deben anexar
en sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7 a), por lo que estas Comisiones
consideran importante solicitar al personal técnico del Municipio que efectlie las
modificaciones de sus proyecciones de ingresos, con los montos actualizados a
efecto de dar cabal cumplimiento a establecido en la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo al:

IMPACTO PRESUPUESTAL

“En atencién a su oficio con nimero CHPC-075-2025 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:
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> Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de

Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
presentada por el Honorable Ayuntamiento de Lazaro Céardenas,
Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

¢ Oficio con nimeroc CHPC-075-2025 remitido con fecha 26 de noviembre de

L]

2025 a esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Taionar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la
Comisién de Asuntos Municipales de esta XVIil Legislatura solicitan la

estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio con nimero UAF/IL/208/2028 turnado con fecha 27 noviembre de
2025 por esta Unidad de Andlisis Financiero al L.C.P. Josué Nirvardo Mena
Villanueva, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
a través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible

Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio con nimero MLC/TM/01/25 381 remitido a esta Unidad de Analisis
Financierc con fecha 28 de noviembre de 2025, a través del cual el L.E.F.
Javier Alejandro Martinez Correa, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas, emite el pronunciamiento relativo al Impacto

presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
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articulo 110, Fraccién 1, de ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencién al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

> Iniciativa con Provecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de
Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicic Fiscal 2026;
presentada por el Honorable Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero MLC/TM/01/25 381,
signado por el L.E_F. Javier Alejandro Martinez Correa, Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas , esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien
manifestar que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto v el
Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que

considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucién de administrar libremente su

hacienda publica v la aprobacién de sus presupuestos de egresos respectivos.
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En tal Sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articuios 115 Fraccion [V
de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccién Il y 153
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo,
es que el H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo
valida y manifiesta que no existe Impacto Presupuestal para este Municipio

por la implementacion de la Iniciativa propuesta.”

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones ordinarias que

dictaminan concordamos en integrar el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado

de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ARTICULO 1. La presente Ley es aplicable para el Municipio de Lazaro Cardenas,
del Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto establecer los ingresos que el
Municipio percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre del
afo 2026, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su cargo,
mismos que serén los provenientes de los conceplos que a continuacién se

enumeran:
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Municipio de Lazaro Cardenas dt-ai Es‘tz-ado'de Quintana Roo INGRESO ESTIMADO
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026
2loly
g & é TOTAL DE INGRESOS 464,850,929
4
11 impuestos sobre los ingresos 122,489
Del impuesto sobre diversiones, video juegos, cines y espectaculos
1 pabﬁcé’s jueg Y esp 122,489
2 | Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias 0
3 | Del impuesto a misicos y cancioneros profesionales 0
12 impuestos Sobre el Patrimonio 16,035,384
1 | Impuesto predial . 16,039,384
5 Del impuesto sobre el uso o tenencia de vehiculos que no consuman 0
gasolina ni otro derivado del petréleo
i3 impuestos Sobre ia Produccién, el Consumo y ias Transacciones 15,768,512
1 |Del impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles 19,768,912
14 Impuesto al comercio exterior 0
15 Impuestos sobre Nominas y Asimilables 2
16 impuestos Ecologicos 0
17 Accesorios de impuestos 820,708
1 iRecargos 801,214
2 jSanciones 0
3 | Gastos de Ejecucion 19,494
4 |Indemnizaciones 0
18 Otros Impuestos 0
Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
19 Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 0
Liquidacion o Pago
Aportaciones para Fondos de Vivienda o
Cuotas para la Seguridad Social 0
Cuotas de Ahorro para el Retiro 0
Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social 4]
Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0
1 |Recargos 0
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2 |Sanciones 0
3 | Gastos de Ejecucion 0
d izaci 0
31 Contribucién de mejoras por obras ptblicas g
Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de Ingrescs
38 Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 0
Liguidacion o Pago
a1 Dfarechos por ‘el- Us:z, C.ioce, Aprovechamiento o Explotacién de 780,457
Bienes de Dominio Piblico
1 | De Cooperacidn para obras publicas que realice el municipio 717,645
2 | Uso de la via pblica o de otros bienes de uso comun 22,812
43 Derechos por prestacion de servicios 69,147,766
1 |Servicio de transito 68,884
2 |Registro civil municipal 1,591,153
3 |Servicios en materia de desarrollo urbano 9,665,366
4 | De las certificaciones 175,785
5 |Panteones 66,617
Alineamientos de predios, constancia del uso del suelo, nimero
6 . . . 10,602,899
oficial, medicién de solares del fundo legal y servicios catastrales
7 Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industriai y de 0
servicios
8 Licencias para .funt.:ionamiento de establecimientos mercantiles en 140,381
horas extragrdinarias
9 |Rastro e inspeccidn sanitaria 162,242
10 | Traslado de Animales Sacrificados en los Rastros 0
11 | Depdsito de animales en corrales municipales 0
12 | Registro y blisqueda de fierros y sefiales para ganado 0
13 Expedicién de certificados de vecindad, de residencia y de morada 15,025
conyugal
14 | Anuncios 7,443
15 | Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y suburbanos 0
16 | Limpieza de solares baldios 0
17 | Servicios de inspeccion y vigilancia 0




FISCAL 2026.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO

18 | Del Servicio prestado por las autoridades de seguridad publica 0
19 Ser\nc;.os de r{jz?olecc:on, transportacion, tratamiento y destino final 20,940,738
de residuos sélidos
20 | Promocion y publicidad turistica 0
21 | De la verificacion, control y fiscalizacion de obra publica 545,391
22 |Servicios en materia de ecologia y proteccion al ambiente. 2,609,044
23 D-e.[os servicios prestados por la autoridad municipal de Proteccion 4,012,821
Civil
24 | De los servicios que presta la unidad de vinculacion 0
95 De los servicios que presta la Direccién de Zona Federal Maritimo 40,632
Terrestre.
26 | De los derechos de saneamiento ambiental que realice el municipio 18,503,335
44 Otros Derechos 181,978
1 | Otros no especificados 181,978
45 Accesorios de Derechos 167,949
1 |Recargos 140,831
2 |Sanciones 0
3 |Gastos de Ejecucion 13,370
4 | Indemnizaciones 13,748
49 Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados o

en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

51 Productes 1,906,800
1 |Bienes mostrencos 0
2 |Mercados 12,761
3 | Arrendamiento, explotacién o enajenacion de empresas municipales 0
4 | Créditos a favor del municipio 0
5 Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia y 0
{ransporte
6 | Productes diversaos 1,894,039
Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
59 Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 0

Liguidacidn o Pago
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61 Aprovechamientos 1,426,052
1 |Rezagos 0
2 | Multas 1,426,052
62 Aprovechamientos Patrimoniales 0
1 Venta o explotacion de bienes muebles e inmuebles propiedad del 0
municipio
63 Accesorios de Aprovechamientos 6,111,387
1 |Recargos 4,524,474
2 |Sanciones 0
3 | Gastos de Ejecucion 0
4 |Indemnizaciones 0
5 | Otros aprovechamientos 1,586,913
Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de ingresos
62 Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 0
Liquidacion o Pago

71

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Instituciones Piblicas de Seguridad Social

72

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas
roductivas del Estado

73

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

74

ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion
Estatal Mayoritaria

75

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

76

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales Financieras No Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacign de Servicios de

77 Fideicomisos Financieros Publicos con Participacién Estatal 0
Mayoritaria

78 Ingresos por Venta de Bienes y Pres.’tacién de Servicios de los 0
Poderes Legislativo y Judicial, y de los Organos Autonomos

78 Otros Ingresos c

81 Participaciones 224,669,079
1 |Fondo General de Participaciones 152,115,445
2 | Fondo de Fomento Municipal 39,089,040
3 | Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 17,631,724
4 | Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 5,819,946
5 | Participaciones de Gasolina y Diésel 3,787,590
6 | Fondo de Impuesto Sobre [a Renta (FISR) 6,180,000
Del impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en
7 45,334
envase cerrado
82 Aportaciones 107,762,012
1 |Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 76,833,342
2 |Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 30,928,670
83 Convenios 5,368,504
1 Fondo para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento, 1.004.535
Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre T
2 | De la Expedicidn de las licencias y los permisos para conducir 4,363,969
84 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 10,617,452
1 |Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Rezago) 3,463
2 | Fondo de compensacién del ISAN 952,376
3 | Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 4,586,580
4 | Zona Federal Maritimo Terrestre 2,343,915
5 ISR de Enajenacion de Bienes Inmuebles 2,731,118
6 Incentivos por Inspeccidon y Vigilancia (Multas Administrativas 0
Federales no Fiscales)
isti 0
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o1 Transferencias y Asignaciones 0
1 |Del Gobierno Federal 0
2 | Del Gobierno del Estado ]
g3 Subsidios y Subvenciones 0
1 | Del Gobierno Federal 0
2 | Del Gobierno del Estado 0
as Pensiones y Jubilaciones 0
Transferencias del Fonde Mexicano del Petréleo para ia
a7 by 0
Estabil | Desarrollo
Endeudamiento interno 0
0z Endeudamiento externo 1]
a3 Financiamiento Interno 0
1 | Financiamientos 0

ARTICULO 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que dispone la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
Céardenas del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Bienes
Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Codigo Fiscal Municipai
del Estado de Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas
disposiciones relativas, considerando el vélor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA).

ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques,
asi como en las diferentes formas electronicas de las diversas obligaciones fiscales
que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo caso, el
recibo oficial o Ia forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal,
sellado y con nombre y firma del servidor publico que la expida. Las cantidades que

se recauden por estos conceptos seran concentradas en la Tesoreria y deberan
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reflejarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza en los registros de las
mismas, al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el
plazo que sefiala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el
incumplimiento oportuno de las contribuciones y la determinacion de créditos
fiscales dar4 lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran
iguales a los que fije el Codigo Fiscal Municipal de! Estado de Quintana Roo y las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen iratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos vy
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipic de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del impuesto sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo Yy
ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten los

servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no

sujetos de contribuciones municipales, otorguen fratamientos preferenciales o
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diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, brganos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipic por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demés leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, saivo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7. Para los efectos de la valuacién catastral prevista en la Ley de Catastro
del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal
2028, la Tabla de Valores Unitarios de suelo y construccion, que servira de base
para el cobro de las contribuciones de los bienes inmuebles en el Municipio de

L azaro Cardenas, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entraré en vigor a partir del fo. de enero del afio 2026.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:
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DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el gjercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los gque resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,
con excepcién de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes plblicas de agua v
alcantarillado. :

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e} Expedicién de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efeciden total
o parcialmente con el piblico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para ia colocacion de anuncios y carteles o
la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.

ll. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
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. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre ias mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcidn alguna,
en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio

piblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccion Il

Las certificaciones de documentos, asi como Ia reposicion de éstos por extravio o
destruccién parcial o total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | v |l de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningtn caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.
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Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacién distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo

Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u ofros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y ios Municipios.

En caso de que el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, tuviese
disminuciones en los ingresos de! Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo
dispueste en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2026, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2027, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.
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(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTICULO 230 LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ).

Por todo lo expuesto, quienes integramos estas Comisiones Legislativas de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, nos permitimos someter

a su consideracion los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comision de
Asuntos Municipales aprueban la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de
ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2026; las modificaciones en lo particular y el proyecto de ley

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVili Legislatura del Estado de Quiniana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES <“CONSTITUYENTES DE 1874” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ, A LOS DOS DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS ML VEINTICINCO.
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ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y EL ARTICULO 230 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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ANEXO 1

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

1.- Fomentar el trabajo financiero responsable, atendiendo al principio del balance

presupuestario.

2 - Fortalecer la hacienda publica municipal para contar con los recursos necesarios
que permitan el desarrollo y la continuidad de los proyectos, servicios, saneamiento

ambiental e inversiones en beneficio de la poblacion.

3 .- Mejorar mediante el uso de la tecnologia, capacitacién profesional continua y

maximizar los servicios que se prestan a la ciudadania.

Que la visidn del Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas , Quintana Roo, para el periodo
2024-2027, es la de un gobierno con sentido humanista, cercano a la gente, y con
objetivos orientados al esfuerzo social para fa autogestion del bien comin e impulso
de politicas pablicas que tengan un impacto real, con un alcance a largo plazo, para
lograr generar un crecimiento y bienestar para sus habitantes, a la par de cuidar los
recursos naturales, asi como un sentido social encaminado a la equidad, a través
de un gasto publico administrado de manera eficiente, econdmica, transparente y
honrada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ANEXO 2
ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026

1.- Actualizacién o Adquisicion de herramientas tecnolgicas para hacer mas

eficiente los procesos administrativos.

2.- Simplificacion de tramites y reduccion de requisitos al contribuyente.

3.- Actualizacion, depuracion vy verificacion de los padrones de contribuyentes que
permita estimaciones de los ingresos apegadas a la realidad, asi como el

seguimiento al cobro oportuno.

4.- Fortalecer las finanzas publicas municipales mediante la gestion de cobro eficaz,
efectiva y transparente y con apego al potencial real de recaudacion que existe en

el municipio.

5- Promover el otorgamiento de estimulos fiscales, asi como convenios de

regularizacion y abatimiento de rezago.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion de esta iniciativa de Ley de Ingresos

estan alineados con los Planes de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal.
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ANEXO 3

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

1. Mantener la ruta de recuperacién para la recaudacion e incrementar

nominalmente el total de ingresos percibidos durante 2026 en un 4.55%.

2. Aumentar la base de contribuyentes en 5%.
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ANEXO 4
PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

FORMATOTA
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS QUINTANA ROO
Proyecciones de Ingresos - LDF
{(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto 2026 2027
1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=AHBHCHDAEF+GHHHEJHKAL) 356,084,382 391,692,819
A, Impuestos 36,751,493 40,426,642
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Coniribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 70,238,150 77,261,965
E. Productos 1,906,800 2,097,480
F. Aprovechamientos 7,537,438 8,291,183
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion 0 0
de Servicios
H. Participaciones 224 669,079 247,135,987
' . Incentivos Derivados de la Colaboracion 10,617 452 11,679,197
Fiscal
J.  Transferencias y Asignaciones 0 0
K. Convenios 4,363,969 4,800,365
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E) 108,766,547 119,643,202
A.  Aporiaciones 107,762,012 118,538,213
B. Convenios 1,004,535 1,104,989
C. Fondos Distintos de Aportaciones g 0
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D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 0 0
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
E. Ofras Transferencias Federales Efiguetadas 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 464,850,929 511,336,021
Datos informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de 0 0
Pago de Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de 0 0
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1+ 2) 0 0
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ANEXO 5

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS

PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Es importante sefialar los Riesgos Relevantes para las Finanzas del Municipio en el
ejercicio 2026, que no han permitido llegar a las metas recaudatorias establecidas
en dicha Ley de ingresos; entre ios principaies se encuentran la disminucion en ia
recaudacién de impuestos en prediales e impuestos a la propiedad por la
contraccién de la inversién inmobiliaria en Holbox ante la incertidumbre de los
inversionistas al no contar el Municipio con un Plan Municipal de Desarrollo que
contemple densidades aceptables de uso de sueloy construccion; aunado a que los
propietarios han decidido no enajenar sus propiedades ante un menor riesgo de
defuncion. En cuanto al ajuste a la realidad del alza en la recaudacion de los
Derechos, en gran medida se debe a acciones legales de tipo fiscal y social del
sector hotelero y transporte maritimo en la retencidén y entero del Derecho por
Saneamiento Ambiental, la cual ha permitido la creacion de un instrumento de
transparencia mediante un fideicomiso para la administracién del saneamiento
ambiental y la actualizacion de la tabla de valores que potencializara la recaudacion
en este 2026.

La préxima renegociacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de
Norteamérica, Canada y México, conlleva incertidumbre sobre el crecimiento
econdmico enfocado a los sectores asociados a la manufactura que inciden dentro

de las variables economicas.
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Avisos de no viaje (Wamings) de parte de naciones de donde sus conciudadanos
viajan constantemente a Quintana Roo, en funcion a las condiciones de seguridad
publica y que pueden tener efectos negativos en la llegada de visitantes al Municipio

principalmente a la Isla de Holbox, Quintana Reo.

Las politicas migratorias de los Estados Unidos han tenido un impacto en las
remesas que nuestros connacionales envian desde el extranjero generando una
disminucion significativa, para este 2025 se estima una caida del 5.8% y con ello
menos recursos a las familias de los migrantes, que generalmente se asientan en

comunidades rurales v ejidos.

El Municipio de Lazaro Céardenas, Quintana Roo, estd situado en una zona de
potenciales fenémenos hidrometereolégicos y en caso de que sufriera un impacto
de un fenémeno de este tipo, impactaria directamente en los temas agropecuarios
del Municipio, asi como de forma indirecta la mano de obra empleada en el sector
turistico por posibles afectaciones a los desarrollos turisticos. En este orden de
ideas, se deben considerar las acciones que se implementarian con base en las
disposiciones de la Ley de la Materia financiera (LDFEM).

Pasivos laborales del orden de los persistentes que derivan de aiguna obligacion
presente o futura, cuya existencia y/o realizacion es incierta y en consecuencia es

aplicable como pasivos contingentes.

Estos riesgos macroeconémicos podrian llegar a afectar la tributacion a la hacienda
publica federal y con ello provocar la disminucion de la recaudacion federal

participable con la que se ministran recursos a estados y municipios.
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La inflacién que actualmente se encuentra dentro de los parametros estables con
una tendencia al alza, aunado a las opiniones de grandes agencias econdémicas
globales que dan un crecimiento Estados Unidos de forma plana, pero con una
restrictiva politica monetaria y escasez de crédito, puede traer consigo, una

contraccion en el crecimiento de la economia de México.

El calentamiento global y sus efectos en los ecosistemas también incrementan los
posibles riesgos para las finanzas pablicas al aumentar |a posibilidad de fenémenos
hidrometeorologicos, asi como la potencial llegada de grandes volimenes de

sargazo o algas marinas a las costas de nuestro estado.



ANEXO 6
RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO

DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE.
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FORMATO7C

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS QUINTANA ROO

Resuftados de Ingresos — LDF

{PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto 2024 2025
1. Ingresos de Libre Disposicién
(1=A+B+C+DHEF+GH+HJ+K+L) 282,085,462 327,369,629
A. Impuestos 23,672,459 31,957,821
B. Cuotas y Aportaciones de 0 0
Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 44,337,040 61,076,654
E. Productos 282,991 353,739
F. Aprovechamientos 5,243,436 6,554,296
G. Ingresos por Venia de Bienes y 0 0
Prestacion de Servicios
H. Participaciones 184,385,029 212,354,721
. Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal 10,554,892 9,739,005
J. Transferencias y Asignaciones 0 0
K. Convenios 3,609615 5,333,393
.. Otros Ingresos de Libre 0 0
Disposicibn
2, Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 112,542,912 121,163,007
A. Aportaciones 111,471,342 120,082,722
B. Convenios 1,071,570 1,080,285
C. Fondos Distintos de 0 0
Aporiaciones
D. Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 0 0
Jubilaciones
£. Ofras Transferencias Federales 0 0
Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de 0 o
Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de 0 0
Financiamientos




4. Total de Ingresos Proyectados
(4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos
con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicién

2. Ingresos Derivados de Financiamientos
con Fuente de Pago de Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3=1+2)

394,628,374
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448,532,636
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ANEXO 7
ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS (a)
Informe sobre Estudios Actuariales — LDF

. Riesgos | . . Otras
;:uel;’ﬂsa!:;iseg Salud de m;i?g:z prestaciones
trabajo sociales
Tipo de Sistema 0 0 1) 0 0
Prestacién laboral o
Fondo General para
Trabajadores del Estado
¢ Municipio
Beneficio definido,
Contribucion definida o
Mixto
Pohlacién afiliada 0 0 0 ¢ 0

Activos

Edad maxima

Edad minima

Edad promedio
Pensionados y Jubilados
Edad maxima

Edad minima

Edad promedio

Beneficiarios

Promedio de afios de
servicio (trabajadores
activos)

Aportaciéon individual al
plan de pensién como %
del salario

Aportacién del ente
pablico al plan de
pensién como % del
salario

Crecimiento esperado de
los  pensionados ¥
jubitados (como %)




Crecimiento esperado de
los activos {(como %)
Edad de Jubilacion o
Pension

Esperanza de vida
ingresos del Fondo

Ingresos  Anuales al
Fondo de Pensiones

Nomina anual

Activos
Pensionados y Jubilados
Beneficiarios de

Pensionados y Jubilados
Montc mensual por
pension

Maximo

Minimo

Promedio

Monto de la reserva

Valor presente de las
obligaciones

Pensiones y Jubilaciones
en curso de pago

Generacion actual
Generaciones futuras
Valor presente de las
contribuciones
asociadas a los sueldos
futuros de cotizacion
X%

Generacion actual
Generaciones futuras

Valor presente de
aportaciones futuras
(Generacion actual
Generaciones futuras
Ofros Ingresos
Déficit/superavit
actuarial

Generacion actual
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0 ¢ 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 4 ¢ 0




Generaciones futuras
Periodo de suficiencia
ARo de descapitalizacién
Tasa de rendimiento

Estudio actuarial

Afio de elaboracidn de!
estudio actuarial
Empresa que elaboré el
estudio actuarial
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AT AL &
CONSULTORES

REPORTE DE LA VALUACION ACTUARIAL DENOMINADO:

“ESTUDIO ACTUARIAL DE PENSIONES”

BAJO LOS LINEAMIENTOS DE LA

NORMA DE INFORMACION FINANCIERA D-3

MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, Q.ROC




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

AEALE &
CONSULTORES

INTRODUCCION

El presente documento consttuye el reporte def Estudio Actuarial de Pensiones de las Obligaciones Laboraies
Contingentes bapp los linearmientes de fa Norma de Informacion Financigra D-3 (NIF D-3) pers Municipio de Lazaro
Cirdenas, Quintana Roo de ejercicic 2024 y su proveccitn de darre para el ejercicio 2025,

Log objetivos fundamentales de ia Valuacion Actuzrial sen:
Cuantificar o5 pasivas de las shiigaciones laborales de Denehrios post - empled:
«  Prima de antigiedad
s Indemnizacion legal por despide antes de la edad de retrs
+  Indemnizacion iegal sustitutiva ce jupilacién
Provectar para 2l 2fig 2025, =i Costo Neto de} Periodo para fes beneficios.
Contar con la informadidn necesaria para su registro v complemento en estados inandierss,
Caleuiar Ja aportacisn suficiente y necesaria para 2l finenciamiento de los beneficios.

Finalmente, el presente dotumentp muesti2 las eonsiderationes mas importantes de la presente vaiuadan.
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IDENTIFICACION DE RIESGOS Y DESAFIOS:

£ modelo de continuidad gue actualmente lleva a cabo el municipie, respecto de que los pensionados
y jubilados figuren como compromisos financieres ineludibles erosiona las finanzas municipales,
reduciendo drésticamente al margen de maniobra v con elle disminuyendo los recursgs parz aphicar en
servidos a ia ciudadania.

El caso de 130 empleados gue pertenecen a una estructura sindicalizada presenta un paguete de
beneficios distinto al de los demas empleados, el cyal se aborda en la carta actuarial que opina sebre
las condiciones generales de trabajo.

Estamos ciertos que este problema en el municipio es estructural, por ende, es necesario que $e asuma
el costo bajo esquemas diversos que los institutos de seguridad secial han disefiado y por otre lado,
las nuevas contrataciones de forma paulatina se vayan incorporando de manera formal a los sistemas
pansionarios y con ello a futuro disminuir la carga finandiera que por este concepto asume actuaimente
el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

Er: ef tema de despidos {aborales hacer hincapié en fa necesidad de observar en todo momento 2
legislacion de la materia 2 efecto de no generer pasivos que han ocasienzdo quebrantos a fes finanzas
municipales. En todo momento acceder a las negodiaciones ¢ en su casa Hevar a cabo la defensa legal
de todos aguellos casos en donde el Ayuntamiento tenga |2 razén y con eile disminuir fa probabilidad
de ocurrencia de este tipo de c2s0s.

Por otro lade, se aconseja también el registro de estos eventos en cuentas de orden a efecto de generar
las advertencias necesarias en el registro contable y con ello establecer las medidas cautelares, sobre
todo con rmiras a los cambios de administraciones municipales.



