DICTAMEN CON PROYECTCO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVIll
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legisiativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2026, conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba [a integracion de las
Comisiones Ordinarias de la H. XVIll Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En la Sesiéon niamero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIlI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobiernc y Coordinacion Politica de la H. XVIIl Legislatura del Estado Libre

1[1] Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (05 de septiembre de 2024) Sesion nimero 2 del Primer Pericdo Ordinaric de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de fos Debates, Afio 1, Tomo |, admere 2, XVII Legisiatura; Cheturnal, Quintana Roo, México; Disponible

en: hps//eocamalins congmeagrn aob ddinnededebaiay RR-VIN-2024-3-5: 108-sesign-no-02.pdf
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y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIil Legislatura la
modificacién en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica .2

TERCERO. En la Sesion nimero 28 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIll Legislatura del Estado,
celebrada el dia 26 de noviembre del afio 2025, se dio lectura a ia Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la Mtra. Teresa
Atenea Goémez Ricalde, Presidenta Municipal en representacion del H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres®, para su estudio, andlisis y posterior dictamen,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y a la Comision de Asuntos Municipales, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.*

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
y de Asuntos Municipales, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o
Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la Iniciativa de meérito, los

integrantes de estas Comisiones Legislativas, celebramos una reunién con el objeto

2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre det 2025) Sesién nimero 14 del Primer Periodo Ordinaria de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercivio Constitucional, XVIIl Legisiatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
oSO ooUmenios. ConOresoarce oot nuydiariodede bates/DD-XVIH-2025-10-13-1222-s8sion-n0-1 4. 0df

3 Disponible para consulta: hips//dooy Merics. Conaresonros.gob. muiniciativas/ AN XVIL20251 125142928 oof
* Digponible para consuita: nitosi /iy, congreseqTee gob m/ordenssdia/1 236
5 Disponibie en: hiip./fdocemenics conareseuos, oob, mxdeves/t 188-XVE-P02 11208-L 1820271 1209748 odf
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de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se contienen en el

presente documento como resultado del trabajo legisiativo.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de estas Comisiones
Legislativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales nos
abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en el articulo 75 fraccion XXX, en relacion con el
numeral 153 fraccion I, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccién XXVI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
econdémico y social, su funcién primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccién y el sentido de identidad

suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.
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Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes vy en las necesidades
econdémicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a la ciudadania.

Como legisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el
ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar la generacion de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable

rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios pUblicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacién por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
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de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las enfidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se eslime
seran transferidos por la Federacién a fravés de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo fa disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre ésfos, contraidos directamente o a fravés de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la esfructura organica de Ia
administracion publica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propbsito el canje o refinanciamienfo de ofras o de que sea
considerado 0 no como deuda ptiblica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de Ia informacién, para amonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de

ingresos. En ese sentido, el CONAC emitié la norma para armonizar la presentacion
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de la informacién adicional a la iniciativa de la ley de ingresos, que fuera publicada
el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de ley de ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan

ajustarse en este formato.

Posteriormente la norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional
a la iniciativa de la ley de ingresos fue reformada mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023 y en su articulo
segundo fransitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes publicos
deberan observar el acuerdo de referencia para la elaboracién de las iniciativas de
Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha
norma no sufrid6 modificacién alguna, por lo que para el ejercicio fiscal 2026,

continuara aplicandose el mismo esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacién contable dentro de las leyes de ingresos, contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encueniran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.
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3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
piblica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6rganos
auténomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIC
FISCAL. 2026.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignhaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
piblicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempenio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacién correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacidn por rubros de ingresos permitird el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos piblicos que integran cada rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.
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Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabifidad gubemamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, fomando en
consideracién los objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos de los municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:
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a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Economica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al gjercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de os municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dlitimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pablicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accion para

enfrentarlos.

c) Los resultados de las finanzas piablicas que abarquen un periodo de los tres
altimos arios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin.

Los resultados comprenderan solo un afio para el caso de los municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gitimo censo o conteo de

poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision

minuciosa a la misma que para su formulacién se consider?é lo siguiente:

Que la visién del Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el periodo 2024-
2027, es la de un gobiemo con sentido humanista, cercano a la gente, y con

objetivos orientados al esfuerzo social para la autogestion del bien comin e impulso
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de politicas publicas que tengan un impacto real, con un aicance a largo plazo, para
lograr generar un crecimiento y bienestar para sus habitantes, a la par de cuidar los
recursos naturales, asi como un sentido social encaminado a la equidad, a través
de un gasto pablico administrado de manera eficiente, econdémica, transparente y
honrada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Que en atencién al marco juridico antes referido y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 230 Bis, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para

lo cual se exponen los siguientes apartados:

“CONTEXTO ECONOMICO

Que el pasado 8 de septiembre el ejecutivo federal en cumplimiento del
articulo 74, fraccién IV, parrafo segundo de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, envid a la camara de diputados la Iniciativa de ley
de ingresos de la federacion, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicion y derogan diversas disposiciones de la Ley federal de
derechos y el proyecto de decreto de presupuesto de egresos de la federacion
para el ejercicio fiscal 2026, ademas de estar acompanada de los criterios

generales de politica economica.

Fn 2023, la economia mexicana ligé tres afios de crecimiento por arriba de su
promedio historico al registrar una tasa de crecimiento de 3.2% anual. incluso,
desde el tercer frimestre de 2022, se superd consecutivamente el maximo
histérico del PIB en cada trimestre, situacion que no se habia observado en
los tltimos ocho afios. No obstante, en el cuarto trimestre de 2023 se presentd
una desaceleracion respecto al trimestre previo, tal que su fasa de crecimiento

fue la menor del afio.
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El desemperio de la economia obedecio a los altos niveies de inversion, en un
entorno de estabilidad macroeconémica, politica y social, lo cual continda
generando una alta confianza empresarial. Tan sélo la inversion privada crecio
19.5% en 2023, lo que significé la mayor tasa desde 1996 cuando inicio el
registro. Este impulso también se generd por cambios en las tendencias
globales sobre el intercambio comercial y el fenémeno de la relocalizacion de
empresas. Por su parte, la inversion pablica ligé dos afios con crecimientos,
derivado del efecto de las obras publicas para la refinacion de petréleo y el
incremento de la conectividad en la region sur-sureste del pais. El aumento de
las remuneraciones en términos reales, asi como el mejoramiento de las
condiciones laborales y la creacion de empleos favorecieron alzas en la
confianza del consumidor y la demanda de crédito al consumo.

Estos elementos, a su vez, apoyaron el aumento del consumo privado de 4.3%
anual, casi el doble de su promedio historico de 2011 a 2019 (periodo previo a
la pandemia de COVID-19). El sector externo, aunque en menor medida,
también contribuy6 al crecimiento de la economia mexicana. La mayor entrada
de divisas se dio a través de las exportaciones, principalmente hacia EE.UU.,
con lo que México se posicion6 como su principal socioc comercial. Por otra
parte, a IED se situd en 36 mil millones de délares, su mayor nivel con cifras
preliminares, lo que posicioné al pais dentro de los cuatro principales

receptores de inversion extranjera.

Adicionalmente, las remesas vy los ingresos por turismo alcanzaron niveles
maximos: en el afio el flujo de remesas alcanzo los 63 mil millones de dblares
mientras que los ingresos ascendieron a 31 mil millones de ddlares. Estos
elementos, junto con el diferencial de tasas de interés entre Mexico y EE.UU.,

permitieron una apreciacion del tipo de cambio respecto al afio anterior, lo cual
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beneficié a los precios relativos de nuestras importaciones de bienes de

consumo y de capital.

Que el Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo para el periodo 2026
mantiene la vision de seguir ejerciendo un gobiermno humano y cercano a la
gente, con objetivos orientados al esfuerzo social para la autogestion del bien
comiin e impulso de politicas publicas de impacto a largo plazo para seguir
logrando cambios profundos, procurando un auténtico estado de derecho, el

respeto a la ley, asi como el cuidado y la proteccién al medio ambiente.

Es por ello que esta iniciativa se elabora en un sentido social y equitativo para
poder velar por las familias que son el nlcleo principal de nuestra sociedad,
de igual forma se han tomado en cuenta las contribuciones que deben de ser
aplicables al ejercicio fiscal 2026 con el objetivo de que el municipio obtenga
los recursos suficientes que le permitan cumplir con las metas trazadas para

este mimo ano.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, esta iniciativa plantea medidas
presupuestarias que conducen a una mejor recaudacion de recursos propios
para el municipio, los cuales servirdn para cumplir con las obligaciones y

servicios que marca la constitucion para con sus habitantes.

Que el articulo 2 fraccion XXVII de La Ley de Catastro del Estado de Quintana
Roo sefiala que la tabla de valores unitarios de suelo y construcciones es el
documento que autoriza la Legislatura del Estado, a propuesta de los
Ayuntamientos, que contiene los valores por metro cuadrado de terreno y
construcciones, constituyendo la base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria aplicables en el ejercicio fiscal.
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El articulo primero de la Ley de ingresos del municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2026, establece que los ingresos que
percibird la hacienda publica municipal corresponden a los rubros de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
aportaciones, convenios e incentivos derivados de la colaboracion fiscal y

fondos distintos de aportaciones.

Para formular esta ley se propusieron las cantidades estimadas a recaudar por
las fuentes de financiamiento de acuerdo a las normas que marca el CONAC
basandonos en el clasificador por rubro de ingresos y nuestra ley de hacienda
municipal. De acuerdo a la proyeccion de ingresos totales para el ejercicio

fiscal 2026 se estiman percibir:

1 NO ETIQUETADO 1,059,167,464
11 Recursos Fiscales 694,493 485
15 Recursos Federales 316,684,692
2 ETIQUETADO 47,979,287
25 Recursos Fedérales 47,979,287
INGRESQOS
DERIVADOS DEL
3 FINANCIAMIENTO
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Para lograr dichas cifras se realizd un analisis de la metodologia y
procedimientos a seguir para la adecuada y correcta estimacion de los
diversos rubros verificados, con e! objetivo de fortalecer esta ley de ingresos,
donde también se evalué y se sugirié diversas actualizaciones a la Ley de
Hacienda del Municipio y se centré en un andlisis cuantitativo. De igual forma
se tomaron en cuenta las legislaciones fiscales vigentes, la base gravable,
normatividad en [a forma de pagos, los indices de cumplimiento, asi como
factores indirectos como las variables econdémicas establecidos en los Criterios

generales de politica econdémica 2026 y las politicas fiscales.

En esta iniciativa de igual forma se tom¢ en cuenta el crecimiento econémico
que afecta en las fianzas publicas municipales, los antecedentes de la
recaudacion municipal y una politica fiscal enfocada a su fortalecimiento y a
su eficiencia recaudatoria, ampliando las bases gravables mediante las

actualizaciones de los diversos padrones de contribuyentes.

La direccion de ingresos en coordinacion con la tesoreria municipal, trabajo en
diversas reuniones con las distintas areas recaudadoras, con base en sus
proyectos de trabajo, auxiliados también por las estadisticas de sus ingresos.
La aportacién de los directores generales y directores de area de sus
proyecciones fundadas en sus experiencias recaudatorias derivo en una

propuesta real y vigente, apegadas a una realidad municipal.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

Para estimar los ingresos de este proyecto de Ley, se aplicd el sistema
automatico, el crecimiento en funcién a ia variable del Producto interno Bruto,
el historial de recaudacién y los promedios ponderados en los ultimos

gjercicios.
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Métodos basados en promedios. Método informal.

Yer1=¥V e+ (Y= Ye-1)

Y:+1: Valor pronosticado para el siguiente periodo
Y: Valorreal en el periodo ¢

Ye1: Valor real en el periodo t—1

Desde el inicio de esta administracién 2024-2027, se propuso poder recuperar
la confianza de los ciudadanos sobre todo en el tema recaudatorio y a través
de la regulacion de padrones de contribuyentes, de analisis de los adeudos,
de estimulos a los contribuyentes que tienen adeudos, del trato con la
ciudadania pero sobre todo del trabajo preciso y solido de nuestra tesoreria
municipal es que hoy en dia el municipio de Isla Mujeres, es uno de los
principales municipios en el estado con crecimiento considerable en sus

proyecciones de ingresos.

Aqui les presentamos la siguiente grafica donde podemos ver dicho

comportamiento de los ingresos de nuestra hacienda pablica municipal.
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Después de ver las proyecciones recaudatorias de los ltimos cinco ejercicios
fiscales, y poder constatar que la estimacion del ejercicio fiscal 2024 como el
2025 tuvieron un incremento en su proyeccion, ahora les presentaremos, los
importes recaudados en cada uno de los mismos ejercicios fiscales. En esta
siguiente grafica nos podremos dar cuenta del potencial recaudatorio del
municipio en base a diversos ajustes a la Ley de Hacienda, pero sobre todo a
evitar la corrupcién en las areas recaudatorias y seguir fortaleciendo la

confianza en los contribuyentes en sus diversos cobros.
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INGRESOS ESTIMADOS VS INGRESOS
RECAUDADOS 2021 A 2025
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Como podemos darnos cuenta afio con afio hemos logrado superar la
recaudacion estimada, derivado de diversas modificaciones a la Ley de
Hacienda que buscaban optimizar las fuentes de ingreso existentes del
municipio y gracias a la confianza total del sector empresarial y de la sociedad

civil.

El trabajo de recaudacién no ha sido tarea facil para esta administracion, sin
embargo derivado de reformas a nuestras leyes fiscales y a diversas politicas
hacendarias practicadas en el 2023 y el 2024, asi como la generacion de

proyecciones del potencial tributario reales, ademas de un trabajo con las
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estadisticas de las contribuciones, sectorizando y estratificando conceptos de
recaudacion de ingresos y perfiles de contribuyentes importantes que ha
llevado al Municipio a una toma de decisiones y seleccién de estrategias de
cobro muche mejor sustentadas, mismas que han arrojado un crecimiento en
el tema recaudatorio y por lo mismo poder otorgar mejores servicios publicos

a la comunidad.

En la siguiente tabla se presenta el estimado de cierre en el tema de nuestra

ley de ingresos para el ejercicio 2025.

IMPUESTOS

DERECHOS $ 393,370,773
PRODUCTGOS $ 12,451,869
APROVECHAMIENTOS $ 34,254,766
PARTICIPACIONES Y  APORTACIONES, $ 324,869,123
CONVENIOS E INCENTIVOS

INGRESOS DERIVADOS DE $ 50,000,000
FINANCIAMIENTO

TOTAL T #ioszzeEa

En el cietre del ejercicio fiscal 2025, el municipio frabajo de manera favorable
en 2 rubros en particular, uno que fue el impuesto predial y el otro que fue el
derecho de saneamiento ambiental, dichas contribuciones tuvieron un
crecimiento significativo y hoy son de los conceptos cobrados como recursos

propios mas importantes en nuestra Ley de Ingresos 2025.
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De acuerdo a las estimaciones anteriores es que ahora les presentamos esta

proyeccion de Ley de ingresos para el municipio de Isla Mujeres, Quintana

Roo para el ejercicio fiscal 2026:

IMPUESTOS I $ 244 541852

DERECHOS $ 414,195,405
PRODUCTOS $ 12,507,803
APROVECHAMIENTOS $ 23,248,425
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, $ 364,673,979
CONVENIOS E INCENTIVOS

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES $0.00
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

INGRESOS DERIVADCS DE $0.0C

FINANCIAMIENTO

OTA

Este proyecto de Ley de ingresos para el gjercicio 2026 contempla ingresos
que ascienden a la cantidad de $ 1,059,167,464 y que se desglosan a de la

siguiente manera.

En el rubro de impuestos se proyectan recaudar ingresos para el 2026 por $
244 541,852 lo que representa un 23% del total de la recaudacion.
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En cuanto a los derechos para el ejercicio fiscal se espera recaudar $
414,195,405 que representa un aumento del 5.2% con respecto a los $
393,370,775 estimados para el cierre del ejercicio 2025, siendo estos los
ingresos de mayor recaudacion correspondientes al derecho de saneamiento
ambiental, derecho por los servicios de recoleccidn, transportacion,

tratamiento y destino final de residuos solidos.

En el rubro de productos se proyectan recaudar ingresos para el 2026 por $
12,507,803 lo que representa un 0.05% de incremento con respecto a los $
12,451,869 estimados para el cierre del gjercicio 2025.

En el rubro de aprovechamientos se proyectan recaudar ingresos para el 2026
por $ 23,248,425.

En lo que respecta a las participaciones el municipio estimo en base al oficio
No SEFILAN/SSI/DGYDTI/DIF/1897/1X/2025,
SEFILAN/SSI/DGI/DTIDIF/2139/X/2025,SEFILAN/SSI/DGIDTI/DIF/2169/X/2
025 emitidos por la Subsecretaria de ingresos con fecha 26 de septiembre del
2025, 21 de octubre 2025, 24 de octubre 2025 y el oficio No
IMOVEQROO/DG/DAFA//041125-001/X1/2025 emitido por Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo en el que se establece recaudar la

cantidad de $ 364,673,979 como se desglosa a continuacion:

~ PARTICIPACIONES.

~FONDO GENERAL DE BARTIGIPAGIONES T 140,646 110

2 FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL. 35,567,386

FONDO DE FISCALIZACION Y

3 RECAUDACION (FOFIR) 16,752,018
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IMPUESTO ESPECIAL SOBRE

4 PRODUCCION Y SERVICIOS. 5,408,495
PARTICIPACIONES DE GASOLINAY

5 DIESEL. 3,481,520
FONDO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(FISR) 68,460,885
PARTICIPACION ESTATAL (VFBEBAL) 652,341

Con relacion a las aportaciones y en base al oficio antes mencionado recibido

de parte de la subsecretaria de ingresos del gobierno del estado de Quintana

Roo en el cual se estima recibir por concepto del ramo 33 las siguientes

cantidades:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA

1 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 23,926,364
FONDO DE APORTACIONES PARA EL
2 FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 24,052,923

Y por altimo haciendo referencia al mismo documento en el rubro de convenios

e incentivos de la colaboracion fiscal se estima recibir las siguientes

cantidades:

FONDO PARA LA VIGILANCIA,
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO,
PRESERVACION Y LIMPIEZA DE LA ZONA
1 FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

8,102,372




FISCAL 2026.

DE LA EXPEDICION DE LICENCIAS Y
2 PERMISOS PARA CONDUCIR

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE

QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO

11,108,824

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE

VEHICULOS 3,009
2 FONDO DE COMPENSACION DEL ISAN 862,065
IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES
3 NUEVOS , 4,223,534
4 ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE 18,905,533
5 ISR DE BIENES INMUEBLES 2,520,600
INCENTIVOS POR INSPECCION Y
VIGILANCIA (MULTAS ADMINISTRATIVAS
8 FEDERALES NO FISCALES 0.00

De todos los conceptos antes mencionados haciendo referencia a los impuestos,
derechos, productos, aprovechamiento y sumandole todos los mencionados que
recibimos por parte de la subdireccién de ingresos del gobierno del estado via oficio,

nos permitimos presentar el total de nuestra ley de ingresos para el ejercicio fiscai

2026, que quedaria como se presenta mas adelante’.

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacion del Municipio de Isla Mujeres
del Estado de Quintana Roo es 22,686 habitantes de conformidad con el Gltimo

Enfasis afadido.
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Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI del 20208, dicho Municipio hizo llegar a

esta Soberania la siguiente informacién:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO QUINTANA ROO EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DiSCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230
BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

En ejercicio de sus responsabilidades, los ayuntamientos presentan anuaimente
ante su cuerpo colegiado municipal y ante la legislatura estatal el proyecto de ley de
ingresos para su aprobacion y de esta manera poder llevar a cabo el gasto publico
de forma correcta. Estos proyectos deben de estar alineados y ser congruentes con
el Plan Municipal de Desarrollo, con el Plan Estatal de Desarrollo, con el Plan
Nacional de Desarrollo y desde luego con los objetivos del desarrollo sostenible de

la agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esta iniciativa de Ley de ingresos del Municipic de Isla Mujeres, Quintana Roo,
busca ser congruente a los objetivos para el desarrollo sostenible adoptados en la
agenda 2030 de la O.N.U., asi como a los planes de desarrollo en los tres niveles

de gobierno.

En busca de ir cerrando la brecha de desiguaidad, pudimos darnos cuenta en el
informe de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), que no podemos seguir

6 hyto:/fcuentame.inegl.ore. mx/monografizs/informadion/greoc/poblacion/
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actuando de la misma manera y esperar un resultado diferente; tampoco podemos
seguir adelante con un sistema financiero en pésimo momento y esperar que los
paises en desarrollo cumplan unas metas que los paises desarroliados alcanzaron

con muchas menos limitaciones.

Para poder ir alcanzando lo objetivos es necesario un esfuerzo sin precedentes de
todos los gobiernos en todos los niveles, un renovado espiritu de proposito comun
por parte de la comunidad internacional al completo y una alianza mundial en pro
los objetivos de desarrollo sostenible entre las empresas, sociedad civil, la ciencia,

la juventud y las autoridades locales.

Derivado de lo anterior se plantean una serie de medidas englobadas en cinco

esferas prioritarias:

1.- Los jefes y las jefas de Estado y de Gobierno deben comprometerse a tomar
medidas aceleradas, sostenidas y transformadoras en los proximos siete afnos, tanto
a nivel nacional como internacional, para cumplir la promesa de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

2.- Los Gobieros deben promover politicas y medidas concretas, integradas y
especificas para erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y poner fin a la guerra
contra la naturaleza, haciendo hincapié en la promocién de los derechos de las

mujeres y las nifias, y el empoderamiento de los méas vulnerables.

3.- los Gobiernos deben fortalecer la capacidad, la rendicion de cuentas y las
instituciones pablicas en los ambitos nacional y subnacional para acelerar el avance

hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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4.- La comunidad intemacional debe volver a comprometerse en la Cumbre sobre
los SDG a cumplir con la Agenda de Accién de Addis Abeba y movilizar los recursos
y las inversiones necesarios para que los paises en desarrollo, y en particular los
paises en situaciones especiales y los que experimentan una vulnerabilidad aguda,

alcancen los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5 - Los Estados miembros deben facilitar que se siga fortaleciendo el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo e incrementar la capacidad del sistema
multilateral para afrontar los problemas que surjan y solventar las lagunas y
deficiencias de la arquitectura internacional relacionadas con los Objetivos de

Desarrolio Sostenible que han quedado patentes desde 2015.

No obstante, a pesar de estas anteriores cinco esferas, se menciona las principales

conclusiones del informe ODS son las siguientes:

v Si se mantienen las tendencias actuales, 575 millones de personas
seguiran viviendo en la pobreza extrema y solo un tercio de los paises
habran reducido a la mitad sus niveles nacionales de pobreza para el afo
2030.

v A pesar de los grandes avances, miles de millones de personas continian
sin acceso a agua potable segura, saneamiento ni higiene. Para alcanzar
la cobertura universal para el 2030 sera necesario aumentar
sustancialmente las tasas actuales de progreso en el mundo: seis veces
en el caso del agua potable, cinco veces en el del saneamiento y tres
veces en el de la higiene.

v El mundo continlia avanzando para alcanzar las metas de energia
sostenible, pero no lo suficientemente rapido. Al ritmo actual, para el afio

2030, alrededor de 660 millones de personas continuaran sin acceso a la
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energia eléctrica y casi 2.000 millones de personas seguiran dependiendo
de combustibles y tecnologias contaminantes para cocinar.

v’ La pandemia de la COVID-19 y las crisis actuales han impedido avanzar
hacia el logro del Objetivo 3. La vacunacién infantil experimento el mayor
descenso en tres décadas, y las muertes por tuberculosis y paludismo
aumentaron en comparacion con los niveles anteriores a la pandemia.

v Sin medidas adicionales, solo uno de cada seis paises alcanzara la meta
de finalizacién de la ensefianza secundaria universal en 2030, unos 84
millones de nifios y jévenes no recibiran educacién y aproximadamente
300 millones de alumnos no contarén con las competencias basicas en

aritmética y alfabetizacién necesarias para tener éxito en la vida.

El articulo 26 de nuestra constitucion federal menciona lo siguiente “E/ Esfado

organizaré un sistema_de planeacion _democrética del desarrollo_nacional gue

imprima solidez. dinamismo. compelitividad, permanencia y equidad al crecimiento

de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural

de la nacion.”

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democrética y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacién que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrolio.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Piblica Federal.

De acuerdo con el PND, este tiene un objetivo general que esta alineado a tres

objetivos en tres grandes esferas.
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OBJETIVO NACIONAL.:

Establecer y orientar todo el trabajo que realizara las y los servidores pablicos los
proximos seis afos, para lograr el desarrollo del pais y el bienestar de las y los

mexicanos”

Los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo concentran objetivos

particulares que se mencionan a continuacion:

1.- POLITICA Y GOBIERNC

2.- POLITICA SOCIAL.

3.- ECONOMIA.

El plan estatal de desarrollo 2023-2027 se aprobd en fecha 23 de enero del 2023,
en el tomo | nimero 1 especial decima época. En dicho plan se estable un orden y
un objetivo que es consolidar la transformacion profunda del estado y sustituir el
modelo de desarrollo que se agoté por uno que refleja la solidaridad del pueblo y el

compromiso de su gobierno con los pobres.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, establece un orden de accién publica,
propio de este gobierno, el de la Transformacion Profunda de Quintana Roo, para
incidir en el corto, medianoc y largo plazo y en su estructura existe la relacion y

alianza estratégica entre la ciudadania y el gobierno.

Para dar respuesta de manera ordenada y sistemética a la accion de gobierno, el

Plan esta integrado por cinco ejes rectores con su respectivo objetivo estratégico:
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Bienestar social y calidad de vida: Brindar el ejercicio efectivo de los derechos
econdémicos, sociales, educativos, culturales y de salud a la poblacién, teniendo
como eje rector la dignidad humana, poniendo énfasis en la reduccion de las
brechas de desigualdad, pobreza, discriminacion y condiciones de vulnerabilidad, a
través de politicas publicas estratégicas que generen un desarrollo integral,

sostenible y solidario.

Seguridad Ciudadana: Garantizar la defensa de los intereses vitales, el bienestar
de la ciudadania y la proteccién de los bienes juridicos desde el marco de los valores
democréticos y del estado constitucional de derecho, junto a la defensa de la paz,
la tolerancia, la libertad, la igualdad y el progreso global, por medio del
fortalecimiento de los sectores e instituciones competentes y la participacion
ciudadana, a fin de reducir Ia violencia y eficientar la atencién al fenémeno delictivo
de manera integral y con ello mejorar los niveles de percepcion de segundad en el

estado.

Desarrollo Econémico Inclusivo: Generar oportunidades y crecimiento
economico sostenido a través de programas y politicas orientadas al desarrollo y
diversificacion econdmica, creacion de empleos dignos, emprendimiento,
creatividad e innovacién que aseguren inversiones que ofrezcan igualdad de
oportunidades, promuevan la cohesion social, se reduzcan las brechas de

desigualdad y mejoren los estandares de vida para todas y todos.

Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar infraestructuras
modernas, sostenibles, solidarias, resilientes y de calidad, respetuosas del medio
ambiente v la conservacion de los recursos naturales que favorezcan el desarrollo
sostenible, sustentable e integral y mejoren las condiciones de vida de la poblacion,

asi como el aumento de las capacidades humanas de desarrolio.
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Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente: Implementar politicas
encaminadas a eliminar todas las formas de corrupcién, asi como incentivar y
promover mecanismos de co-creacion, transparencia, rendicién de cuentas y evitar
la ejecucién discrecional del gasto publico con el involucramiento y participacion
activa de la ciudadania, acrecentando la eficiencia gubernamental y la confianza de

la poblacion.

Cada eie contiene Objetivos Generales con vision estratégica, lineas de accion y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores

determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo esta orientada a mejorar
los impactos del gasto puablico, que ejerce el gobierno en acciones estrategicas de

corto, mediano y largo plazo en beneficio de la poblacion.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, se construy0 con la participacion activa
de las y los quintanarroenses en conjunto con las autoridades, lo cual, permite que

las propuestas se transformen en proyectos que generen bienestar compartido.

A continuacién, presentamos la mision, vision y objeto estratégico del Plan Estatal
de Desarrollo 2023-2027 del estado de Quintana Roo.

MISION
Generar condiciones de bienestar social y desarrollo para las personas que viven

en Quintana Roo, garantizando la sostenibilidad y sustentabilidad de la economia y

del medic ambiente.
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VISION

En Quintana Roo las personas conviven en paz, tienen acceso a condiciones de
bienestar y empleos dignos, en un entorno favorable a nuevas inversiones que

garanticen un desarrollo humano sustentable y sostenible.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Establecer una nueva forma de gobernar orientada a reducir las brechas de
desigualdad y generar mejores condiciones de bienestar social, alcanzando
acuerdos y trabajando de manera transparente, participativa y colaborativa con

todos los sectores de la sociedad.

De igual forma, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Isla Mujeres (PMD)
esta fundamentado de igual manera con la participacion de la sociedad sobre los
problemas que la aquejan y las alternativas de solucion; motivo por el cual el
instrumento rector que establecera el rumbo idéneo, permitiendo la mayor suma de

esfuerzos de todos los sectores de la comunidad.

El plan municipal de desarrollo 2024-2027 aprobado por el Comité de Planeacion
para el Desarrolio Municipal el 12 de febrero del 2025 y se publicd en el periédico
oficial el 07 de julio del 2025, en el tomo Ill, Numero 18 ordinario decima época, esto
con el objetivo de alineamnos al plan estatal de desarrollo 2023-2027. En esta etapa
de actualizacion, identificamos las causas que dan origen a la problemética actual,
creamos objetivos, estrategias y acciones con el fin de disminuir problemas sociales,
econdmicos, y ambientales; de esta manera garantizamos una mejor calidad de vida

para las y los habitantes del municipio.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

NNON

Para llevar a cabo los objetivos y estrategias de este Plan Municipal es imperativo
cumplir con los ordenamientos Federales, Estatales y Municipales. La Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo en su apartado del
Sistema de Planeacion Democrética sefiala que los ejes de este Plan Municipal se
deben alinear al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y Plan Estatal de Desarrollo
de Quintana Roo 2023-2027. Este PMD se encuentra alineado con las metas y
objetivos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
promulgados el 25 de septiembre del 2015 que considera un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos como parte de una agenda de desarrollo sostenible; mediante el

establecimiento y cumplimiento de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los objetivos, las estrategias y las lineas de accion estan debidamente establecidas,
fijando metas y parametros a efecto de medir y evaluar la consecucién de los

objetives trazados en dicho documento de planeacion municipal.

Dicho plan municipal después de realizada su actualizacién para poder estar

alineado al plan nacional y estatal quedo integrado de la siguiente manera:

< EJE 1. CONSOLIDANDO NUESTRA ISLA CON SEGURIDAD Y ARMONIA
SOCIAL.

Obijetivo General: Fortalecer la seguridad ciudadana y la proteccién civil mediante
la profesionalizacién, equipamiento y proximidad ciudadana para reducir los indices
delictivos generandc proximidad social en el disefio e implementacion de

estrategias que fomenten la convivencia arménica y la prevencion del delito.

%  EJE 2. TRANSFORMANDO TU ENTORNO Y OPTIMIZANDO TUS
SERVICIOS PUBLICOS. '
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Objetivo General: Mejorar ia calidad de vida de ia poblacion y promover un entorno
atractivo para los turistas a través del desarrollo sostenible, impiementado servicios

publicos e Infraestructura de calidad.

& EJE 3. DESARROLLO INCLUSIVO; CON OPORTUNIDADES Y
CRECIMIENTO SOSTENIBLE.

Objetivo General: Contribuir a la inversion estratégica potenciando el atractivo
turistico del municipio, con el proposito de crear mayores oportunidades economicas

y aumentar la generacion de empleos para la poblacion.

< EJE 4. CONSTRUYENDO PROSPERIDAD COMPARTIDA Y BIENESTAR
SOLIDARIO.

Obijetivo General: Fortalecer el desarrollo integral en el Municipio de Isla Mujeres
mediante la implementacién de politicas publicas inclusivas y sostenibles que
promuevan la prosperidad compartida y el bienestar solidario. Estas acciones
garantizaran el acceso equitativo a la educacion, la salud, la cultura, el deporte y el
desarrollo social, con un enfoque en la igualdad de género, la proteccion de los
derechos humanos y la atencion prioritaria a los grupos vulnerables. El objetivo es
mejorar la calidad de vida de toda la poblacién y fomentar un crecimiento arménico,

resiliente y solidario que beneficie a cada habitante del municipio.

EJE 5. GOBIERNO EMPATICO; CON INNOVACION Y EFICIENCIA PARA
TODAS Y TODOS.
Objetivo General: Mantener un gobiemo honesto, cercano a la gente y eficiente

R?
o

brindando herramientas para mejorar la calidad de vida de las y los ciudadanos a
través de las finanzas piblicas sanas con enfoque de austeridad, control del gasto

y transparencia.
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La ley de ingresos del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo para el ejercicio
fiscal 2026 procura la obtencion eficaz y eficiente de los recurso propios para
contribuir al cumplimiento de los objetivos de los planes Nacional, Estatal vy
Municipal de desarrollo, y asi poder cubrir fas necesidades administrativas y
operativas de la administracién pablica; brindar servicios piblicos de calidad que
beneficien a los habitantes del municipio, seguir construyendo [a confianza de la
sociedad en las instituciones de su gobierno y en el marco juridico que lo regula

generando asi las condiciones que nos lleven a una mejor gobernabilidad.

MATRIZ DE ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ODS.

OBJETIVO DE

Eje
Eje - 2. | Consolidando 16. Paz, Justicia e
Seguridad nuestra lIsla con Instituciones Solidas
Ciudadana Seguridad y

Armonia Social.
Eje 5. Gobieno | Eje 5. Gobiemno

I. Politicay Honesto, gmpatac_q; con 46 Paz, Justicia e
. Austero Y | innovacién v e .
gobiermno . Instituciones Sdélidas
Cercano a la| eficiencia para
Gente. todas y todos
Eje 5. Gobierno | Eje 5. Gobierno
Honesto, fempat:c‘o';. CON 1 17, Alianzas para lograr
Austero y | innovacion y .
L los objetivos
Cercanc a la | eficiencia para
Gente. todas y todos
ik Politica | Eje 4. Medio | Eje 2.16. Agua Ilmpia vy

social ambiente v | Transformando tu | Saneamiento.
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crecimiento
sustentable.

entorno y | 7. Energia asequible y no
optimizando  tus | contaminante.
servicios publicos. | 9. Industrial, innovacién e

infraestructura.

11. Ciudades Y
Comunidades
Sostienibles.

12. Produccion ¥

Consumo Responsables.
13. Accidn por el Clima.
14. Vida subrnarina.

15. Vida de ecosistemas
terrestres

1.Fin de la pobreza

2. Hambre Cero

3. Salud y Bienestar

4. Educacién y Bienestar
5. Igualdad de Género

6. Agua limpia vy

Eie 1 Eje 4. saneamiento
e 1 Construyendo 8. Trabajo Decente y
Bienestar h .. ..
Social y prosperidad Crecimiento Economico
. compartida y | 9. Industria, Innovacién e
Calidad de )
bienestar Infraestructura.
Vida . ~
solidario 10. Reduccién de las
Desigualdades
11. Ciudades y
Comunidades
sostenibles
16. Paz Justicia e
Instituciones Sdélidas
. Fje 3. Desarroiio | 5. igualdad de Género
. Eje 3. . . -
{li. Economia inclusivo; con | 8.Trabajo Decente vy
Desarrollo

oportunidades vy | Crecimiento Econdmico
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Econdmico crecimiento 11. Ciudades y
Inclusivo sostenible Comunidades
Sostenibles
12. Produccion y

Consumo responsables
14. Vida Submarina
Eje 5. Gobiemno | Eje 5. Gobiemo | 16. Paz, Justicia e

Honesto, empatico; con | Instituciones Sélidas
Austero innovacion .
y . y 17. Alianzas para lograr
Cercanoala | eficiencia para

los objetivos

Gente. fodas y todos.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

En la actualidad gran parte de las haciendas piblicas de las Entidades Federativas
y municipios del pais evidencian una alta dependencia financiera de las
transferencias federales, de las cuales las participaciones federales se han visto
afectadas principalmente por la disminucion de los ingresos petroleros y la caida de

la recaudacion federal participable.

Adicionaimente los municipios enfrentan presiones financieras derivado de la
demanda creciente de los servicios plblicos de calidad y abastecimiento de los
niveles de inseguridad presentes en el pais, por lo que se ven obligados a realizar
ajustes a sus presupuestos en ocasiones incurriendo en mayor endeudamiento que
actualmente presenta varios controles y restricciones o fortalecer sus potestades
tributarias mediante medidas de politica y mejoras administrativas , sin que esto
represente cargas fiscales que inhiban la participacién de la sociedad y sus sectores
productivos en la recuperacidon y desarrollo de la economia local ante las

condiciones economicas adversas.
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Conscientes del entorno socioecondémico actual, la definiciéon de la politica de
ingresos del municipio viene alineada a la del gobiemo federal, destacando la
importancia de que la estructura tributaria vigente coadyuve invariablemente al
restablecimiento de la economia y el fortalecimiento de nuestra actividad turistica
de nuestra zona insular y nuestra zona continental, al mismo tiempo que se busque
la optimizacion de nuestras fuentes de financiamiento locales, asi como las
contribuciones orientadas a nuestros visitantes para mantener un gasto publico

eficiente.

En este sentido, en la iniciativa de Ley de ingresos del municipio se propone
entonces avanzar en la estrategia de fomentar mayor responsabilidad y equidad en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los confribuyentes,
reduciendo asi los indices de rezago cuyos registros son de muchos anos

anteriores.

En los objetivos se subraya la importancia y conveniencia de las entidades
federativas y municipios intenten incrementar sus ingresos tributarios propios, a
través de politicas fiscales que atiendan los problemas que nos aquejan, dandole
cabal seguimiento al cumplimiento al pago de las contribuciones locales que

garanticen la sostenibilidad.

La ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2026 plantea principalmente 4 estrategias

a seguir:

1.- Fortalecer la hacienda publica municipal a través de la revisién, implementacion
y seguimiento constante de las fuentes de ingreso vigentes como es el caso del
derecho de saneamiento ambiental, ofreciendo medidas eficientes para su gestion,
generando los mecanismos de control de las obligaciones de este derecho que es

una fuente de ingreso hecha realidad del municipio.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

2.- Aplicar junto con el gobierno federal y estatal, una politica fiscal orientada a la
eficiencia recaudatoria que se enfoque en la recuperacion del rezago de las
contribuciones que presenten mayor morosidad como es el caso en particular del
impuesto predial, y asi poder reducir significativamente dicho rezago en un ejercicio

de justicia social y distributiva.

3.- Implantar nuevos modelos de sistemas de recaudacion municipal y
administracién tributaria orientas a facilitar la experiencia de los contribuyentes

haciendo uso de herramientas tecnoldgicas y digitales.

4.- Implementar facilidades administrativas y/o estimulos fiscales a los
contribuyentes en el municipio, esto con la finalidad de ejercer la facultad de
equilibrio y poder mantener la economia de las familias y empresas en niveles que
nos permitan avanzar en mejorar los indicadores turisticos y economicos del
municipio y al mismo tiempo se trabajara en procurar los ingresos tributarios

alineados a politicas fiscales que sean congruentes con los objetivos planeados.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

La estructura de los ingresos estatales y municipales, en promedio, los municipios
solo recaudan en promedio el 24% de sus ingresos totales a través de sus fuentes
de financiamiento de ingresos propios lldmense: Impuestos, derechos; productos y
aprovechamientos. Es por ello que la recomendacion generalizada es que los
gobiernos estatales y municipales instrumenten politicas fiscales de fortalecimiento,

sobre todo en las fuentes propias de los ingresos locales.

En este sentido, en la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo

para el ejercicio fiscal 2026 se proponen las siguientes metas e indicadores:



a)

b)

d)
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Proyectar recaudar una iniciativa de Ley de Ingresos que se componga de
65.5% de ingresos propios y 34.5% de las transferencias federales,
manteniéndonos asi, muy por encima de la media nacional respecto de la
dependencia de los recursos federales y estatales transferidos y mantener
asi a Isla Mujeres, como uno de los municipios con mas autonomia financiera

en el estado y por consiguiente en el pais.

Abatir el rezago del impuesto predial disefiando un plan estratégico de
recuperacion de cartera vencida mediante la implementaciéon del cobro

priorizando zonas con mayor adeudo y con mayor tiempo de adeudo.

Coadyuvar a la gestién del patrimonio inmobiliario del municipio, constituido
principalmente por locales e instalaciones que son rentados o explotados por
terceros, a fin de incrementar la recaudacioén de cobro de aprovechamientos
patrimoniales, actualizando las tarifas de bienes inmuebles en condiciones

de ser arrendados.

Implementar los siguientes indicadores de desempefio de la hacienda
Plblica, recomendados por el Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal de conformidad con la Guia consultiva de desempeiio

municipal para el ejercicio 2026:

INDICADORES DE GESTION:
» 2.1.1. Ley de ingresos municipa! del afio en curso.
> 2.1.2. Reglamento municipal de catastro.

INDICADORES DE DESEMPENO
» 2.1.4. Capacidad financiera.
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» 2.1.5. Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion del impuesto
predial.
> 2.1.7. Tasa de crecimiento real anua! de la recaudacion de ofros

ingresos propios.

El objetivo de la implementacion de estos indicadores es poder incentivar el manejo
sostenible de las finanzas publicas, impulsando las bases para el logro de balances
presupuestarios sostenibles y con ello poder diagnosticar las condiciones de la
gestién administrativa y con ello fortalecer las capacidades institucionales, para
beneficio de la calidad de vida de las personas en el municipio.

De igual forma ofro de los objetivos es mostrar la proporcion de gasto corriente que
puede ser cubierta con ingresos propios, se busca que este valor se acerque o sea
superior a 1, con la finalidad que la mayor parte del gasto corriente pueda ser

cubierta con los ingresos propios del Municipio.

INGRESOS PROPIQS
GASTO CORRIENTE

Capacidad financiera=

¢ Autonomia financiera

El objetivo es mostrar la proporcion de ingresos propios respecto al total de ingresos
municipales en un ejercicio fiscal. Entre mas se acerque el resultado a la unidad,
mayor sera la autonomia financiera del Municipio. El escenario ideal es que el
Municipio de Isla Mujeres siga mejorando y consolidando afio con afio su autonomia
financiera derivada de un crecimiento constante y real de los ingresos propios y no
de una disminucion gradual de los ingresos por transferencias federales y estatales.

INGRESOS PROPIOS
INGRESOS TOTALES

Autonomia financiera =
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e Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de impuestos

Muestra la variacion entre los ingresos obtenidos por impuestos de un ejercicio fiscal
al ofro en términos reales. Los ingresos del afio 1 corresponden al gjercicio mas
reciente del periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afio 2
corresponden a los del ejercicio inmediato anterior. Un comportamiento aceptable

es que el resultado de esta tasa sea superior a la unidad.

IMPUESTOS ARO 1
IMPUESTOS ANG 2

Tasa de crecimientos de impuestos =

e Tasa de crecimiento real anual de la recaudacién de otros ingresos

propios

El objetivo es que dichos indicadores sean de utilidad para diagnosticar las
condiciones de la gestion administrativa en el Municipio para el fortalecimiento de
sus capacidades institucionales, a la vez que funjan como guia para poner en
practica acciones que mejoren su desempefio, en beneficio de la calidad de vida de
su poblacién. Los ingresos del afio 1 corresponden al ejercicio mas reciente del
periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afio 2 corresponden a los del

ejercicio inmediato anterior.

INGRESOS PROPIOS ANO 1 _1
INGRESOS PROPIOS ARO 2

Tasa de crecimientos de ingresos locales =

e) Consolidar las conciliaciones de los registros de visitantes a nuestro
municipio en coordinacion con el gobierno estatal para una mejor evaluacion
y control del cobro del Derecho de Saneamiento Ambiental, asi como
actualizacion permanente de su padron de retenedores, por medio de los

sistemas adecuados para consolidarlo.
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f) Consolidar el esquema de consulta y cobro en linea, a efecto de facilitar,

mejorar e incrementar el nimero de contribuyentes que opten por realizar el

pago de sus contribuciones por esta via.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

L ANEXO 2. PROYECCIONES DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

FORMATC 7 A

Proyecciones de Ingresos — LDF

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA RCO

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto Ano 2025 Arfio 2026
1. Ingresos de Libre Disposicion

(1=A+B+CHD+E+F+G+H#I+J+K+L) 980,957,981 (1,011,188,176
A. Impuestos 267,641,698 | 244,541,852

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00

C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00

D. Derechos 393,370,773 414,195405

E. Productos 12,451,869 12,507,803

F. Aprovechamienios 34,254,766 23,248,424

G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de 0 0

Servicios

H. Participaciones 235,268,409 270,968,755

. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 23,940,925 26,514,741

J. Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00

K. Convenios 14,029,541 19,211,196

L. Ofros Ingresos de Libre Disposicién 0.00 0.00

2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 51,630,248 47,979,287
A. Aportaciones 51,630,248 47,979,287

B. Convenios 0.00 0.00
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C. Fondos Distintos de Aportaciones

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados (4=142+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicién

2. ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1 + 2}

ISLA MUJERES,
QUINTANA ROC, PARA EL EJERCICIO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO

DEL ESTADO DE

0.00
0.00
0.00

50,000,000

1,082,588,229

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00

1,059,167,464

0.00

0.00
0.00

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ISI.A MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipics

establece en su articulo 18, tercer parrafo fraccion segunda lo siguiente:

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de

Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo

establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del

desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de

desarrolio y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.
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Los Municipios, en adicién a lo previsto en ios parrafos anteriores, deberan incluir
en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de

Egresos:

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas piblicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompaiiados de propuestas de accién

para enirentarios;

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su documento titulado “Public Financial
Management and It's Emerging Architecture” (Administracion Financiera Publica y
la Arquitectura Emergente) sefiala que al construir presupuestos para entes
publicos o gubemamentales se deben prever multiples escenarios en los que la
recaudacion pueda ir a la alza o a la baja segln se presenten eventos de riesgo con
la finalidad de anticipar mecanismos de estabilidad en los ingresos publicos y evitar,
en la medida de lo posible, situaciones de insuficiencia presupuestaria,

promoviendo de esta manera la salud financiera de los Entes Publicos.

Por tal motivo para ubicar correctamente los riesgos relevantes que pudieran liegar
a ocasionar alguna baja en los ingresos en un Ente Pablico y generar insuficiencia

financiera, se debe de identificar los riesgos relevantes.

En 2025, la economia mexicana continué con un desempefio positivo, pese a la
incertidumbre sobre la politica comercial a nivel global. Durante el primer semestre,
la actividad econdmica crecié 0.3% respecto al semestre previo y acumulé un
crecimiento de 0.9% en el primer semestre, con cifras ajustadas por estacionalidad.
En ambos trimestres, el desempefio econémico superd las expectativas de los
analistas y, en el segundo, registré un crecimiento superior al promedio de 2011 a
2019.
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En o que va del afo, la actividad econémica se ha apoyado en fundamentos
macroeconomicos sdlidos y en la resiliencia de la demanda interna del pais,
respaldada por ingresos laborales con crecimientos por encima de su promedio
histérico y el fortalecimiento de la red de proteccion social. A lo anterior se anade
un tipo de cambio real mas competitivo respecto al mismo periodo de 2024, que ha
cumplido su papel como variable de ajuste frente a chogques externos y ha
favorecido el desempefio del sector exportador. Asimismo, México se ha mantenido
como un destino atractivo para la IED a nivel mundial, acumulando en el primer
semestre del afio un maximo histérico, segun cifras preliminares. Para el segundo
semestre de 2025, se prevé que la actividad econémica mantendra un desempefo
positivo, apoyada en la recuperacion gradual de la demanda interna y la resiliencia

de [a demanda externa.

El consumo retomara su dinamismo gracias al crecimiento sostenido del ingreso
laboral y el ahorro doméstico, asi como a la generacién de empleo y la continuidad
de programas sociales. Hacia finales de afio se anticipa una reactivacién de la
inversion nacional, favorecida por un entomo global con mayor certidumbre, lo que
beneficiara a los sectores mas expuestos a cambios en la politica comercial
internacional. Las exportaciones contaran con el respaldo de la posicién favorable
de México frente a otros competidores comerciales y la mejora en las perspectivas

de crecimiento de EE.UU.

Los efectos climatolégicos en el estado de Quintana Roo que es uno de los estados
junto con la peninsula de Yucatan que a lo largo de la historia han sufrido los
embates de diferentes fenémenos naturales como lo son las tormentas tropicales,
ciclones y huracanes, asi como otros diversos fenémenos naturales como las olas
de calor, que conlleva a la disminucion de! rendimiento de los cultivos, los incendios

forestales y que los eventos extremos del nivel del mar sean mas intensos.
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En la historia de Isla Mujeres siempre a sufrido los embates de varios fenémenos
de este tipo y por fortuna hemos salido adelante con la ayuda de los gobiermnos tanto
federales, estatales vy a la sociedad civil que se suma siempre para apoyar en la

reconstruccién de los desastres que estos fendmenos nos dejan a su paso.

Hoy podemos ver los grandes destrozos que dejo un huracan de categoria 5 al
estado de Guerrero que al igual que Quintana Roo su principal economia es el
turismo y eso hace que las familias de estas zonas tengan grandes complicaciones
financieras para salir adelante cuando ocurren estos fenémenos meteorologicos, es
por ello que nuestro municipio tomara las medidas necesarias para evitar y apoyar

en todo lo que se requiera en caso de que sea necesario.

El cambio climatico y sus efectos en los ecosistemas con los posibles riesgos para
las finanzas pUblicas al aumentar la posibilidad de fenémenos hidrometeoroldgicos,
asi como la potencial llegada de grandes volimenes de sargazo o algas marinas a
las costas de nuestro estado. De igual forma, el alza de las temperaturas y sus
efectos colaterales en el nivel medio del mar también afecta por el efecto de erosion
a las playas de la entidad que representan uno de los principales atractivos que

oferta la industria turistica en el caribe mexicano.

lLas estimaciones de finanzas publicas para 2026 consideran un marco
macroecondmico prudente que incorpora las perspectivas de los principales

indicadores econdmicos para el ano.

No obstante, se debe considerar que durante el ejercicio fiscal se pueden presentar
chogues macroecondmicos y otros factores inusuales que generen desviaciones

con respecto a lo previsto en el Paquete Econdmico.
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Atendiendo a esta posibilidad, a continuacion, se presenta un analisis de
sensibilidades que presenta una variedad de escenarios considerando ciertas
desviaciones de las principales variables del marco macroeconémico propuesto
sobre las estimaciones de ingresos y gasto presentadas en el Paquete Econémico
2026.

Es importante destacar que el analisis considera desviaciones individuales y no

estima el impacto de desviaciones simultaneas

1. Medio punto real de crecimiento | Un mayor crecimiento econdmico al
econdmico. estimado debido a una mayor

recaudacién de impuestos (IVA e ISR)

2. apreciacion de 20 centavos en el | Una apreciacion del peso frente al dolar

tipo de cambio promedio. reduce los ingresos petroleros debida a
que una proporcion elevada de los
mismos esta asociada a las

exportaciones de crudo.

Con el propésito de preservar ia estabilidad macroeconémica y mitigar los efectos
de eventuales choques externos e internos, el Gobiermno de México ha consolidado
un marco de amortiguadores fiscales y financieros orientado a fortalecer la
resiliencia de las finanzas publicas. Estos instrumentos contribuyen a atenuar el
impacto de posibles disminuciones en los ingresos presupuestarios, la volatilidad en
los mercados financieros o la materializaciéon de contingencias naturales, lo que
robustece la capacidad de respuesta del Estado ante escenarios adverso. A
continuacién, se describen los principales mecanismos con los que cuenta el pais

para enfrentar estos riesgos potenciales.
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Fondos de estabilizacion con funciones especificas definidas por iey. Al

cierre de junio de 2025, los principales fondos contaron con recursos

otales de 143.8 mmp, distribuidos de la siguiente manera:

a. Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios (FE!P):
107.8 mmp;

b. Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF): 12.3 mmp;

¢. Fondo Mexicano del Petroleo (FMP): 23.7 mmp.

Estrategia de coberturas petroleras para cubrir la exposicion de los

ingresos del Gobierno Federal ante reducciones en los precios del crudo;

Linea de Crédito Flexible con el FMI de 36.6 mmd al 29 de agosto de 2025

(equivalente a 26.7 mil millones de Derechos Especiales de Giro) para

enfrentar un posible entorno economico adverso;

Linea swap con el Tesoro de los EE.UU. por 9.0 mmd;

Reservas internacionales por 244.4 mmd al 29 de agosto de 2025;

Flexibilidad cambiaria, la cual permite absorber choques externos;

Estrategia de diversificacion de divisas en el portafolio de deuda publica

para amortiguar incrementos en el costo financiero;

Composicién de la deuda pablica mayoritariamente en moneda nacional

y a tasa fija que permite hacer frente a riesgos de tipo de cambio, tasas

de interés v refinanciamiento. Al cierre de junio de 2025, el 83.9% de la

deuda neta del Gobierno Federal correspondié a deuda interna y el 80.0%

de los valores gubernamentales se encontraron contratados a tasa fija y

con vencimientos a largo plazo.

Seguro para catastrofes con una cobertura de 5.4 mmp, el cual cubre los

recursos presupuestales para atender los efectos ocasionados por

fenomenos naturales (geoldgicos, hidrometeorolégicos e incendios

forestales), con vigencia del 5 de agosto de 2025 al 5 de junio de 2026;
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X. Cuatro bonos para catastrofes, con vigencia hasta abril de 2028 por un
total de 595.0 mdd, con cobertura contra pérdidas derivadas de sismos

de diferentes magnitudes y huracanes.

Con el fin de mantener la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad fiscal, el
disefio de la politica fiscal considera riesgos que pudieran presionar a las finanzas
nlblicas en el largo plazo. Entre estos riesgos, se encuentran las presiones sobre
el gasto en salud y proteccién social asociadas a los cambios demograficos, las
obligaciones financieras del sector puablico relacionadas con el sistema de

pensiones y los efectos de posibles desastres naturales.

Por lo que respecta a los Riesgos Especificos, de naturaleza incierta, para la
hacienda publica local se puede mencionar la inseguridad y los conflictos
territoriales del crimen organizado en los destinos de Quintana Roo y la posibilidad
de las alertas de viaje a nuestro estado que podrian llegar a generar cancelaciones

o disminucién en [a ocupacion hotelera y la actividad turistica.

Finalmente, dentro de este rubro también se encuentran los pasivos contingentes
especificos, mismos que la administracion 2024-2027 ha venido encontrando,
documentando, sefialado y atendiendo durante todos estos dos afios de gestion
como los Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores (ADEFAS) con proveedores y
contratistas, adeudos de impuestos, retenciones o contribuciones con instituciones
federales y estatales, pagos omitidos por servicios recibidos, demandas y laudos

laborales de servidores plblicos, enfre ofros.

=SGOS ECONOMICOS | RIESGOS FCONOMICOS LOCALES
GENERALES | o

e Crecimiento econémico nacional y | ¢ Brotes de enfermedades, epidemias
local
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Tasa de interés

Inflacién anual

Precio del petréleo

Un escenario lento de recuperacion
econémica, asi como sus posibles
consecuencias sobre el empleo, el
consumo interno, y los ingresos de

La inseguridad.

Fendmenos Hidrometeoroldgicos,
desastres naturaies

Armribos atipicos de sargazo que
inhiban la afluencia turistica.
Materializacidon de Pasivos
ejercicios anteriores.

de

los contribuyentes.

Propuestas de accion para enfrentar los Riesgos Relevantes Econdmicos

Locales.
RIESGOS RELEVANTES |- - PROPUESTAS DE ACClON PARA
ECONOM‘COS ENFRENTARLOS '
'LOCALES

Brotes de
enfermedades, epidemias

La sa!ud de Ios habttantes de lsla Mu;eres representa
una de las altas prioridades de esta administracion,
para lo cual se garantizaran su mayor cobertura y se
implementaran las medidas de prevencion necesarias
para contar con una poblacién sana, garantizando la
prestacion de los servicios médicos e infragstructura
hospitalaria en coordinacién con el gobierno federal y
estatal;, y respondiendo activamente ante
emergencias médicas y/o epidemioldgicas que
atenten contra la salud de la poblacion,
principalmente de los grupos con mayor
vulnerabilidad como: la nifiez, los jovenes y los
aduitos mayores. Generar un sistema ftributario
flexible y eficiente que permita la mejora continua y
adaptabilidad en la captacion de recursos

La inseguridad.

Fortalecer al area de seguridad publica, capacitando
y dotando del equipo requerido para Ia
implementacion de politicas y acciones para el
desarrolle de sus funciones e inhibir faltas y actes
delictivos.
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Fenomenos
Hidrometeorologicos,
desastres naturales
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Para atender las contingencias o dafios suscitados
por desastres naturales, el gobierno municipal prevé
en el presupuesto de egresos 2024 los recursos con
base a lo sefiaiado en el articulo 9 de ia Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y Quinto Transitorio de dicha Ley,
mismos que sefialan que “El Presupuesto de Egresos
de las Entidades Federativas debera prever recursos
para atender a la poblacién afectada y los dafios
causados a la infraestructura puiblica estatal
ocasionados por la ocurrencia de desasires
naturales, asi como para llevar a cabo acciones para
prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales”.
Adicionalmente, de ser necesario, se gestionara ante
el Gobierno Federal en coordinacion con el Gobierno
Estatal la publicacion de la Declaratoria de Desastre
Natural para efectos de contar con los recursos
correspondientes.

Arribos atipicos de
sargazo que inhiban Ila
afluencia turistica.

Coordinacién con el Gobierno Federal y Estatal en
proyectos de atencion al arribo de sargazo, impieza
de playas y promocién turistica de las playas del
municipio

Materializacion de
Pasivos de ejercicios
anteriores.

Se esta elaborando una cartera con el Status y
seguimiento de juicios, laudos, requerimientos vy
determinacion de omisiones de pagos de
contribuciones del Municipic a las autoridades
recaudadoras correspondientes, para determinar la
viabilidad de poder determinar un resolutivo a favor
del Municipic y tener un monto aproximado de los que
afecten financieramente al Municipio.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIC DE ISLA
MUJERES, QUE ABARCA UN PERIODO DE LOS CINCO ULTIMOS ANOS Y EL
EJERCICIO FISCAL EN CUESTION (FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL
DE ARMONIZACION CONTABLE).
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FORMATO7C

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO

Resultado de Ingresos — LDF

(PESOS)
Ario del
Resultado de Ingresos — LDF Afio 1 (2024) Ejercicio
Vigente 2025
1. ingresos de Libre Disposicién
(1=A+BHCHD+E+FLGHHHHIHKHL) 886,981,434 980,957,981
A. impuestos 260,373,373 267,641,698
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 362,663,813 393,370,773
E.  Productos 8,238,000 12,451,869
F.  Aprovechamientos 11,973,678 34,254 766
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0
H. Participaciones 208,343,359 235,268,408
l. incentivos Derivados de a Colaboracion Fiscal 23,297,203 23,940,925
J. Transferencias y Asignaciones G.00 0.00
K. Convenios 12,092,008 14,029,541
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 48,043,868 51,630,248
A.  Aportaciones 48,048,868 51,630,248
B. Convenios 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones,
y Pensiones y Jubiiaciones 0.00 0.00
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.0C 50,000,000
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 935,030,302 1,082,588,228%
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
. - . 0.00 0.00
Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Efiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 +2) 0.00 0.00
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ESTUDIO ACTUARIAL. DE LAS PENSIONES

Formato 8) Informe sobre Estudios Actuariales - LDF

NOMBRE DEL ENTE PUBLICS (o)
Inforrae zodre Extudion Actuarisies - LOF

Posploows ¥ Epiad Rirsgon de brvsGder ¥ )
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DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Cficio No. D2H/870/2025

Asuntor Seremite informesion solicitads

isla Mujeres, Quintans Ros & 14 de noviembre de 2023
YHIPE, AR Jef 50 Aniversoric de i Constitucién

Bolitics def Libre y Seberans de Quintena oo’

Ing. Owen Rubén Magaha Coral
Director de ingresos
PRESENTE

Er seguimiemnto a su oficic DIf344/2025de fecha "4 de noviembre ge 20235, &
s

m2 permito informar gue svuniamianto del Municipio de isiz Mujers

mensionsd

Bor i 1anto, & ubicarse n 2518 esquems de seguricdad socisl 8f Ayuniamisnio ce isie

Mulgres, gueda exanic de g presentacicn cel sstudic sctuarial €2 £ensiones i gue s2

hace referenc’s ensu citade oficioy que estipuiz 8l erticuie 18 raccidn IV oe e Lay Federat

Sin otro particular oor &l Momsnto, racine u!

L.C. Silvia Cristina Badilie Garciz
Directora de Recursos Humanos

Municipio de isiz Mujeres
Av, Hidalgo per Morelos $/N €. £. 77400
Islz hujeres, Quintana Roo
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Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presento con los Rubros
y Tipos sefalados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregar de acuerdo con sus necesidades del clasificador en
cuestién, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres
del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura
basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de ley de
ingresos del municipio en cuestion, para el ejercicio fiscal 2026, cumple con los
requisifos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al gjercicio fiscal 2026, para asegurar que el municipio de referencia
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestiéon municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo economico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta; vy la Comisidn de Asuntos Municipales de esta H. XVl Legislatura,
habiendo analizado el contenido de Ia Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, nos permitimos someter

su aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se encuentre
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revestida de claridad y precision que permita su mejor interpretacion y facil

aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecto en estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En razén de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccién a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, denominacion, ortografia, numeracion
consecutiva del articulado, signo de pesos, entre ofros, fueron subsanados en sus

deficiencias.

Por cuanto al articulo 1, se sugiere armonizar su redaccion para que se encuentre
acorde a lo establecido en las Leyes de Ingresos de los municipios del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 20286, por lo que, el mismo quedara establecido

de la siguiente manera:

“Articulo 1. La presente Ley es aplicable para el Municipio de Isla Mujeres,
del Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto establecer los ingresos que el
Municipio percibira durante el ejercicio fiscal del 1o. de enero al 31 de
diciembre del afio 2026, para cubrir los gastos de administracion y demas
obligaciones a su cargo, mismos que seran los provenientes de los conceptos

que a confinuacién se enumeran:

De igual manera se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones en los rubros, tipos y clases
atendiendo a las denominaciones establecidas en el Clasificador por Rubro de
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ingresos emitido por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) asi como con

la Ley de Hacienda del Municipio de isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo.

Ofras de las modificaciones que se plantean, son las relativas al Clasificador por
Rubro de Ingresos establecido en el numeral 1, de manera que se establezca
correctamente la cantidad del gran total, toda vez que existe una discrepancia entre
las cantidades y las sumas de estas, asimismo, se precisa, que en los conceptos
que tienen como importe un guion, si esta cantidad es cero, se establecera el

ndmero 0.

En la clase 5, tipo 84 del rubro 8, referente a las participaciones, se precisa que se
modifica su definiciébn con el objetivo de integrar “de enajenacion”, esto, para
adecuar la denominacién a la referida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo en la tabla de estimacién de proyecciones remitida por
esa Secretaria, de tal manera que dicho concepto quedaria establecido de la

siguiente manera: “ISR de Enajenacion de Bienes Inmuebles”.

Por cuanto al articulo 3 ordinario, se sugiere armonizar su redaccidn para que se
encuentre acorde a lo establecido en las Leyes de Ingresos de los municipios del
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026, por lo que, dicho numeral,

sefalara lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo,
cheques, asi como en las diferentes formas electronicas de las diversas
obligaciones fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera
obtener en todo caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, sellado y con nombre y firma del servidor pablico
que la expida. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran

concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su
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forma o naturaleza en ios registros de las mismas, al expedirse el comprobante

respectivo.”

Por otra parte, se sugiere adicionar un articulo 5 ordinario, recorriendose los
subsecuentes, con el objetivo de establecer que, de los impuestos y derechos
enumerados en el ariicuio 1°, el Municipio podra celebrar Convenio con Ia
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobiemo del Estado, a fin de que ésta le

administre en forma transitoria los que se estimen convenientes.

En el articulo 6 ordinario de la iniciativa, se precisa que se unifica su contenido y se
traslada al articulo 10, toda vez que ambos refieren a situaciones relacionadas con

la recoleccion, fransportacion, fratamiento y disposicion final de residuos solidos.

En razén a que se han aprobado las Tablas de Valores Unitarios de suelo y
construccién, que serviran de base para el cobro de las contribuciones de los bienes
inmuebles en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026, resulta necesario modificar el articulo 7 ordinario de la iniciativa de mérito, en
razén de establecer con precisién que para los efectos de la valuacion catastral
prevista en la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se
aplicaran las Tablas de Valores de Suelo y Construcciones que Serviran de Base
para el Cobro de las Contribuciones sobre la Propiedad inmobiliaria en el Municipio
de Isla Mujeres Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, en virtud de garantizar
una exacta aplicacion respecto del calculo que se realice del impuesto predial,

dichas modificaciones se reflejaran en el articulo 9 ordinario del dictamen.

Por Gltimo, se precisa que con relacion al articulo 8 ordinario de la iniciativa, mismo
que contempla los supuestos para el descuento del pago del impuesto predial, se
sugiere prescindir del mismo, recorriéndose los subsecuentes, toda vez que se
contrapone a lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Hacienda del Municipio

de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo.
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Finalmente, respecto a las proyecciones de sus ingresos que deben anexar en sus
iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7 a), se observa que se proyectaron los
afios 2025 y 2026, sin embargo, estas deberian ser de acuerdo a los afios 2026 y
2027, por lo que estas Comisiones consideran importante solicitarles que sean éstos
los que deberan realizar la modificacién de las proyecciones de ingresos, con los
montos correspondientes a efecto de dar cabal cumplimiento a establecido en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley
de los Municipios del Estado. En ese sentido, se solicité al personal técnico del
Municipio en cuestibn, a efecto de que mediante el método de calculo
correspondiente realice las adecuaciones pertinentes, para que de esa manera el
anexo respecto a las proyecciones de ingresos del Municipio sea acorde los

ingresos estimados para el 2026.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo al:

PARRAFO DEL IMPACTO PRESUPUESTAL

Mediante el oficio nimero UAF/IIL/226/2025, de fecha 3 de diciembre del afio en
curso, la Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
de esta H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales

que corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero CHPC-079-2025 turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a
continuacién:
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> iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; presentada por la Mtra. Teresa Atenea Gémez Ricalde,
Presidenta Municipai en representacion dei M. Ayuniamiento de Isia
Mujeres, Quintana Roo.

Se relaciona para sus tentar el presente impacto los siguientes
documentos:

e Oficio con nimero CHPC-079-2025 remitido con fecha 26 de noviembre de
2025 a esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la
Comisidn de Asuntos Municipales de esta XVIil Legislatura solicitan Ia
estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

o Oficio con ntmero UAF/IL/204/2025 turmado con fecha 27 noviembre de
2025 por esta Unidad de Anélisis Financiero a la Mira. Teresa Atenea Goémez
Ricalde, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de andlisis.

¢Oficio con numero TM/291/2025 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 01 de diciembre de 2025, a través del cual la C.P. Flor
Cecilia Narvaez Segovia, Tesorera Municipal dei H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres, emite el pronunciamiento relativo al Impacte Presupuestal solicitado.
En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como del articulo 110, Fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y en atencion al analisis
solicitado de la siguiente I[niciativa referida a continuacion:

»> iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide ia Ley de
ingresos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; presentada por la Mtra. Teresa Atenea Gémez Ricalde,
Presidenta Municipal en representacion del H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres, Quintana Roo.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de isla Mujeres del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con nlGmero TM/291/2025, signado por la
C.P. Flor Cecilia Narvaez Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de
Isla Mujeres, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien manifestar que
después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa
y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que
considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a
los Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16
de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional
recae exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar
libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de
egresos respectivos.

En tal Sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccién
{ll y 153 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo, es que el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo valida y manifiesta que no existe impacto Presupuestal
para este Municipio por la implementacién de la Iniciativa propuesta.”

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones ordinarias que

dictaminan concordamos en integrar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ, PARA EL EJERCICIO

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de

Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL. 2026.

ARTICULO 1. La presente Ley es aplicable para el Municipio de Isla Mujeres, del
Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto establecer los ingresos que el Municipio

percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre del afio 2026,

para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su cargo, mismos

que seran los provenientes de los conceptos que a continuacién se enumeran:

Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo

Ley de ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026

INGRESO
ESTIMADO

O
r O
o Qo
2| -
o

CLASE

TOTAL DE INGRESOS

1,059,167,463

Inmuebles

11 Impuestos Sobre los Ingresos 13,716
1 Del Impuesto sobre Diversiones, Video Juegos, y 13.714
Espectaculos Publicos ’
2 Del Impuesto Sobre Juegos Permitidos, Rifas y 1
Loterias
3 Del Impuestoc a Miasicos y Cancionercs
Profesionales 1
12 Impuestos Sobre el Patrimonio 176,650,616
1 | Del Impuesto Predial 176,650,616
13 Impuestos Sobre la Produccién, el Consumo y 63,425,330
las Transacciones
1 Del Impuesto Sobre Adquisicibn de Bienes 53,425,330
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14 Impuestos al Comercio Exterior 0
15 Impuestos Sobre Nominas y Asimilables 0
16 Impuestos Ecolégicos 0
17 Accesorios de Impuestos 4,452,189
1 | Recargos 4,452,189
2 | Sanciones 0
3 | Gastos de Ejecucion 0
4 |Indemnizaciones 0
18 Otros Impuestos 0
impuestos no Comprendidos en la Ley de 0
19 quresos Vige'nte, Caus_ados en _Ejr—%rcic_i?s
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion

21 Aportaciones para Fondos de Vivienda
22 Cuotas para la Seguridad Social 0
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro 0
24 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad 0
Social
25 Acces_orios de Cuotas y Aportaciones de 0
Seguridad Social
1 {Recargos 0
2 | Sanciones 0
3 | Gastos de Ejecucién 0
4 |Indemnizaciones 0

41

31 Contribuciones de Mejoras por Obras Puablicas 0
Contribuciones de Mejoras no Comprendidas 0
39 en la Ley de Ingresos Vigentes, Causadas en

Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liguidacion o Pago

Derechos po . ce, prhamiento
o Explotacion de Bienes de Dominio Publico

14,876,652

De los Derechos de Cooperacion por Obras
Publicas que realice el Municipio.

499,163
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Uso de la Via Publica o de Ofros Bienes de Uso
2 Comin. 14,377,489
43 Derechos por Prestacion de Servicios 398,230,016
1 | De los Derechos de Saneamiento Ambiental 223,531,007
2 | Servicios de Transito 284,079
3 | Del Registro Civil 1,586,470
4 | De las Licencias para Construccion 18,624,788
5 |De las Certificaciones 374,442
6 |De los Panteones 97,858
Alineamientos de Predios, Constancias del Uso
7 |del Suelo, Namero Oficial, Medicién de Solares del 34,332,878
Fundo Legal y Servicios Catastrales
De los Derechos por la Inscripcién y/o Refrendos
8 |al Padron Fiscal municipal de Unidades 1
Econdmicas
De los Derechos por la Inscripcién y/o Refrendos
al Padron Fiscal municipal de Unidades
9 |Econdmicas cuyos giros sean la enajenacion de 22,246,220
bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios
que incluyan el expendio de dichas bebidas
10 | Rastro de inspeccién sanitaria 0
11 | Trasiado de animales sacrificados en los rastros 0
12 | Depoésitos de animales en corrales municipales 0
Registro y Busqueda de Fierros y Sefiales para
13 0
Ganado
14 Expedicion de Certificados de Vecindad, de 81430
Residencia y de Morada Conyugal ’
15 | De los Anuncios 925,081
16 De los Pemisos para Ruias de Autobuses de 0
Pasajeros, Urbanos y Suburbanos
17 | Limpieza de Solares Baldios 0
18 | Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Pablico 32,928,727
19 | Servicios de Inspeccién y Vigilancia 0
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20 Del servicio Prestado por las Autoridades de 0
Seguridad Piblica
Servicios de Recoleccion, Transportacion,
21 Tratamiento y Destino Final de Residuos Sélidos 40,324,922
22 | Promocién y Publicidad Turistica 0
23 De la verificacion, control y fiscalizacion de obra 0
plblica
24 Servicios en Materia de Ecologia y Proteccion al 5,808,150
Ambiente
25 | De los Servicios en Materia de Proteccion Civil 17,033,836
De los Servicios que Presta la Unidad de
26 . 0
Vinculacion
27 De los Servicios que presta la Direccion de Zona 50.117
Federal Maritimo Terrestre !
44 Otres Derechos 691,743
1 | Otros no especificados 691,743
45 Accesorios de Derechos 396,995
1 |Recargos 327,220
2 | Sanciones 69,775
3 |Gastos de Ejecucion 0
4 | Indemnizaciones 0
Derechos no Comprendidos en la lLey de 0
49 ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion
o Pago
51 Productos 12,507,804
1 | Bienes Mostrencos 0
2 | De los Mercados y Otros Sitios 4,217,507
3 | Créditos a Favor det Municipio 0
Venta de Objetos Recogidos por los Servicios de
4 Limpia y Transporte 0
5 | Productos diversos 8,290,297
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Productos no Comprendidos en la Ley de
Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion
P

provechamientos
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Rezagos 0
Multas 2,289,611

62 Aprovechamientos Patrimoniales 12,151,986
De la Venta o Explotacién de Bienes Muebles e 12,151,986
Inmuebles propiedad del Municipio

63 Accesorios de Aprovechamientos 8,806,826
Recargos 114,846
Sanciones 8,711,679
Gastos de ejecucion 3,419
Indemnizaciones 0
Otros aprovechamientos 1,976,882
Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley 0

69 de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios

71

Fiscales Anteriores Pendientes de lLiquidacion

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Instituciones Pldblicas de
Seguridad Social

72

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Empresas Productivas del Estado

73

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales vy
Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros

74

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de
Servicios de Entidades  Paraestatales
Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de 0
Servicios de Entidades  Paraestataies
Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

75

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de 0
Servicios de Entidades  Paraestatales
Empresariales Financieras No Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de 0
77 Servicics de Fideicomiscs Financieros
Puablicos con Participacién Estatal Mayoritaria

76

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de 0
78 Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial,
y de los Organos Auténomos

79 Otros Ingresos 0

81 Participaciones 270,968,755
1 | Fondo General de Participaciones 140,646,110
2 | Fondo de Fomento Municipal 35,667,386
3 |Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 16,752,018
4 |Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 5,408,495
5 | Participaciones de Gasolina y Diésel 3,481,520
6 |Fondo del Impuesto Scobre la Renta 68,460,885
7 Del impuesto a la venta final de bebidas con 652 341
conienido alcohdlico en envase cerrado ’
82 Aportaciones 47,979,287
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 23,926,364
1 | Social
Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
2 |los 24,052,923
Municipios

83 Convenios 19,211,196
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Fondo para la Vigilancia, Administracion,
1 | Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la 8,102,372
Zona Federal Maritimo Terrestre
2 Derecho por el acceso a museos, monumentos y 0
zonas arqueolégicas
3 De la expedicion de licencias y permisos para
condugcir 11,108,824
84 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 26,514,741
1 | Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos 3,009
2 |Fondo de compensacion del ISAN 862,065
3 |Impuesto sobre automoviles nuevos 4,223,534
4 | Zona Federal Maritimo Terrestre 18,905,533
5 |ISR de Enajenacion de Bienes Inmuebles 2,520,600
6 Incer_1ti_vos por inspeccién y _Vigi!ancia (Multas 0
Administrativas Federales no Fiscales)
85 Fondos Distintos de Aportaciones 0

Petréleo para la Estabiiizacion y el Desarrolio

91 Transferencias y Asignaciones
Del Gobierno Federal 0
Del Gobierno del Estado 0
93 Subsidios y Subvenciones 0
Del Gobierno Federal 0
Del Gobierno del Estado 0
95 Pensiones y Jubilaciones 0
97 Transferencias del Fondo Mexicano del 0

Financiamientos

(1 4] Endeudamiento interno 0
02 Endeudamiento externo 0
03 Financiamiento interno (1]

0
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ARTICULO 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior serdn causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo y el Cadigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas,

considerando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques,
asi como en las diferentes formas electronicas de las diversas obligaciones fiscales
que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo caso, el
recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal,
sellado y con nombre y firma de! servidor plblico que la expida. Las cantidades que
se recauden por estos conceptos seran concentradas en la Tesoreria y deberan
reflejarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza en los registros de las

mismas, al expedirse el comprobante respeciivo.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el
plazo que sefiala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el
incumplimiento oportuno de las contribuciones y la determinacién de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismo que seran
iguales a los que fije el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenienies.

ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
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otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad

social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacién de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio pdblico de la

Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7. Para los efectos de la valuacién catastral prevista en la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicarén las Tablas de
Valores de Suelo y Construcciones que serviran de Base para el Cobro de las
Contribuciones sobre la Propiedad Inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres del

Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.
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ARTICULO 8. Las personas turistas pagaran el aprovechamiento patrimonial a que
se refiere el presente articulo por el uso y aprovechamiento de los parques y museos

del Municipio de Isla Mujeres.

El aprovechamiento patrimonial se fijara en razon de una vez el valor diario de la
UMA y se causara al momento en que la persona turista ingrese al parque o museo
del Municipio de Isla Mujeres, y 0.5 el valor diaric de la UMA, a los residentes del
Estado de Quintana Roo, utilizando las formas autorizadas por la Tesoreria
Municipal a través de los mecanismos que al efecto emita la Tesoreria a fravés de
reglas de caracter general que determinara el mecanismo de recaudacion y entero

del aprovechamiento referido.

Para los efectos del parrafo anterior los aprovechamientos patrimoniales son los
ingresos que percibe el municipio por uso o enajenaciéon de bienes muebles,
inmuebles e intangibles, por recuperaciones de capital o en su caso patrimonio

invertido, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

Quedan exentas del pago de la cuota establecida en el presente articulo las

personas residentes del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

ARTICULO 9. Por los servicios previstos en el articulo 123 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, los sujetos ya sea por
deuda propia o ajena, pagaran en cantidades fijas mensuales tomando como base
para el cobro, la Zona, el Giro o Actividad y la descripcion de los inmuebles, de

conformidad con el articulc 123-Bis de dicha Ley.

Asimismo, durante el gjercicio fiscal 20286, cuando los derechos antes referidos sean
cubiertos en una sola emisién por anticipado, cubra todo el afio y sea enterado en
la Tesoreria Municipal, el Ayuntamiento concedera un descuento del 10% del total
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del importe, siempre y cuando el pago se efectGe del 2 de enero al 31 de marzo de
2026.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del primero de enero del afio
2026.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamientc de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizacicnes, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacion de horario,

con excepcion de las siguientes:

a} Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes ptblicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarieta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlien total

o parcialmente con el publico en general.
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g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periodicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via ptblica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

iV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio

publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccién Iii.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o

destruccion parcial o total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
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fracciones 1 y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente
senaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legisiacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo

Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, tuviese disminuciones
en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.
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CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2026, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para
el Fjercicio Fiscal 2027, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a ia presente ley.

Por todo lo expuesto, quienes integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales, nos permitimos someter a su

consideracion los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comision de
Asuntos Municipales aprueban la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, para el gjercicio fiscal 2026; las modificaciones en lo particular y el proyecto

de decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de [a
Honorable XVIiI Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEIL. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
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ANEXO 1

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

En ejercicio de sus responsabilidades, los Ayuntamientos presentan anualmente
ante su cuerpo colegiado municipal y ante la legislatura estatal el proyecto de ley de
ingresos para su aprobacion y de esta manera poder llevar a cabo el gasto publico
de forma correcta. Estos proyectos deben de estar alineados y ser congruentes con
el Plan Municipal de Desarrollo, con el Plan Estatal de Desarrollo, con el Plan
Nacional de Desarrolio y desde luego con los objetivos del desarrollo sostenible de

la agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esta iniciativa de Ley de ingresos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo,
busca ser congruente a los objetivos para el desarrollo sostenible adoptados en la
agenda 2030 de la O.N.U., asi como a los planes de desarrollo en los tres niveles

de gobierno.

En busca de ir cerrando la brecha de desigualdad, pudimos darnos cuenta en el
informe de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), que no podemos seguir
actuando de la misma manera y esperar un resultado diferente; tampoco podemos
seguir adelante con un sistema financiero en pésimo momento y esperar que los
paises en desarrollo cumplan unas metas que los paises desarrollados alcanzaron

con muchas menos limitaciones.

Para poder ir alcanzando lo objetivos es necesario un esfuerzo sin precedentes de
todos los gobiernos en todos los niveles, un renovado espiritu de propdsito comin

por parte de la comunidad internacional al completo y una alianza mundial en pro
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los objetivos de desarrollo sostenible entre las empresas, sociedad civil, la ciencia,

la juventud vy las autoridades locales.

Derivado de lo anterior se plantean una serie de medidas englobadas en cinco

esferas prioritarias:

1.- Los jefes y las jefas de Estado y de Gobiemno deben comprometerse a tomar
medidas aceleradas, sostenidas y fransformadoras en los préximos siete afios, tanto
a nivel nacional como internacional, para cumplir la promesa de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

2.- Los Gobiernos deben promover politicas y medidas concretas, integradas y
especificas para erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y poner fin a la guerra
contra la naturaleza, haciendo hincapié en la promocion de los derechos de las

mujeres y las nifias, y el empoderamiento de fos mas vulnerables.

3.- los Gobiernos deben fortalecer la capacidad, la rendicién de cuentas y las
instituciones publicas en los ambitos nacional y subnacional para acelerar el avance

hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4 - La comunidad internacional debe volver a comprometerse en la Cumbre sobre
los SDG a cumplir con la Agenda de Accion de Addis Abeba y movilizar los recursos
y las inversiones necesarios para que los paises en desarrollo, y en particular los
paises en situaciones especiales y los que experimentan una vulnerabilidad aguda,

alcancen los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.- Los Estados miembros deben facilitar que se siga fortaleciendo el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo e incrementar la capacidad del sistema

multilateral para afrontar los problemas que surjan y solventar las lagunas y
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deficiencias de la arquitectura internacional relacionadas con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible que han quedado patentes desde 2015.

No obstante, a pesar de estas anteriores cinco esferas, se menciona las principales

conclusiones del informe ODS son las siguientes:

v' Si se mantienen las tendencias actuales, 575 millones de personas
seguiran viviendo en la pobreza extrema y solo un tercio de los paises
habran reducido a la mitad sus niveles nacionales de pobreza para el afio
2030.

v" A pesar de los grandes avances, miles de millones de personas continian
sin acceso a agua potable segura, saneamiento ni higiene. Para alcanzar
[a cobertura universal para el 2030 sera necesario aumentar
sustancialmente las tasas actuales de progreso en el mundo: seis veces
en el caso del agua potable, cinco veces en el del saneamiento y tres
veces en el de ia higiene.

v" El mundo continia avanzando para alcanzar las metas de energia
sostenible, pero no lo suficientemente rapido. Al ritmo actual, para el afio
2030, alrededor de 660 millones de personas continuaran sin acceso & la
energia eléctrica y casi 2.000 millones de personas seguirén dependiendo
de combustibles y tecnologias contaminantes para cocinar.

v" La pandemia de la COVID-19 y las crisis actuales han impedido avanzar
hacia el logro del Objetivo 3. La vacunaciéon infantil experimentoé el mayor
descenso en tres décadas, y las muertes por tuberculosis y paludismo
aumentaron en comparacion con los niveles anteriores a la pandemia.

v' Sin medidas adicionales, solo uno de cada seis paises alcanzara la meta
de finalizacién de la ensefanza secundaria universal en 2030, unos 84

millones de nifios y jovenes no recibiran educacién y aproximadamente
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300 millones de alumnos no contaran con las competencias basicas en

aritmética y alfabetizacion necesarias para tener éxito en la vida.

El articulo 26 de nuestra constitucién federal menciona lo siguiente “El Esfado

organizara un_sistema de planeacion democrafica del desarrollo _nacional que

imprima solidez, dinamismo, competitividad, permnanencia vy equidad al crecimiento

de Ja economia para la independencia y la democratizacién politica, social y culfural

de la nacion.”

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién seré democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los programas de desarrolio.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Plblica Federal.

De acuerdo con el PND, este tiene un objetivo general que esta alineado a tres

objetivos en tres grandes esferas.

OBJETIVO NACIONAL.:

“Establecer y orientar todo el trabajo que realizara las y los servidores publicos los
proximos seis afios, para lograr el desarrollo del pais y el bienestar de las y los

mexicanos’

Los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo concentran objetivos

particulares gue se mencionan a continuacion:
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1.- POLITICA Y GOBIERNO

2.- POLITICA SOCIAL.

3.- ECONOMIA.

El plan estatal de desarrolio 2023-2027 se aprobé en fecha 23 de enero del 2023,
en el tomo | nimero 1 especial decima época. En dicho plan se estable un orden y
un objetivo que es consolidar la transformacion profunda del estado y sustituir el
modelo de desarrollo que se agoté por uno que refleja la solidaridad del pueblo y el

compromiso de su gobierno con los pobres.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, establece un orden de accion publica,
propio de este gobiemno, el de la Transformacién Profunda de Quintana Roo, para
incidir en el corto, mediano y largo plazo y en su estructura existe la relacion y
alianza estratégica entre la ciudadania y el gobierno.

Para dar respuesta de manera ordenada y sistematica a la accién de gobierno, el

Plan esta integrado por cinco ejes rectores con su respectivo objetivo estratégico:

Bienestar social y calidad de vida: Brindar el ejercicio efectivo de los derechos
econémicos, sociales, educativos, culturales y de salud a la poblacidn, teniendo
como eje rector la dignidad humana, poniendo énfasis en la reduccion de las
brechas de desigualdad, pobreza, discriminacion y condiciones de vulnerabilidad, a
través de politicas publicas estratégicas que generen un desarrollo integral,

sostenible y solidario.

Seguridad Ciudadana: Garantizar la defensa de los intereses vitales, el bienestar
de la ciudadania y la proteccion de los bienes juridicos desde el marco de los valores
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democraticos y del estado constitucional de derecho, junto a la defensa de la paz,
la tolerancia, la libertad, la igualdad y el progresc giobal, por medio del
fortalecimiento de los sectores e instituciones competentes y la participacion
ciudadana, a fin de reducir la violencia y eficientar la atencién al fenémeno delictivo
de manera integral y con ello mejorar los niveles de percepcién de seguridad en el

estado.

Desarrolio Econémico Inclusivo: Generar oportunidades y crecimiento
econdmico sostenido a través de programas y politicas orientadas al desarrollo y
diversificacién econémica, creacion de empleos dignos, emprendimiento,
creatividad e innovacién que aseguren inversiones que ofrezcan igualdad de
oportunidades, promuevan [a cohesion social, se reduzcan las brechas de

desigualdad y mejoren los estandares de vida para todas y todos.

Medic Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar infraestructuras
modernas, sostenibles, solidarias, resilientes y de calidad, respetuosas del medio
ambiente y la conservacion de los recursos naturales que favorezcan el desarrollo
sostenible, sustentable e integral y mejoren las condiciones de vida de la poblacion,

asi como el aumento de las capacidades humanas de desarrolio.

Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente: Implementar politicas
encaminadas a eliminar todas las formas de corrupcién, asi como incentivar y
promover mecanismos de co-creacion, transparencia, rendicion de cuentas y evitar
la ejecucion discrecional del gasto publico con el involucramiento y participacion
activa de la ciudadania, acrecentando la eficiencia gubernamental y la confianza de

la poblacion.
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Cada ¢je contiene Objetivos Generales con vision estrategica, lineas de accion y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores

determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo esta orientada a mejorar
los impactos del gasto puablico, que ejerce el gobierno en acciones estratégicas de

corto, mediano y largo plazo en beneficio de la poblacién.

E! Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, se construyé con la participacion activa
de las y los quintanarroenses en conjunto con las autoridades, lo cual, permite que

las propuestas se transformen en proyectos que generen bienestar compartido.

A continuacién, presentamos la mision, visién y objeto estratégico del Plan Estatal
de Desarrollo 2023-2027 del estado de Quintana Roo.

MISION
Generar condiciones de bienestar social y desarrollo para las personas que viven
en Quintana Roo, garantizando la sostenibilidad y sustentabilidad de la economia y

del medio ambiente.

VISION
En Quintana Roo las personas conviven en paz, tienen acceso a condiciones de
bienestar y empleos dignos, en un entorno favorable a nuevas inversiones que

garanticen un desarrollo humano sustentable y sostenible.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Establecer una nueva forma de gobermar orientada a reducir las brechas de

desigualdad y generar mejores condiciones de bienestar social, alcanzando
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acuerdos y trabajando de manera transparente, participativa y colaborativa con

todos los sectores de la sociedad.

De igual forma, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Isla Mujeres (PMD)
esta fundamentado de igual manera con la participacion de la sociedad sobre los
problemas que la aquejan y las alternativas de solucion; motivo por el cual el
instrumento rector que establecera el rumbo idéneo, permitiendo la mayor suma de
esfuerzos de todos los sectores de la comunidad.

El plan municipal de desarrollo 2024-2027 aprobado por el Comité de Planeacion
para el Desarrolio Municipal el 12 de febrero del 2025 y se publicd en el periddice
oficial el 07 de julio del 2025, en el tomo Ili, Numero 18 ordinario decima época, esto
con el objetivo de alinearnos al plan estatal de desarrollo 2023-2027. En esta etapa
de actualizacion, identificamos las causas que dan crigen a la problematica actual,
creamos objetivos, estrategias y acciones con el fin de disminuir problemas sociales,
econdmicos, y ambientales; de esta manera garantizamos una mejor calidad de vida

para las y los habitantes del municipio.

Para llevar a cabo los objetivos y estrategias de este Plan Municipal es imperativo
cumplir con los ordenamientos Federales, Estatales y Municipales. La Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo en su apartado del
Sistema de Planeacion Democratica sefiala que los ejes de este Plan Municipal se
deben alinear al Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024 y Plan Estatal de Desarrollo
de Quintana Roo 2023-2027. Este PMD se encuentra alineado con las metas y
objetivos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
promulgados el 25 de septiembre del 2015 que considera un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos como parte de una agenda de desarrollo sostenible; mediante el
establecimiento y cumplimiento de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Los objetivos, las estrategias y las lineas de accion estan debidamente establecidas,
fijando metas y parametros a efecto de medir y evaluar la consecucién de los

objetivos trazados en dicho documento de planeacién municipal.

Dicho plan municipal después de realizada su actualizacion para poder estar

alineado al plan nacional y estatal quedo integrade de la siguiente manera:

% EJE 1. CONSOLIDANDO NUESTRA ISLA CON SEGURIDAD Y ARMONIA
SOCIAL.

Objetivo General: Fortalecer la seguridad ciudadana y la proteccion civil mediante
la profesionalizacion, equipamiento y proximidad ciudadana para reducir los indices
delictivos generando proximidad social en el disefic e implementacion de

estrategias que fomenten la convivencia arménica y la prevencion del delito.

< EJE 2. TRANSFORMANDQ TU ENTORNO Y OPTIMIZANDO TUS
SERVICIOS PUBLICOS.

Objetivo General: Mejorar la calidad de vida de la poblacién y promover un entorno
atractivo para los turistas a través del desarrollo sostenible, implementado servicios
ptiblicos e Infraestructura de calidad.

Iy
!

*

EJE 3. DESARROLLO INCLUSIVO; CON OPORTUNIDADES Y
CRECIMIENTO SOSTENIBLE.

Objetive General: Contribuir a la inversién estratégica potenciando el atractivo
turistico del municipio, con el propésito de crear mayores oportunidades econémicas

y aumentar la generacién de empleos para la poblacion.

%> EJE 4. CONSTRUYENDO PROSPERIDAD COMPARTIDA Y BIENESTAR
SOLIDARIO.
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Objetivo General: Fortalecer el desarrolio integral en el Municipio de Isia Mujeres
mediante la implementacion de politicas publicas inclusivas y sostenibles que
promuevan la prosperidad compartida y el bienestar solidario. Estas acciones
garantizaran el acceso equitativo a la educacion, la salud, la cuitura, el deporte y el
desarrollo social, con un enfoque en la igualdad de género, la proteccion de los
derechos humanos y la atencion prioritaria a los grupos vulnerables. El objetivo es
mejorar la calidad de vida de toda la poblacién y fomentar un crecimiento armonico,
resiliente y solidario que beneficie a cada habitante del municipio.

<  EJE 5. GOBIERNO EMPATICO; CON INNOVACION Y EFICIENCIA PARA
TODAS Y TODOS.

Objetivo General: Mantener un gobierno honesto, cercano a la gente y eficiente
brindando herramientas para mejorar la calidad de vida de las y los ciudadanos a
través de las finanzas piblicas sanas con enfoque de austeridad, control del gasto

y transparencia.

La ley de ingresos del municipic de Isla Mujeres, Quintana Roo para el gjercicio
fiscal 2026 procura la obtencién eficaz y eficiente de los recurso propios para
contribuir al cumplimiento de los objetivos de los planes Nacional, Estatal v
Municipal de desarrollo, y asi poder cubrir las necesidades administrativas y
operativas de la administracion pdblica; brindar servicios publicos de calidad que
beneficien a los habitantes del municipio, seguir construyendo la confianza de la
sociedad en las instituciones de su gobierno y en el marco jurfdico que lo regula

generando asi las condiciones que nos lleven a una mejor gobernabilidad.
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ANEXO 2

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

En la actualidad gran parte de las haciendas publicas de las Entidades Federativas
y municipios del pais evidencian una alta dependencia financiera de las
transferencias federales, de las cuales las participaciones federales se han visto
afectadas principalmente por la disminucion de los ingresos petroleros y la caida de
la recaudacion federal participable.

Adicionalmente los municipios enfrentan presiones financieras derivado de la
demanda creciente de los servicios publicos de calidad y abastecimiento de los
niveles de inseguridad presentes en el pais, por lo que se ven obligados a realizar
ajustes a sus presupuestos en ocasiones incurriendo en mayor endeudamiento que
actualmente presenta varios controles y restricciones o fortalecer sus potestades
tributarias mediante medidas de politica y mejoras administrativas , sin que esto
represente cargas fiscales que inhiban la participacion de la sociedad y sus sectores
productivos en la recuperacién y desarrolloc de la economia local ante las

condiciones econdmicas adversas.

Conscientes del entorno socioecondmico actual, la definicion de la politica de
ingresos del municipio viene alineada a la del gobiermo federal, destacando la
importancia de que la estructura tributaria vigente coadyuve invariablemente al
restablecimiento de la economia y el fortalecimiento de nuestra actividad turistica
de nuestra zona insular y nuestra zona continental, al mismo tiempo que se busque

la optimizacién de nuestras fuentes de financiamiento locales, asi como las
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contribuciones orientadas a nuestros visitantes para mantener un gasto publico

eficiente.

En este sentido, en la iniciativa de Ley de ingresos del municipio se propone
entonces avanzar en la estrategia de fomentar mayor responsabilidad y equidad en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes,
reduciendo asi los indices de rezago cuyos registros son de muchos afios

anteriores.

En los objetivos se subraya la importancia y conveniencia de las entidades
federativas y municipios intenten incrementar sus ingresos tributarios propios, a
través de politicas fiscales que atiendan los problemas que nos aguejan, dandole
cabal seguimiento al cumplimiento al pago de las contribuciones locales que

garanticen la sostenibilidad.

La ley de ingresos para el gjercicio fiscal 2026 plantea principalmente 4 estrategias

a seguir:

1.- Fortalecer la hacienda publica municipal a través de la revision, implementacién
y seguimiento constante de las fuentes de ingreso vigentes como es el caso del
derecho de saneamiento ambiental, ofreciendo medidas eficientes para su gestion,
generando los mecanismos de control de las obligaciones de este derecho que es

una fuente de ingreso hecha realidad del municipio.

2.- Aplicar junto con el gobiernc federal y estatal, una politica fiscal orientada a la
eficiencia recaudatoria que se enfoque en la recuperacion del rezago de las
contribuciones que presenten mayor morosidad como es el caso en particular del
impuesto predial, y asi poder reducir significativamente dicho rezago en un ejercicio

de justicia social y distributiva.
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3.- Implantar nuevos modeios de sistemas de recaudacion municipal y
administracién tributaria orientas a facilitar la experiencia de los contribuyentes

haciendo uso de herramientas tecnolégicas y digitales.

4.- Implementar facilidades administrativas y/o estimulos fiscales a los
contribuyentes en el municipio, esto con la finalidad de ejercer la facultad de
equilibrio y poder mantener la economia de las familias y empresas en niveles que
nos permitan avanzar en mejorar los indicadores turisticos y econémicos del
municipio y al mismo tiempo se trabajara en procurar los ingresos tributarios

alineados a politicas fiscales que sean congruentes con los objetivos planeados.
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ANEXO 3

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

La estructura de los ingresos estatales y municipales, en promedio, los municipios
solo recaudan en promedio el 24% de sus ingresos totales a través de sus fuentes
de financiamiento de ingresos propios llamense: Impuestos, derechos; productos y
aprovechamientos. Es por ello que la recomendacion generalizada es que los
gobiernos estatales y municipales instrumenten politicas fiscales de fortalecimiento,

sobre todo en las fuentes propias de los ingresos locales.

En este sentido, en la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo

para el ejercicio fiscal 2026 se proponen las siguientes metas e indicadores:

a) Proyectar recaudar una iniciativa de Ley de Ingresos que se componga de
65.5% de ingresos propios y 34.5% de las transferencias federales,
manteniéndonos asi, muy por encima de la media nacional respecto de la
dependencia de los recursos federales y estatales transferidos y mantener
asi a Isla Mujeres, como uno de los municipios con mas autonomia financiera

en el estado y por consiguiente en el pais.

b) Abatir el rezago del impuesto predial disefiando un plan estratégico de
recuperacion de cartera vencida mediante la implementacién del cobro
priorizando zonas con mayor adeudo y con mayor tiempo de adeudo.

¢) Coadyuvar a la gestion del patrimonio inmobiliario del municipio, constituido
principalmente por locales e instalaciones que son rentados o explotados por

terceros, a fin de incrementar la recaudacion de cobro de aprovechamientos
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patrimoniales, actualizando las tarifas de bienes inmuebles en condiciones

de ser arrendados.

d) Implementar los siguientes indicadores de desempefio de la hacienda
Plblica, recomendados por el Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal de conformidad con [a Guia consultiva de desempefio

municipal para el ejercicio 2026:

INDICADORES DE GESTION:
> 2.1.1. Ley de ingresos municipal del afio en curso.
» 2.1.2. Reglamento municipal de catastro.

INDICADORES DE DESEMPENO
> 2.1.4. Capacidad financiera.
» 2.1.5. Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion del impuesto
predial.
> 2.1.7. Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de otros

ingresos propios.

El objetivo de la implementacién de estos indicadores es poder incentivar el manejo
sostenible de las finanzas publicas, impulsando las bases para el logro de balances
presupuestarios sostenibles y con ello poder diagnosticar las condiciones de la
gestion administrativa y con ello fortalecer las capacidades institucionales, para

beneficio de la calidad de vida de las personas en el municipio.

De igual forma otro de los objetivos es mostrar la proporcion de gasto corriente que
puede ser cubierta con ingresos propios, se busca que este valor se acerque o sea
superior a 1, con la finalidad que la mayor parte del gasto corriente pueda ser

cubierta con los ingresos propios del Municipio.
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INGRESOS PROPIGS
GASTO CORRIENTE

Capacidad financiera=

o Autonomia financiera

El objetivo es mostrar la proporcién de ingresos propios respecto al total de ingresos
municipales en un ejercicio fiscal. Enire mas se acerque el resultado a la unidad,
mayor sera la autonomia financiera del Municipio. E! escenario ideal es que el
Municipio de Isla Mujeres siga mejorando y consolidando afio con afio su autonomia
financiera derivada de un crecimiento constante y real de los ingresos propios y no

de una disminucién gradual de los ingresos por transferencias federales y estatales.

INGRESOQOS PROPIOS
INGRESQOS TOTALES

Autonomia financiera =

e Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de impuestos

Muestra la variacion entre los ingresos obtenidos por impuestos de un ejercicio fiscal
al otro en términos reales. Los ingresos del afio 1 corresponden al ejercicic mas
reciente del periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afio 2
corresponden a los del gjercicio inmediato anterior. Un comportamiento aceptable

es que el resultado de esta tasa sea superior a la unidad.

IMPUESTOS ANO 1

- 1
IMPUESTOS ANO 2

Tasa de crecimientos de impuestos =

o Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de otros ingresos

propios

El objetivo es que dichos indicadores sean de utilidad para diagnosticar las

condiciones de la gestién administrativa en el Municipio para el fortalecimiento de
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sus capacidades institucionales, a la vez que funjan como guia para poner en
practica acciones que mejoren su desempefio, en beneficio de la calidad de vida de
su poblacién. Los ingresos del afio 1 corresponden al ejercicio méas reciente del
periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afio 2 corresponden a los del

ejercicio inmediato anterior.

INGRESOS PROPIOS ANO 1 _

INGRESOS PROPIOS ANO 2 1

Tasa de crecimientos de ingresos locales =

e) Consolidar las conciliaciones de los registros de visitantes a nuestro
municipio en coordinacion con el gobierno estatal para una mejor evaluacion
y control del cobro del Derecho de Saneamiento Ambiental, asi como
actualizacion permanente de su padron de retenedores, por medio de los

sistemas adecuados para consolidarlo.

f) Consolidar el esquema de consulta y cobro en linea, a efecto de facilitar,
mejorar e incrementar el nimero de contribuyentes que opten por realizar el

pago de sus contribuciones por esta via.
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PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL. ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

FORMATOT7 A

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto Afo 2026 Afio 2027
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+HH+J+K+L) 1,011,188,176 1,034,445,504
A, Impuestos 244 541,852 250,166,315
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Confribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 414,195,405 423,721,899
E. Productos 12,507,803 12,795,482
F. Aprovechamientos 23,248,424 23,783,138
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0 o
H. Participaciones 270,968,755 277,201,036
[. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 26,514,741 27,124,580
J.  Transferencias y Asignaciones 0 0
K. Convenios 11,108,824 11,364,327
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 47,979,287 49,082,811
A, Aportaciones 47,979,287 49,082,811
B. Convenios 8102372 0
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 0 0
Pensiones y Jubilaciones
F. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A.  Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0




NMNON

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

4. Total de Ingresos Proyectados {4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3= 1 +2)

1,059,167 ,463 1,083,528,315
0 0
0 0
0 0
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ANEXO 5

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

establece en su articulo 18, tercer parrafo fraccién segunda lo siguiente:

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubemamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir
en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de

Egresos:

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accion

para enfrentarlos;

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su documento titulado “Public Financial
Management and it's Emerging Architecture” (Administracion Financiera Piblica y

la Arquitectura Emergente) sefiala que al construir presupuestos para entes
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publicos o gubernamentales se deben prever miltipies escenarios en los que la
recaudacion pueda ir a la alza o a la baja segln se presenten eventos de riesgo con
la finalidad de anticipar mecanismos de estabilidad en los ingresos plblicos y evitar,
en la medida de lo posible, situaciones de insuficiencia presupuestaria,

promoviendo de esta manera la salud financiera de los Entes Publicos.

Por tal motivo para ubicar correctamente los riesgos relevantes que pudieran llegar
a ocasionar alguna baja en los ingresos en un Ente Publico y generar insuficiencia

financiera, se debe de identificar los riesgos relevantes.

En 2025, la economia mexicana continudé con un desempefio positivo, pese a la
incertidumbre sobre la politica comercial a nivel global. Durante el primer semestre,
la actividad econdémica crecié 0.3% respecto al semestre previo y acumulé un
crecimiento de 0.9% en el primer semestre, con cifras ajustadas por estacionalidad.
En ambos trimestres, el desempefio econdémico super6 las expectativas de los
analistas y, en el segundo, regisiré un crecimiento superior al promedio de 2011 a
2019

En lo que va del afio, la actividad econémica se ha apoyado en fundamentos
macroecondémicos sodlidos y en la resiliencia de la demanda interna del pais,
respaldada por ingresos laborales con crecimientos por encima de su promedio
histérico y el fortalecimiento de la red de proteccién social. A lo anterior se anade
un tipo de cambio real mas competitivo respecto al mismo periodo de 2024, que ha
cumplido su papel como variable de ajuste frente a choques externos y ha
favorecido el desempefio del sector exportador. Asimismo, México se ha mantenido
como un destino atractivo para la IED a nivel mundial, acumulando en el primer
semestre del afio un méximo historico, segln cifras preliminares. Para el segundo

semestre de 2025, se prevé que la actividad econémica mantendra un desempeno
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positivo, apoyada en la recuperacion gradual de ia demanda interna y la resiliencia

de [a demanda externa.

El consumo retomara su dinamismo gracias al crecimiento sostenido del ingreso
laboral y el ahorro doméstico, asi como a la generacién de empleo y la continuidad
de programas sociales. Hacia finales de afio se anticipa una reactivacion de la
inversion nacional, favorecida por un entorno global con mayor certidumbre, 1o que
beneficiara a los sectores mas expuestos a cambios en la politica comercial
internacional. Las exportaciones contaran con el respaldo de la posicién favorable
de México frente a ofros competidores comerciales y la mejora en las perspectivas

de crecimiento de EE.UU.

Los efectos climatolégicos en el estado de Quintana Roo que es uno de los estados
junto con la peninsula de Yucatan que a lo largo de la historia han sufrido los
embates de diferentes fenémenos naturales como lo son las tormentas tropicales,
ciclones y huracanes, asi como otros diversos fenémenos naturales como las olas
de calor, que conlleva a la disminucion del rendimiento de los cultivos, los incendios
forestales y que los eventos extremos del nivel del mar sean mas intensos.

En la historia de Isla Mujeres siempre a sufrido los embates de varios fendémenos
de este tipo y por fortuna hemos salido adelante con la ayuda de los gobiemos tanto
federales, estatales y a la sociedad civil que se suma siempre para apoyar en la
reconstrucciéon de los desastres que estos fendmenos nos dejan a su paso.

Hoy podemos ver los grandes destrozos que dejo un huracan de categoria 5 al
estado de Guerrero que al igual que Quintana Roo su principal economia es el
turismo y eso hace que las familias de estas zonas tengan grandes complicaciones

financieras para salir adelante cuando ocurren estos fenémenos meteorologicos, es
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por elio que nuestro municipio tomara las medidas necesarias para evitar y apoyar

en todo lo que se requiera en caso de que sea necesario.

El cambio climético y sus efectos en los ecosistemas con los posibles riesgos para
las finanzas publicas al aumentar la posibilidad de fenémenos hidrometeorolégicos,
asi como la potencial llegada de grandes volimenes de sargazo o algas marinas a
las costas de nuestro estado. De igual forma, el alza de las temperaturas y sus
efectos colaterales en el nivel medio del mar también afecta por el efecto de erosion
a las playas de la entidad que representan uno de los principales atractivos que

oferta la industria turistica en el caribe mexicano.

Las estimaciones de finanzas publicas para 2026 consideran un marco
macroecondémico prudente que incorpora las perspectivas de los principales

indicadores econdmicos para el afio.

No obstante, se debe considerar que durante el ejercicio fiscal se pueden presentar
choques macroecondémicos y ofros factores inusuales que generen desviaciones

con respecto a lo previsto en el Paquete Econdmico.

Atendiendo a esta posibilidad, a continuacién, se presenta un analisis de
sensibilidades que presenta una variedad de escenarios considerando ciertas
desviaciones de las principales variables del marco macroecondémico propuesto
sobre las estimaciones de ingreseos y gasto presentadas en el Paquete Econdmico
2026.

Es importante destacar que el analisis considera desviaciones individuales y no

estima el impacto de desviaciones simultaneas
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1. Medio punto real de crecimiento | Un mayor crecimiento economico al
econdmico. estimado debido a una mayor
recaudacion de impuestos (IVA e ISR)

2. apreciacion de 20 centavos en el | Una apreciacion del peso frente al dolar

tipo de cambio promedio. reduce los ingresos petroleros debida a
que una proporcion elevada de los
mismos esta asociada a las

exportaciones de crudo.

Con el proposito de preservar la estabilidad macroeconémica y mitigar los efectos
de eventuales choques extemos e internos, el Gobierno de México ha consolidado
un marco de amortiguadores fiscales y financieros orientado a fortalecer la
resiliencia de las finanzas pubiicas. Esios instrumentos contribuyen a atenuar el
impacto de posibles disminuciones en los ingresos presupuestarios, la volatilidad en
los mercados financieros o la materializacién de contingencias naturales, lo que
robustece la capacidad de respuesta del Estado ante escenarios adverso. A
continuacion, se describen los principales mecanismos con los que cuenta el pais

para enfrentar estos riesgos potenciales.

I Fondos de estabilizacién con funciones especificas definidas por ley. Al
cierre de junio de 2025, los principales fondos contaron con recursos
totales de 143.8 mmp, distribuidos de la siguiente manera:

a. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP):
107.8 mmp;

b. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF): 12.3 mmp;

¢. Fondo Mexicano del Petréleo (FMP): 23.7 mmp.
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Estrategia de coberturas petroleras para cubrir la exposicién de los
ingresos del Gobierno Federal ante reducciones en los precios del crudo;
Linea de Crédito Flexible con el FMI de 36.6 mmd al 29 de agosto de 2025
(equivalente a 26.7 mil millones de Derechos Especiales de Giro) para
enfrentar un posible entornc econémico adverso;

Linea swap con el Tesoro de los EE.UU. por 8.0 mmd;

Reservas internacionales por 244.4 mmd al 29 de agosto de 2025;
Flexibilidad cambiaria, la cual permite absorber choques externos;
Estrategia de diversificacion de divisas en el portafolio de deuda publica
para amortiguar incrementos en el costo financiero;

Composicién de la deuda publica mayoritariamente en moneda nacional
y a tasa fija que permite hacer frente a riesgos de tipo de cambio, tasas
de interés y refinanciamiento. Al cierre de junio de 2025, el 83.9% de la
deuda neta del Gobierno Federal correspondio a deuda interna y el 80.0%
de los valores gubernamentales se encontraron contratados a tasa fija y
con vencimientos a largo plazo.

Seguro para catastrofes con una cobertura de 5.4 mmp, el cual cubre los
recursos presupuestales para atender los efectos ocasionados por
fendmenos naturales (geolégicos, hidrometeorolégicos e incendios
forestales), con vigencia del 5 de agosto de 2025 al 5 de junio de 2026;
Cuatro bonos para catastrofes, con vigencia hasta abril de 2028 por un
total de 595.0 mdd, con cobertura contra pérdidas derivadas de sismos

de diferentes magnitudes y huracanes.

Con el fin de mantener la estabilidad macroecondmica y la sostenibilidad fiscal, el

disefio de la politica fiscal considera riesgos que pudieran presionar a las finanzas

publicas en el largo plazo. Entre estos riesgos, se encuentran las presiones sobre

el gasto en salud y proteccion social asociadas a los cambios demograficos, las
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obligaciones financieras del sector piblico relacionadas con el sistema de

pensiones y los efectos de posibles desastres naturales.

Por lo que respecta a los Riesgos Especificos, de naturaleza incierta, para la
hacienda piblica local se puede mencionar la inseguridad y los conflictos
territoriales del crimen organizado en los destinos de Quintana Roo y la posibilidad
de las alertas de viaje a nuestro estado que podrian llegar a generar cancelaciones

o disminucién en la ocupacion hotelera y la actividad turistica.

Finalmente, dentro de este rubro también se encuentran los pasivos contingentes
especificos, mismos que la administracién 2024-2027 ha venido encontrando,
documentando, sefialado y atendiendo durante todos estos dos afios de gestion
como los Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores (ADEFAS) con proveedores y
contratistas, adeudos de impuestos, retenciones o contribuciones con instituciones
federales y estatales, pagos omitidos por servicios recibidos, demandas y laudos

laborales de servidores publicos, entre otros.

RIESGOS ECONGMICOS

RIESGOS ECONOMICOS LOCALES

e Crecimiento econémico nacional y | e Brotes de enfermedades, epidemias

local e La inseguridad.
e Tasa de interés e Fenomenos Hidrometeorologicos,
¢ Inflacion anual desastres naturales
e Precio del petroleo e Arribos atipicos de sargazo que
¢ Un escenario lento de recuperacion inhiban la afluencia turistica.
econdmica, asi como sus posibles | ¢ Materializacion de Pasivos de
consecuencias sobre el empleo, el ejercicios anteriores.

consumo interno, y los ingresos de
los contribuyentes.
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Propuestas de accién para enfrentar los Riesgos Relevantes Economicos

l.ocales.
RIESGOS RELEVANTES PROPUESTAS DE ACCION PARA
ECONOMICOS B ENFRENTARLOS
LOCALES

Brotes de
enfermedades, epidemias

La satud de Ios habltantes de Isla Mu;eres representa
una de las altas prioridades de esta administracion,
para lo cual se garantizaran su mayor cobertura y se
implementaran las medidas de prevencion necesarias
para contar con una poblacién sana, garantizando la
prestacion de los servicios médicos e infraestructura
hospitalaria en coordinacion con el gobiermo federal y
estatal;, y respondiendo activamente ante
emergencias médicas y/o epidemiologicas que
atenten contra la salud de la poblacion,
principalmente de los grupos con mayor
vulnerabilidad como: la nifiez, los jévenes y los
adultos mayores. Generar un sistema tributario
flexible y eficiente que permita la mejora continua y
adaptabilidad en la captacioén de recursos

L.a inseguridad.

Fortalecer al area de seguridad publica, capacitando
y dotando del equipo requerido para la
implementacion de politicas y acciones para el
desarrolio de sus funciones e inhibir faitas y actos
delictivos.
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Fendmenos
Hidrometeorologicos,
desastres naturales
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Para atender las contingencias o darios suscitados
por desastres naturales, el gobierno municipal prevé
en el presupuesto de egresos 2024 los recursos con
base a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
jos Municipios y Quinto Transitorio de dicha Ley,
mismos que sefalan que “El Presupuesto de Egresos
de las Entidades Federativas debera prever recursos
para atender a la poblacion afectada y los dafios
causados a la infraestructura publica estatal
ocasionados por la ocurrencia de desastres
naturales, asi como para llevar a cabo acciones para
prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales”.
Adicionalmente, de ser necesario, se gestionara ante
el Gobiermno Federal en coordinacién con el Gobierno
Estatal la publicacién de la Declaratoria de Desastre
Natural para efectos de contar con los recursos
correspondientes.

Arribos atipicos de
sargazo que inhiban Ia
afluencia turistica.

Coordinacién con el Gobierno Federal y Estatal en
proyectos de atencién al arribo de sargazo, limpieza
de playas y promocién turistica de las playas del
municipio

Materializacion de
Pasivos de ejercicios
anteriores.

Se estd elaborando una cartera con el Status y
seguimiento de juicios, laudos, reguerimientos y
determinacion de omisiones de pagos de
contribuciones del Municipio a las autoridades
recaudadoras correspondientes, para determinar la
viabilidad de poder determinar un resolutivo a favor
del Municipio y tener un monto aproximado de los que
afecten financieramente al Municipio.
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ANEXO 6

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO, PARA EL

EJERCICIO

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO

DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.

FORMATO7C

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO

Resultado de Ingresos — LDF

(PESOS)
Aio del
Resultado de Ingresos — LDF Ano 1 (2024) Ejercicio
Vigente 2026
1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+DE+F+G+HH+J+K+L) 886,981,434 980,957,981
A. Impuestos 260,373,373 267,641,698
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 362,663,813 393,370,773
E.  Productos 8,238,000 12,451,869
F. Aprovechamientos 11,973,678 34,254,766
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
- 0.00 0
Servicios
H. Participaciones 208,343,359 235,268,409
I Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 23,297,203 23,940,925
J. Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
K. Convenios 12,092,008 14,022,541
L. Otros Ingresos de Libre Disposicién 0.00 .00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 48,048,868 51,630,243
A. Aportaciones 48,048,868 51,630,248
B. Convenios 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
. . o 0.00 0.00
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
E. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. ingresos Derivados de Financiamienios (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 50,000,000




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

NNON

4. Totai de Resuitados de Ingresos (4=1+2+3) 935,030,302 1,082,588,229

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicidon

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3= 1 + 2) 0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00
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ANEXO 7
ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES

Formato 8) Informe sobrs Estudios Actuariales —LDF
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