DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE

N QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
2 h 2 PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
‘ TWWY 7 DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las personas legisladoras integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 02 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 05 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (05 de septiembre del 2024). Sesidén nimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura.
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SEGUNDO. En la Sesion numero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIII Legislatura la
modificacion en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica?.

TERCERGO. En la Sesién numero 31 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, celebrada en fecha 8 de diciembre
de 20253, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los delitos en materia de extorsion del
Estado de Quintana Roo, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,
y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo, turnandose dicho asunto de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia de la H. XVIII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Disponible en el siguiente enlace digital: https://documentos.congresodroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVIII-
2024-9-5-1099-sesion-no-02.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. (13 de octubre del 2025). Sesion nimero 14
del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura.
Disponible en el siguiente enlace digital: https://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVIII-
2025-10-13-1222-sesion-no-14.pdf

® Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. (08 de diciembre del 2025). Sesion nimero
31 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura.
Disponible en siguiente enlace digital: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/1239




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, quienes integramos esta Comision Legislativa nos
abocamos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La presente accién legislativa que se somete a consideracion de esta Soberania
Popular tiene como objetivo principal el fortalecimiento institucional, la consolidacion
de canales de denuncia accesibles y seguros, asi como el desarrollo de sistemas
de inteligencia y analisis criminal con el fin de anticipar conductas extorsivas y
prevenir la comisiéon del delito de mérito, lo anterior mediante la expedicion de la Ley
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Extorsion del Estado de
Quintana Roo, y consecutivamente, a través de reformas, adiciones y derogaciones
del Codigo Penal, asi como reformas y adiciones de la Ley Organica de la Fiscalia
General y la Ley de Seguridad Ciudadana, todos correspondientes al Estado de

Quintana Roo.

En este sentido, es imprescindible destacar que la implementacion de politicas

publicas, programas, mecanismos, campafias y sanciones referentes al delito de

4 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. Disponible en el siguiente enlace digital:
https://storage.googleapis.com/documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI11-20231221-
L1720231221151.pdf
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extorsién, surgen partiendo de la obligacion constitucional del Estado de atender,
proteger, respetar y garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, establecido en
parrafo noveno del articulo 21 relativo a la Constitucion Federal, mismo que

establece lo siguiente:

“La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucion que garantiza los
deberes reforzados de proteccién del Estado con las mujeres, adolescentes,
ninas y nifios; asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género

y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Derivado de esto, es responsabilidad del Estado el garantizar a la poblacion una
vida libre de perjuicios, amenazas, y en dgeneral, afectaciones que sean
consecuencia de las actividades delictivas, asi como de diversas problematicas

actuales que requieran de especial atencion.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en el siguiente enlace digital:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Para ello, le compete al Estado la observancia, planeacion y actuacion en lo
referente a las estrategias encaminadas a combatir las crecientes actividades
delictivas que generan incertidumbre respecto a la seguridad social, siendo que, de
forma especifica, el delito de extorsion se reconoce como uno de los mas comunes

y trascendentales en el presente.

En este orden de ideas, se tiene a bien precisar que la normativa referente al delito
de extorsion carecia de uniformidad a nivel nacional, por lo que cada Entidad
Federativa presentaba criterios carentes de homologacion para tipificar y sancionar
dicha conducta, dificultando de esta manera la coordinacion entre las autoridades
de procuracion e imparticion de justicia para su respectiva prevencion,

iInvestigacion, persecucion y sancion.

Aunado a lo anterior y con el propoésito de robustecer el marco normativo en lo
referente a la protecciéon del derecho humano a la seguridad ciudadana, el Congreso
de la Unién reformé el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la facultad expresa de
expedir una Ley General que establezca como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en materia de extorsion, entre otras, mediante su publicacion el 09 de

octubre de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.

En consonancia, en el articulo sexto transitorio de dicha normativa, se establece la
obligacion de las Entidades Federativas de realizar las reformas legales
correspondientes para armonizarlas con el Decreto de mérito, en un plazo no mayor

a 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Asi también, en el articulo séptimo transitorio de la citada legislacion, se estipula
que los centros penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir de su

entrada en vigor para establecer los procedimientos y tecnologias de inhibicion de
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entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de
transmision de voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 38 de la Ley General

en cuestion.

Derivado de lo sefialado con antelacién, quienes integramos esta Comision
Legislativa, coincidimos en la urgencia que amerita armonizar las disposiciones
juridicas en la materia con el propésito de prevenir, combatir y erradicar uno de los
delitos que ha afectado de manera creciente a la ciudadania quintanarroense, como
lo es la extorsion. Por lo tanto, el Estado de Quintana Roo no debe ser omiso en
adherirse a la obligacidon constitucional de proteger la integridad y, de forma
concreta, la seguridad de la poblacion, respetando la distribucion de competencias

estipulada por el Congreso de la Union.

Motivo de esto ultimo, consideramos imprescindible mencionar que esta Entidad
Federativa posee competencia constitucional para expedir un cuerpo normativo
acorde a los parametros establecidos por la multicitada Ley General, asi como para
realizar las respectivas modificaciones, adiciones y derogaciones en materia de
extorsién en las respectivas disposiciones juridicas, lo anterior partiendo de
pronunciamientos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismos

gue nos permitimos citar a continuacion:

‘LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la
intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo

constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
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regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de
trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los drdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el
Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido
por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu
proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades

federales, locales, del Distrito Federal y municipales.”

‘LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Union que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley
general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en

una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en el siguiente enlace digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/172739
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concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues
se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que

contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.”’

Aunado a ello, cabe manifestar que el expedir una legislacion especializada en
materia de extorsion, asi como la adecuacién de las disposiciones normativas
vinculantes, responde no solo al mandato constitucional, sino que también a la
necesidad imperante de dotar al Estado de Quintana Roo de medidas vy
herramientas juridicas actualizadas para combatir la progresiva gravedad de este

delito.

Dicho lo anterior, las personas legisladoras integrantes de esta Comision,
estimamos imperioso sefialar que la expedicién de la Ley para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo es
indispensable para otorgar a las autoridades locales instrumentos juridicos mas
precisos para la prevencion, investigacion y sancion del delito de extorsion, dado
que la falta de actualizacién y armonizacion normativa puede generar vacios,
limitantes, y contradicciones juridicas que obstaculicen e impidan el actuar oportuno

y eficiente de las instituciones locales correspondientes.

Es asi que la iniciativa en andlisis plantea no sélo la modificacion y adicion de
diversas disposiciones, sino que también implica la derogacién del tipo penal de
extorsion vigente en el Codigo Penal del Estado, esto con el proposito de evitar
duplicidades o contradicciones con lo dispuesto a nivel nacional, y de esta forma,

fortificar y mejorar la coordinacion entre las autoridades competentes.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en el siguiente enlace digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165224
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En el mismo tenor, en lo relativo a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,
se pretende crear una Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion
y Delitos Vinculados, cuyo objetivo serd atender investigaciones de hechos
relacionados con los delitos en la materia, en coordinacion con otras entidades
federativas y la Fiscalia General de la Republica. De tal modo que la eficacia de las
estrategias y mecanismos empleados garantice la seguridad y tranquilidad de la
ciudadania quintanarroense, como consecuencia de contar con personal
previamente capacitado y evaluado que posean los certificados y especializacion

requerida en materia de extorsion.

De manera consecuente, respecto a la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado, la
accion legislativa en comento pretende reformar diversas disposiciones a efecto de
prevenir uno de los modos mas frecuentes de extorsion telefonica, mediante la
incorporacion de mecanismos de control penitenciario. De forma paralela, pretende
obligar a los Centros Penitenciarios del Estado a contar con procedimientos vy
tecnologias que inhiban la entrada y salida de llamadas de telefonia celular,

radiocomunicacion, transmision de voz, datos o imagen dentro de su perimetro.

En razon de lo precisado, esta Comisiéon Legislativa tiene a bien destacar que la
adecuacion de los marcos regulatorios correspondientes facilita la organizacion,
coordinacion e implementacion de mecanismos, estrategias y politicas publicas
interinstitucionales en materia de seguridad y justicia, teniendo en consideracion
que el delito de extorsion se caracteriza, en lo particular, por trascender el ambito
municipal o estatal, en los casos donde las personas participes operan en el
cometido de forma conjunta, por lo que los medios de comunicacion cobran especial

relevancia en la observancia y planificacién para su erradicacion.

De igual forma, y tal como se precisd con antelacion, se considera necesario resaltar

que la expedicion y armonizacion de disposiciones juridicas en materia de extorsion



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

se encuentra ampliamente relacionado con el derecho a la seguridad ciudadana,
por lo que es indiscutible que le compete al Estado el deber inherente de garantizar
a la ciudadania su proteccion, para el merecido respeto a su integridad y a su
patrimonio. Por ello, el contar con una legislacion estatal solida que establezca
parametros congruentes a seguir y sanciones respecto a problematicas actuales,
fortifica la eficiencia gubernamental e institucional del Estado, contribuyendo al

desarrollo y a la armonia social.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, la aprobacion de la
iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, se precisa que con el proposito de brindar mayor claridad vy
comprensioén a las disposiciones establecidas en el presente dictamen, se considera
viable realizar diversas precisiones de numeracion, ortografia, y de técnica

legislativa, dichos cambios se veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.

LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con respecto a la propuesta de reforma de la fraccion V del articulo 94; es de
precisarse que, con el proposito de obedecer a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley Nacional de Ejecucion
de Penas, con relacion a que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, no
cuenta con competencia para legislar en materia de ejecucion de penas. Se precisa

que, toda vez que el articulo 73, fraccion XXI, inciso c) de la sefialada Carta Magna



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

establece a la literalidad que, entre otras cosas, el Congreso de la Union cuenta con
la facultad exclusiva de expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica
en el orden federal y en el fuero comun; se considera pertinente modificar la

redacciéon propuesta para en su lugar establecer lo siguiente:

“Articulo 94. ...

l.alV. ...

V. Ejecutar el sistema de registro periddico de celdas, en estricto apego al
respeto de la privacidad y dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.aX. ...

Derivado de la modificacién anterior, es necesario prescindir de la propuesta de
adicion del articulo 94 Bis, toda vez que sus efectos se consideran incluidos en la

modificacion antes sefnalada.

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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En la fraccion V del articulo 3 de la propuesta se hace referencia a que las
autoridades encargadas en materia de extorsién, entre otras cosas, garantizaran los
procesos penales; siendo que lo relativo a la competencia en materia jurisdiccional
penal se encuentra delimitada al Congreso de la Union, respectivamente en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo tanto, se sugiere modificar la

redaccién, suprimiendo la porcién normativa que haga referencia a lo antes citado.

Por lo tanto, en la fraccion V del articulo 3, se establecera que deberan garantizar
el desarrollo de las investigaciones de manera auténoma, independiente, inmediata,

imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y profesional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Con respecto a los articulos segundo y tercero transitorios, se precisa que, con el
objeto de apegarse a las modificaciones administrativas y presupuestales
necesarias para la ejecucion del Decreto que se emita; se sustituye la porcion
normativa que hace referencia a dias naturales, para en su lugar establecer dias

habiles.

En el mismo sentido de lo anterior, se propone modificar la redaccion de los articulos

cuarto y quinto transitorios para sefalar lo siguiente:

“CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo debera crear y
poner en operacion la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsion y Delitos Vinculados en un periodo no mayor a 180 dias habiles

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Hasta en tanto no se integre y entre en operaciones la Fiscalia Especializada

sefialada, la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y
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Extorsiéon seguird operando en términos de las disposiciones juridicas

aplicables previo a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y Extorsion,
debera transferir, en su totalidad, las Carpetas de Investigacion iniciadas con
motivo de las denuncias presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, para conocimiento y substanciacion hasta su culminacion a
la nueva Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y

Delitos Vinculados.

QUINTO. Las Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo de las denuncias
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
seguiran tramitandose hasta su conclusion conforme a las disposiciones

aplicables juridicas antes de la vigencia de este.”

Por ultimo, se considera oportuno modificar la redaccion del articulo noveno

transitorio de la iniciativa para que establecer:

“NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto
aprobado de los sujetos obligados por este instrumento, lo cual se llevara a
cabo de manera progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal,
con el objeto de cumplir con las obligaciones que tendran a su cargo las
autoridades competentes, por lo que no incrementaran su presupuesto y no

se autorizaran recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.”

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion |, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario,

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativas, mediante el oficio numero
UAF/IIL/247/2025 de fecha 9 de diciembre del afio en curso, el cual se anexa al

presente dictamen para los efectos legales que corresponda, informa:

“En atencion a su oficio con nimero DIP-PMC-278-2025 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 09 de diciembre de 2025, a través del cual solicita sea desahogado el
impacto presupuestario remitido por la Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo
32 Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo
de la siguiente:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los delitos en materia de extorsiéon del Estado de Quintana Roo,
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado
de Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgénica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero PLEQROOQ/SG/SSL/133/2025 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 08 de diciembre de 2025, a través del cual la Lic. Jennifer Santana
Casarin, Subsecretaria de Servicios Legislativos de esta H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, remite el impacto presupuestario de la iniciativa previamente referida, turnado
por la Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo 32 Segundo Pérrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

e Oficio con numero DIP-PNIC-278-2025 turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 09 de diciembre de 2025, a través del cual la Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cordova, Presidenta de la Comisiéon de Justicia de esta XVIII Legislatura del Estado de
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Quintana Roo, solicita sea desahogado el impacto presupuestario remitido por la
Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Anexos:
UNICO

e Oficio con niimero CJPE/DCJPE/0819/XI11/2025 turnado por el Mtro. Carlos Felipe Fuentes
del Rio, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo a la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de la Mesa Directiva del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de Oficialia de Partes con fecha 08
de diciembre de 2025 el cual adjunta para conocimiento, el oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/081225-002/XI11/2025 que corresponde a la Estimacion de
Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis, signado porel Mtro. Angel Servando
Canto Aké, Subsecretario de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110,
Fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y en
atencion al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los delitos en materia de extorsion del Estado de Quintana Roo,
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado
de Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgéanica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada NMaria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento remitido
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, mediante oficio
con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/081225-002/X11/2025, turnado a esta Unidad
de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de la
Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se
tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, y en términos
del Articulo 64 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Ejercicio Fiscal 2025, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que por
la implementacion de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para el
Ejercicio Fiscal 2025 y Ejercicios subsecuentes.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en

materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia

general en todo el territorio del Estado de Quintana Roo en materia de extorsion.
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Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular los mecanismos de
coordinacion, acciones, programas y politicas transversales e interinstitucionales
que las autoridades correspondientes deben implementar, en el ambito de su
competencia, para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion del delito de

extorsion y otros delitos vinculados.

Articulo 3. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion, disefo,
implementacién y definicion de las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley, actuaran con pleno respeto de los derechos humanos y se sujetaran
al principio de perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad y del
adulto mayor; el interés superior de la nifiez, la no revictimizacion, las acciones de
reparacion del dafio, y cooperacion institucional e internacional, los cuales se

concretaran a través de las siguientes directrices minimas:

I. Respetar la dignidad humana de las victimas y de las o los ofendidos, procurando
en todo momento evitar que sean objeto de violencia, revictimizacion o

arbitrariedades durante todo el procedimiento penal;

Il. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacion, evitando causar cualquier distincion, exclusion o restriccion que
pudiera generar efectos discriminatorios para las personas con las que interactden,

ya sean victimas, ofendidas o imputadas;

Ill. Actuar sin distincion, exclusion o restriccion ejercida por razén de sexo, origen
étnico, social o nacional, lengua, religién, opiniones politicas, ideoldgicas o de
cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacién sexual, estado civil,
condiciones econémicas o de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio

o discapacidad, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
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reconocimiento, ejercicio o la prestacion de los derechos, las prerrogativas, los

servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;

IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante los

hechos que pudieran constituir el delito de extorsion o los delitos vinculados;

V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones de manera auténoma,

independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y profesional;

VI. Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las situaciones
particulares de la comision del delito, asi como el lugar o la region en el que

acontezca;

VIl. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion o
criminalizacion de las victimas y las o los ofendidos, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndosele a sufrir

un nuevo dafno;

VIII. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral del dafio, y

IX. Realizar los actos de investigacién que permitan acreditar plenamente el dafio

que la victima y la o el ofendido sufrio.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de manera
supletoria la Ley de Prevencion del Delito para el Estado de Quintana Roo, la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, y la Ley Organica de la

Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 5. Correspondera a las autoridades estatales y municipales la aplicacion
de la presente Ley en el ambito de sus respectivas competencias con irrestricto
respeto a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte.

Articulo 6. El delito de extorsion y los delitos vinculados previstos en esta Ley se

investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Cédigo Nacional: Al Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Il. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Prevencién y Combate a la Extorsion;

Ill. Fiscalia: A la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

IV. Instituciones de Seguridad Ciudadana: A las Instituciones Policiales, del

Sistema Penitenciario y dependencias o unidades administrativas encargadas de la

seguridad ciudadana en el Estado y los Municipios;

V. Ley: A la presente Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en

Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo;

V1. Ley General: A la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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VII. Policia: A los integrantes del cuerpo de Policia de Investigacion de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo y a las policias encargadas de la investigacion
cientifica de los delitos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de

Quintana Roo, y

VIII. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana

Roo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA, COORDINACION Y COOPERACION

Articulo 8. La investigacion, persecucion y sancion del delito de extorsion estara a
cargo de las instancias estatales en los casos no previstos por el articulo 8 de la Ley

General.

Articulo 9. Las autoridades estatales y municipales, y las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, respetando su ambito de competencia y autonomia, deberan prestarse
el auxilio que requieran y facilitar la entrega de la informacion necesaria de manera
agil, pronta y expedita, con la finalidad de allegarse de los elementos que resulten
necesarios para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de extorsion y
delitos vinculados, de conformidad con la Ley General, esta Ley y con los

ordenamientos juridicos aplicables.

Para la investigacion del delito de extorsion y delitos vinculados, la Policia y el
Ministerio Publico podran consultar toda la informaciéon que sea generada por el
Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica y
la Plataforma de Informacion en materia de Seguridad Ciudadana, asi como aquella

que resulte necesaria, proporcional, apta, idénea y pertinente para esos fines, en
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los términos de lo previsto por la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e

Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

Articulo 10. La Fiscalia, en términos del articulo 12 de la presente Ley, y 13 de la
Ley General, y en el ambito de su competencia, debera coordinarse con la Fiscalia

General de la Republica y las demas Fiscalias o Procuradurias locales, para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, con la

finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en la Ley General;

Il. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal, del
Estado de Quintana Roo y de las demas entidades federativas, que permitan prestar

asistencia de procuracién de justicia en materia de extorsion;

lll. Aprovechar los sistemas de formacion, actualizacién, capacitacion vy
profesionalizacion del personal ministerial, policial y pericial con los que cuenten,
para participar en los procesos de investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica,;

IV. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion entre las diversas
instancias de procuracion de justicia en el pais en materia del delito de extorsion y

delitos vinculados;

V. Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las

conductas previstas en la presente Ley;
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VI. Promover la cooperacién y colaboracion de los servicios periciales de la Fiscalia,
con los respectivos de la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias o

Procuradurias locales, asi como con otras instituciones, y

VIl. Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan organizarse y coordinarse para la realizacion de
las acciones siguientes, tomando en cuenta las bases emitidas por el Sistema

Nacional de Seguridad Publica:

I. Implementar medios tecnoldgicos, informaticos y de inteligencia para la
prevencion, investigacion y persecucion del delito de extorsion, en los términos de
la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y demas

disposiciones aplicables;

Il. Planear, disefar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la finalidad de
prevenir, investigar y perseguir el delito de extorsion y otros delitos vinculados, en
los términos previstos en la Ley General, esta Ley, en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de

Quintana Roo y en las demas disposiciones aplicables;

lll. Autorizar la participacion de los cuerpos periciales que tengan adscritos en
auxilio de otras autoridades para la investigacion del delito de extorsion, cuando asi

se requiera,
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IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacion con la que cuenten
y que les sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida mediante los sistemas e

instrumentos tecnoldgicos de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas acciones que
sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento en lo previsto en la

Ley General y en la presente Ley;

V1. Utilizar los modelos e instancias de coordinacion previstos en los articulos 42,
43y 44 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de

realizar acciones operativas y de investigacion;

VII. Establecer comunicaciéon con el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la
Mesa de Paz del Estado de Quintana Roo con el objeto de analizar los datos
relacionados con el delito de extorsion, como la incidencia por region, zona y
municipio, modalidades y demas informacion que se considere necesaria con el fin

de ejecutar y focalizar las acciones operativas que resulten necesarias, y

VIIl. Desarrollar campadas de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a la
poblacién acerca de las modalidades del delito de extorsion, asi como emitir

medidas de autocuidado para evitar ser victima de este delito.

Articulo 12. Para la investigacion de las conductas previstas en la Ley General, la
Fiscalia contara con unidades, ministerios publicos, policias y analistas capacitados,
evaluados, certificados y especializados en materia de extorsion, de conformidad

con los criterios que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Articulo 13. Cuando derivado de la investigacion de las conductas previstas en la
Ley General, se actualice un supuesto de tratamiento indebido de datos personales,

se hara del conocimiento a la autoridad competente.

CAPITULO TERCERO
DEL DELITO DE EXTORSION, SUS SANCIONES Y AGRAVANTES

Articulo 14. Los delitos de extorsion, sus sanciones y agravantes, asi como los
delitos vinculados al mismo, se regularan de conformidad con lo previsto en la Ley

General y las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 15. La Secretaria, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Quintana Roo, la Fiscalia, las instituciones policiales
municipales y las demas autoridades encargadas de disefiar, implementar y evaluar
programas, politicas y acciones para la prevencién del delito de extorsién deberan
colaborar, cooperar y coordinarse entre si para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la Ley General y la presente Ley. Asimismo, impulsaran espacios de
dialogo en los que se promueva la colaboracién con instituciones publicas, privadas

y sociales en materia de prevencion del delito de extorsion.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de que su

personal se encuentre debidamente capacitado en la materia.

Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, de procuracién y de administracion de
justicia, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligadas a

desarrollar proactivamente sus funciones para evitar la comision del delito de
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extorsion, asegurar que las personas no sean victimas de este, y que tengan acceso

a los derechos y garantias que la Ley General y la presente Ley reconoce.

Articulo 16. Todas las autoridades estatales y municipales que ejerzan atribuciones
en materia de prevencion de las violencias y del delito, deberan adoptar las acciones
necesarias para priorizar la prevenciéon del delito de extorsion en el ambito de sus
respectivas competencias. Asimismo, deberan implementar las estrategias vy
acciones que se establezcan en la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el
Delito de Extorsion y en la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de
Extorsion con los recursos financieros, humanos e institucionales con los que

cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacion inmediata a las
personas que lo requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencion evite que se
consume el delito de extorsion en su contra, con independencia de las acciones de

investigacion y persecucion que correspondan.

Articulo 17. La Secretaria contara con un Centro Estatal de Atencion a Denuncias
por el Delito de Extorsion, el cual tendra por objeto implementar los mecanismos y
procedimientos para la recepcion, registro, canalizacion, atencion y seguimiento de
las denuncias por la posible comision del delito de extorsién, asi como fortalecer los
mecanismos de vinculacién con la ciudadania para orientar e informar a la poblacién

de las acciones que deben realizarse para la prevencion de este delito.

La organizacion, integracion y funcionamiento del Centro Estatal de Atencion a
Denuncias por el Delito de Extorsién, sera previsto en el acuerdo que al efecto emita

la persona titular de la Secretaria.
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El Centro Estatal de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion tendra las

siguientes funciones:

I. Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de la participacion

ciudadana en la denuncia y prevencion del delito de extorsion;

Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria, las politicas, los lineamientos y
programas para mejorar la vinculacion y participacion de la sociedad,
organizaciones y agrupaciones sociales, en areas relacionadas con la prevencion

del delito de extorsion:;

lll. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacion con las Instituciones de
Seguridad Ciudadana de la entidad, los municipios y del pais, para la vinculacion y
participacion ciudadana en éareas relacionadas con la prevencion, atencion y

persecucion del delito de extorsion;

IV. Implementar protocolos de atencion y respuesta a las denuncias del delito de
extorsion, para asegurar que se brinde un trato digno a las personas que las

promuevan, con perspectiva de género;
V. Proponer a la persona titular de la Secretaria las politicas, los lineamientos y
programas para mejorar los mecanismos de recepcion, canalizacion y seguimiento

de las denuncias, privilegiando el uso de medios tecnoldgicos, y

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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Articulo 18. La Secretaria disefiard e implementaréa la Estrategia Estatal para
Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion, que tendra como objeto definir y
coordinar el disefio y la implementacion de acciones y politicas en el ambito estatal,
la cual debera ajustarse a los contenidos establecidos en la Estrategia Nacional

para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion a cargo de la Federacion.

La Secretaria podra solicitar informacion y colaboracion a las Instituciones de
Seguridad Ciudadana estatales o municipales, incluidas de otras entidades
federativas, a la Fiscalia General de la Republica, a la Fiscalia, a las Fiscalias o
Procuradurias de otras entidades federativas, asi como a todas aquellas
autoridades que cuenten con atribuciones vinculadas a los propositos contenidos

en dichas estrategias.

Articulo 19. La Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion,

tendra, como minimo, los siguientes objetivos:

I. Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsion mediante la
implementacién, entre otros mecanismos, de campafas permanentes de

informacion y prevencion dirigidas a la ciudadania;

I. Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la comision

del delito de extorsién;

Ill. Acciones para impedir que las personas resulten ser victimas del delito de

extorsion;

IV. Generar informaciéon de valor sobre patrones de operacién, para su
aprovechamiento de las unidades encargadas de investigar y perseguir el delito de

extorsion;
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V. Definir metas, lineas de accion y plazos cuantificables para el seguimiento y
evaluacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion
que permitan medir su eficacia y los resultados alcanzados, asegurando la rendicion

de cuentas y transparencia, y

VI. Establecer mecanismos de accion inmediata para atender la posible comision
del delito de extorsién, y en su caso, las medidas de proteccion conforme a la Ley

General.

En su contenido debera contemplarse un diagnostico que refleje la situacion actual
del delito de extorsion dentro del contexto social y territorial en el Estado de
Quintana Roo con el fin de visibilizar las formas de comisién del delito de extorsion,

y, focalizar las acciones necesarias para prevenir e investigar este delito.

CAPITULO QUINTO
DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PREVENCION Y
COMBATE A LA EXTORSION

Articulo 20. El Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion, es el
érgano colegiado de colaboracion entre las distintas instancias estatales para llevar
a cabo las funciones de planeacion y coordinacién de las acciones tendientes a

prevenir, atender, y combatir los delitos de extorsion, que tendra por objeto:

I. Coordinar la implementacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el

Delito de Extorsion y demas atribuciones previstas en esta Ley;

Il. Impulsar y coordinar la vinculacion interinstitucional para prevenir, atender y

combatir los delitos de extorsion;
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lll. Recibir y canalizar las propuestas en la materia, formuladas por las

organizaciones y asociaciones civiles;

IV. Inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas encomendadas a las

instituciones obligadas al cumplimiento de la presente Ley, y

V. La evaluacion, rendicién de cuentas y transparencia sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias de las
politicas, programas y acciones que se ejecuten para prevenir, atender y combatir

los delitos de extorsion.

Articulo 21. El Consejo Estatal estara integrado por los titulares de las

dependencias y organismos siguientes:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

Il. La persona que Presida la Legislatura del Estado;

I1l. La persona Magistrada titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia

del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;

IV. La persona titular de la Fiscalia;

V. La persona titular de la Secretaria de Gobierno;

VI. La persona titular de la Secretaria, quien fungira como Secretaria Técnica;

VII. La persona titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;
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VIIl. La persona titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo;

IX. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico;

X. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

Xl. La persona titular de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado

de Quintana Roo;

XIl. La persona titular del Instituto de Movilidad de Quintana Roo;

Xlll. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad

Ciudadana de Quintana Roo;

XIV. La persona titular de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de

Quintana Roo;

XV. La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de

Extorsion y Delitos Vinculados, y

XVI. Las personas titulares de las Presidencias Municipales de los Ayuntamientos
del Estado.

Por cada persona integrante habra una persona suplente designada por el titular,
quien en su caso debera tener nivel inmediato inferior o equivalente y esta contara

con las mismas facultades que las propietarias.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORNMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Podra invitarse a participar en las sesiones que celebre el Consejo Estatal a
personas representantes de organizaciones sociales, instituciones académicas,
dependencias y organismos, cuando asi lo aprueben la mayoria de las personas
integrantes, las personas invitadas tendran voz, pero no voto dentro del Consejo
Estatal.

El Consejo Estatal sesionara ordinariamente de manera trimestral a convocatoria
de su Presidencia, a través de la Secretaria Técnica, y de manera extraordinaria

cada vez que lo determine la Presidencia.

El Consejo Estatal sesionara con la asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes, y se organizara y funcionara de conformidad con lo establecido en el

Reglamento que al efecto apruebe y expida.

Articulo 22. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y expedir su Reglamento Interno, para su adecuado funcionamiento y

cumplimiento de su objeto;

Il. Opinar sobre la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion
y revisar que se encuentre en concordancia con la Estrategia Nacional para Prevenir

y Combatir el Delito de Extorsion y coordinar su ejecucion;

. Impulsar campafias de prevencion y educacién, asi como programas de

desarrollo que permitan prevenir los delitos en materia de extorsion;

IV. Coordinarse con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como con los
municipios y el Gobierno Federal, para la prevencion, atencion y combate al delito

de extorsion;
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V. Suscribir convenios de colaboracién interinstitucional y acuerdos de coordinacion
con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como con organizaciones
civiles, internacionales, nacionales y locales, en materia de disefio y operacion de
programas de asistencia inmediata a las victimas del delito previsto en la Ley

General y en la presente Ley;

V1. Incentivar la participacion y cooperacion de organizaciones no gubernamentales
y asociaciones civiles y en general de los sectores social y privado en la prevencion

y atencién del delito de extorsion;

VIl. Promover campafias dirigidas a la poblacion acerca de los mecanismos de

combate, atencién y prevencion del delito de extorsion;

VIII. Impulsar la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias en la

materia, con organismos e instituciones a nivel nacional e internacional;

IX. Realizar acciones de informacion al personal de unidades economicas, de las
cadenas hoteleras, servicios de transporte publico, o restaurantes, entre otros,
acerca de los mecanismos para prevenir, atender y combatir el delito de extorsion y

sus factores de riesgo;

X. Realizar camparfias para promover la denuncia de los delitos objeto de esta Ley,
a fin de que se logre por las autoridades competentes la deteccion, persecucion y

desarticulacion de las redes delictivas del delito de extorsion;

XI. Impulsar programas educativos sobre los factores de riesgo para la comision del

delito de extorsion;
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Xll. Dar seguimiento a las politicas publicas y programas para la prevencion,
atencion y combate del delito de extorsién, asi como de atencion y proteccion de las

victimas;

XIV. Elaborar y presentar anualmente un informe de actividades y resultados
obtenidos a través de la implementacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y
Combatir el Delito de Extorsion, el cual sera remitido a los poderes publicos del

Estado, durante el mes de enero de cada afio y sera difundido ampliamente, y

XV. Proponer la adopcion de medidas administrativas, legislativas y de cualquier

otra indole, a fin de prevenir, atender y combatir la extorsion.

Articulo 23. El Consejo Estatal fomentara acciones tendientes a fortalecer la
solidaridad y prevencion social del delito de extorsion conforme a los siguientes

criterios:

I. Sensibilizar a la poblacién, sobre el delito de extorsion, los riesgos, causas,
consecuencias, los fines y medidas de proteccion, asi como los derechos de las

victimas;

Il. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar los factores de riesgo

del delito de extorsion;

lll. Realizar campanas de informacién acerca de los metodos utilizados por los

responsables del delito de extorsiéon y las medidas para prevenirlos y combatirlos, y

IV. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de las

victimas y de las personas que denuncien la comision de los mismos.
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SEGUNDO. SE REFORMA: el articulo 43; SE DEROGAN: la fraccion VIII del
articulo 18 Nonies, el Capitulo VII denominado “Extorsion”, y el articulo 124 Ter,
todos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 18 Nonies. ...

l.LaVil ...

VIIl. Derogada.

IX. a XXVII. ...

ARTICULO 43.- La persona juzgadora, tomando en cuenta las circunstancias del
delito, y las propias de la persona imputada, podra disponer que ésta, no vaya a una
circunscripcioén territorial determinada, o que no resida en ella. Esta prohibicién, no
excedera de cinco afios, salvo cuando se trate de personas sentenciadas por
feminicidio, homicidio doloso, lesiones calificadas, violencia familiar, violencia
vicaria o violacién, en cuyo caso, la persona juzgadora podra ampliar la prohibicién
hasta diez afios, a partir de la fecha en que se extinga la sancion principal privativa
de libertad.

CAPITULO VII
DEROGADO.

ARTICULO 124 TER. Derogado.
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TERCERO. SE REFORMAN: los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h) e i) de la fraccion

Il del articulo 13 y el articulo 34 Ter; SE ADICIONA: el articulo 34 Ter 1, todos de

la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 13. ...

l.Lall. ...

a) Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos Humanos;

b) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Feminicidio;

c) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Homicidio;

d) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata y Explotacién de Nifas,

Nifios y Adolescentes;

e) Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Adolescentes;

f) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata de Personas;

g) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer y por

Razones de Género;

h) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro;
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i) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y Delitos Vinculados;

jlau)...

IV.aVl. ..

Articulo 34 Ter. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro,
se encargara de la investigacion de los hechos relacionados con los delitos en la

materia establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 34 Ter 1. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion,
se encargara de la investigacion de los hechos relacionados con los delitos en la
materia establecidos en términos de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion del Estado

de Quintana Roo, y las demas disposiciones juridicas aplicables.

El personal que integre la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsién debera haber sido capacitado y evaluado, asi como contar con los
certificados y la especializacién requerida en materia de extorsion, de conformidad

con los criterios que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CUARTO. Se reforma la fraccion V del articulo 94 de la Ley de Seguridad Ciudadana

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...
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lLalV. ...

V. Ejecutar el sistema de registro periédico de celdas, en estricto apego al respeto
de la privacidad y dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la
Fraccion XX| del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

VI.aX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. E| Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion debera
instalarse en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer la Estrategia
Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion en un plazo no mayor a 180

dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo debera crear y poner en
operacion la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsién y Delitos
Vinculados en un periodo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

Hasta en tanto no se integre y entre en operaciones la Fiscalia Especializada
sefialada, la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y
Extorsion seguirda operando en términos de las disposiciones juridicas aplicables

previo a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y Extorsion,
debera transferir, en su totalidad, las Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo
de las denuncias presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, para conocimiento y substanciacion hasta su culminacion a la nueva

Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y Delitos Vinculados.

QUINTO. Las Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo de las denuncias
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran
tramitandose hasta su conclusion conforme a las disposiciones aplicables juridicas

antes de la vigencia de este.

SEXTO. Los Centros Penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y
tecnologias de inhibicién de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de
radiocomunicacion, de transmision de voz, datos o imagen a que se refiere el

articulo 38 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
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Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer y poner en
operacién el Centro Estatal de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsién en
un plazo no mayor a 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

OCTAVO. El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de sus dependencias
y organismos auxiliares, y los Ayuntamientos deberan proveer lo necesario para el

correcto y eficaz cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado de
los sujetos obligados por este instrumento, lo cual se llevara a cabo de manera
progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal, con el objeto de cumplir con
las obligaciones que tendran a su cargo las autoridades competentes, por lo que no
incrementaran su presupuesto y no se autorizaran recursos adicionales para el

presente ejercicio fiscal.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Justicia,
de esta Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia, aprueba la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICINCO.
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