DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL. ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputades integrantes de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVIil
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamenio en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2026, conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

PRIMEROQO. En la Sesidn namero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIlII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta
de Gobiermno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la infegracion de las
Comisiones Ordinarias de ia H. XVIil Legisiatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica.

SEGUNDOQO. En la Sesion nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIil Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del ano 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Sesién Nimero 02 del Primer Periodo De
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura; 05 de septiembre del 2024
Chetumal, Quintana Roo, México. Recuperado el 29 de Noviembre de 2025. Disponible en:

https://documentos.congresogroo.gob mx/acuerdos/ACU-20240905T165013.pdf
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Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVill Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIiI Legislatura la
modificacion en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobiermno y Coordinaciéon Politica.?

TERCERO. En sesidn nimero 27 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo afio de Ejercicio Constitucional celebrada el 24 de noviembre del 2025, se
dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por el Honcorable
Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, para su estudio, analisis y
posterior dictamen, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la L.ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comision de Asuntos Municipales, para su

estudio, analisis y posterior dictamen 3

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 142 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
y de Asuntos Municipales, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o
Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Sesién nimero 14 del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura; 13 de octubre del 2025
Chetumal, Quintana Roo, Meéxico. Recuperado el 29 de Noviembre de 2025. Disponible en:
hitosyidocumentos.congrescoreo.gob mpddiariodedebates D D-XVHT-20023-10-13-1222sesion-no- 14.04f

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Sesién mitmero 27 del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura; 24 de Noviembre del
2025 Chetumal, Quintana Roo, México. Recuperado el 29 de Noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/1235
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Luego del examen al contenido, alcances y fines de la iniciativa de mérito, las y los
integrantes de estas Comisiones Legislativas con fecha 09 de diciembre de 2025,
celebramos una reunién con el objeto de verter nuestros opiniones y puntos de vista
finales, los cuales se contienen en el presente documenio como resultado del

trabajo legislativo.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados de estas Comisiones
Legislativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales nos
abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La facultad de ia Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se encuentra debidamente consagrada en el articulo 75 fraccion XXX,
en relacion con el numeral 153 fraccion ll, ambos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como también regida por el articulo
30 fraccion XXVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo.

Es en ese sentido, que el municipio, representa la base de nuestra estructura
politica administrativa y del desarrollo econdmico y social, por su funcién primordial,
la cual es la de mantener las exigencias del desarrollo que implica el constante
perfeccionamiento de las relaciones intergubermnamentales y el compromiso, la
conviccion y el sentido de identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo

prospero y sustentable.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

La autonomia del municipio encuentra su base y se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el
ambito de competencia que le es otorgada por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo vy las leyes que conforme a ellas se expidan.

La anteriormente referida autonomia municipal, garantiza la administracion libre de
su hacienda, considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que

los ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de toda competencia fributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos a cabalidad. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario
municipal como un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las
necesidades econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los

servicios que son prestados a la ciudadania

Como legisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidumbre juridica en el goce de sus derechos
y €l ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar la generacion de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracién de los recursos financieros vy fiscales, con una clara y responsable

transparencia en la rendicién de cuentas.
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La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cadavez méas y

mejores servicios en fodas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental consagra en su articulo 61 que ademas de
la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos que deberan contener la informacién siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo fos recursos federales que se esfime
seréan transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otfros
pasivos de cualquier naturaleza con confrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a fravés de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracién publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
anélogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan

como propésito el canje o refinanciamienfo de ofras o de que sea
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considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece gue, para la presentacién de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la
presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos fue reformada mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023 y en su articulo segundo transitorio
establece que durante el gjercicio fiscal 2023, los entes ptblicos deberan observar
el acuerdo de referencia para la elaboracion de las iniciativas de Ley de Ingresos
del gjercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha norma no sufrié
moedificacién alguna, por lo que para el ejercicio fiscal 2026, continuara aplicandose

el mismo esquema.

Por otro [ado, de conformidad a lo dispuesto en la | ey General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacién contable dentro de las ieyes de ingresos, se contemplan los siguientes

apartados:
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1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de [as personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras plblicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derechc privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.
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6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los Ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipatl.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los érganos
auténomos federales y estatales, por sus aclividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacién, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
ptblicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias

y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en

términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
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emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubemamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacién contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la L.ey
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes

de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
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legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tomando en
consideracion los objetivos, parémetros cuantificables e indicadores del
desempefio; y deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Fsas disposiciones también establecen que las leyes de Ingresos vy los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en [a iniciativa de la Ley de Ingresos de [a Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestién, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gitimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompaiados de propuestas de accidn para

enfrentarlos.

c) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
altimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan s6lo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gitimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada, se puede observar que, con
la presente accion legislativa, el H. Ayuntamiento de Cozumel, pretende generar
una mayor cuantia de ingresos propios, y en consecuencia, establecer una mejor
relaciéon con los ingresos de libre disposicion. Es en mérito de lo anterior que
llevamos a cabo una revision minuciosa a la misma que para su formulacion

consideraron lo siguiente:

“l a presente iniciativa de Ley de Ingrescs para el Municipio de Cozumel estima que
en 2026 los ingresos totales del municipio ascenderan a 1,068°220,232.00 pesos,
son: (Un mil sesenta y ocho millones doscientos veinte mil doscientos freinta y dos
pesos 00/100 MN). En especifico, la presente iniciativa estima que 42% de los
ingresos seran propios y el 58% se percibirén por concepto de participaciones,

aportfaciones, convenios e incentivos.”
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“Asimismo, las aportaciones federales representaran aproximadamente el 12.7% de
los ingresos fotales, 136°027,781.00 son: (Ciento freinta y seis millones veinfisiete

mil setecienfos ochenta y un peso 00/100 MN). “

A partir de lo antes mencionado, se puede desprender la siguiente grafica.®

LEY DE INGRESOS 2026

% INGRESQS PROPIOS

« PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS £
INCENTIVOS

Sefiala el promovente, que, en los Gltimos afios, se han esforzado para mejorar la
composicion grafica que antecede, con la Gnica finalidad de disminuir la

dependencia de participaciones y aportaciones federales.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

En ia presente Iniciativa, se expone la estructura de los ingresos que se proyecta
recaudar por el Ejercicio Fiscal 2026:°

5 H. Ayuntamiento del Municipio de Cozumel 2024-2027.
6 Ibidem.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL. ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

LEY DE INGRESQS 2025

$37,185,

5118.506,55L.00,
11%

£,657,315.00,1%
“.32,72%,745.00, 2%

= MPUESTOS + DERECHCS = PROSUCTCS APRCVECRIMIENTDS

< PARTICIPACIONES » APGRTALICNES w CONMTNIQD = XCENTIVGS

IMPUESTOS

Los impuestos, sefiala el promovente, “son fas prestaciones que fijan las leyes para
la contribucién a cargo de foda persona fisica, moral, o unidad economica cuya
situacién coincida con la que la Ley sefiala como objeto del gravamen. El pago del
impuesto no implica contraprestacién alguna, por lo que no se podra destinar la
recaudacién a un fin especifico, salvo los expresamente previstos en la ley, y se
dividen en tres, aquellos que gravan: los ingresos, el pafrimonio y accesorios. Estos
representan el 17% del ingreso total a recibir por el Municipio durante el Ejercicio

Fiscal 2026 con la siguiente composicion:™

IMPUESTOS 182,141,055.00
Impuestos sobre los Ingresos 1,401,183.00
Impuestos sobre el Patrimonio 125,360,107.00
Impuestos sobre la produccion, el

consumo v las transacciones 53,894,026.00
Accesorios 1,485,739.00

7 Ibidem.
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IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS

En este concepto, el promovente incluye “os impuestos a los video juegos y
espectéculos publicos, el impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias’.
Respecto de este tipo de impuestos, el promovente estima disminucién en los
ingresos del 7% para 2026, en comparacion al estimado 2025 en funcion a la

disminucién de la recaudacidn observada durante el presente ejercicio fiscal.

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

Los impuestos sobre el patrimonio que enuncia el promovente, en su proyecto de
iniciativa constituyen el impuesto predial y el impuesto sobre adquisicion de

inmuebles.

IMPUESTO PREDIAL

Enuncia el promovente que “El impuesto predial es la principal fuente de ingreso
municipal y grava el impuesto a la propiedad para garantizar la mejor provision de

servicios piblicos dentro del municipio.”

Con respecto del impuesto predial, en 2026, el Municipio de Cozumel prevé un
decremento del 4.7% en la recaudacion, esto en prevision al comportamiento de la
recaudacion al cierre del presente ejercicio fiscal 2025. Dentro de la exposicién de
motivos de la iniciativa, el promovente enfatiza la disposicion de la administracion
para generar un esquema de compromiso con la ciudadania sobre el correcto pago
de sus contribuciones. Dentro de las previsiones para 2026 se plantea modificar el

estatuto organico de la presente administracion para incluir una Direccion de
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Cobranza y Fiscalizacion. Con ello el planteamiento se circunscribe en un mejor
dinamismo en la recaudacion y la vigilancia y control sobre las obligaciones de los
contribuyentes afectos a este impuesto, por ello la estrategia planteada por el
Municipio de Cozumel es presentar un esfuerzo recaudatorio consistente a efecto

de conseguir la meta recaudatoria gue se propone en esta iniciativa,

IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
TRANSACCIONES

Estas, detalla el promovente, representan las contribuciones “derivadas de las
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria se fijan sobre la actividad
econémica relacionada con la produccion, el consumo y las fransacciones que
realizan las personas fisicas y/o morales, de conformidad con la legislacién aplicable

en la materia.”

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

Para el afio fiscal 2026, el promovente estima un incremento de 10.3% en
comparacion de lo estimado en el ejercicio 2025, lo anterior, a dicho del suscrito,
gracias a una dindmica en recaudacion y superando ia meta estimada de 2025 antes
del cierre de ejercicio; todo lo antes mencionado, como parte de una politica

conservadora implementada por el Municipio respecto a este rubro de ingresos.

ACCESORIOS

L.os accesorios de impuestos, enuncia el Municipio de Cozumei en su caracter de
promotente “son los recargos, fas multas y los gastos de ejecucion. La estimacion
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de ingresos 2026 se sustenta en la actividad observada dentro de las series
numéricas de los ejercicios fiscales que comprenden el periodo de 2018 a 2025°.

En ellas se observa un comportamiento mixto a lo large de los afics de cbservacion
en donde las estimaciones de ingreso no se han obtenido.” En funcién a ello, el
promovente estima ajustes respecto el estimado anterior a efecto de armonizar las

cifras y hacerlas congruentes con la recaudacion real.

DERECHQOS

En el cuerpo de la iniciativa en materia de estudio, el promovente refiere que
después de los impuestos, los derechos son el segundo rubro de mayor importancia
recaudatoria para el Municipio. Los derechos se erigen como pagos que se realizan

como contraprestacion de un servicio definido por parte del municipio.

Refiere el promovente de conformidad con la iniciativa que “para el Ejercicio Fiscal
2026 se estima una recaudacién aproximada por 229,835,390.00 Son: (Doscientos
veintinueve millones ochocientos treinta y cinco mil trescientos noventa pesos
00/100 MN) (22% del ingreso total) con la siguiente composicion:™

DERECHOS 229,835,390.00
Derechos por el uso, goce,

aprovechamiento o explotacion de bienes 3,366,984.00
de dominio publico.

Derechos por prestacion de servicios 225,113,545.00
Otros Derechos 620,308.00
Accesorios 734,553.00

8 “Lg estimacién de cierre se integra con el componente recaudado en el periodo enero— septiembre 2025 mds
la estimacién de ingresos por el periodo por el periodo octubre a diciembre 2025.” H. Ayuntamiento del
Municipio de Cozumel. 2025.

® H. Ayuntamiento del Municipio de Cozamel 2024-2027.
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USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE LOS BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO

“Estos derechos son los que se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio puablico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el propio

Municipio en sus funciones de derecho publico.”

USO DE LA ViA PUBLICA O DE OTROS BIENES DE USO COMUN

Este derecho se cobra a comerciantes que hacen uso de la via y ofros espacios
publicos. Este derecho, en palabras del promovente presentadas en la iniciativa
presenta un crecimiento significativo en funcién a que se han obtenido las metas
recaudatorias durante 2025. En este caso, continua el promovente, ‘la funcionalidad
de los programas que se pretenden implementar la conciliacién de los permisos
oforgados y el pago continuado de los mismos. Si bien es cierfo que las cifras
recaudatorias presentan un balance positivo, es importante hacer mencion que esta
actividad se pretende regular a efecto de no generar controversia con el comercio
establecido y con eflo la convivencia procurando evitar la informalidad y la
competencia desleal. Por otro lado, hay que destacar fa recaudacion respecto de
comercios establecidos que ocupan temporalmente la via pablica y cubren el

derecho correspondiente, asi como los permisos de carga y descarga.”

POR PRESTACION DE SERVICIOS

“Fstos derechos son causados por fa contraprestacién por un servicio publico

recibido.”
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SERVICIOS DE TRANSITO

Respecto a este concepto, el promovente enuncia a su literalidad que: Ja estimacion
para el ejercicio fiscal 2026 considera un decremento del 43% respecto de lo
estimado en 2025 puesto que el avance recaudatorio al cierre de 2025 se establece
en 2°314,597.00.

Asimismo, el planteamiento de los ingresos de la Direccién de Transito Municipal se
concenfra en los demas servicios que presta, asi como los objetivos tendientes a ef
ordenamiento de la vialidad, la observancia del reglamento de fransifo que

constituyen los parametros de céalculo sobre los ingresos esperados.”

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL

Continuando con el analisis de l1a iniciativa se puede observar que la Direccion del
Registro Civil del Municipio de Cozumel estima un incremento del 14.4% sobre las
actividades en dicha direccion como consecuencia del aumento de tramites por
parte de la ciudadania y por la utilizacién de herramientas tecnolégicas para a
obtencion de certificados v actas que ahora pueden realizarse en linea, conforme a

los datos aportados por el area correspondiente.

SERVICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO
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La estimacion para 2026 se circunscribe en un decremento de 14.4% en funcidén a
la dinamica de construccion y aplicacion de usos de suelo en ia isla, asi como los
demas servicios inherentes a esta actividad para 2026. El area correspondiente,
estima un impulso a los programas de verificacion, para detectar aperturas de
nuevos establecimientos y actualizaciones de construcciones que realizan los

propietarios y en consecuencia se solicite la regularizacion correspondiente.
DE LAS CERTIFICACIONES

Para 2026, el promovente estima un crecimiento del 8.4% en funcion al
comportamiente de la recaudacién y las series historicas 2018 — 2025 las cuales
contienen el comportamiento al cierre del tercer trimestre del afio fiscal 2025 mas la

estimacion de ingresos por el dltimo trimestre.

PANTECONES

“Los comportamienios observados en el periodo 2018 — 2025 presentan una mejoria
continuada y consistente en el ingreso derivado de estfe concepto. La estimacion
para 2026 presenta un incremento de 16.5% conforme a los datos aportados por el
area correspondiente.”

ALINEAMIENTOS DE PREDIOS, SERVICIOS CATASTRALES

La perspectiva estimada para el ejercicio 2026, comenta el promovente, no presenta
variacion alguna; en este sentido y de conformidad con el reporte de avance de
ingresos estimado para el cierre de 2025 que es de 37693,044.00 la decision sobre
la estimacion no se incrementa. Asi mismo el promovente sefala “Estaremos dando

seguimiento sobre el comportamiento recaudatorio de este rubro, asf como el
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dinamismo que tengan los servicios que presta la Direccién de Catastro en relacion

con las solicitudes que recibe.”

LICENCIAS Y REFRENDOS DE FUNCIONAMIENTO COMERCIAL,
INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS

“En este rubro no se coloca la estimacién solo la base a los conceptos que si son
objeto de cobro en funcién al articulo segundo fransitorio de la presente iniciativa
gue establece la suspensién de estos cobros mientras el H. Ayuntamiento de
Cozumel, se encuentre adherido al Sistema de Coordinacién Fiscal y en base a ello

reciba recursos provenientes de la recaudacion federal participable (RFF).”

LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES EN HORAS EXTRAORDINARIAS

Con las reformas recientes respecto a la Ley Sobre la Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, las potestades fributarias de los
Ayuntamientos han sido acotadas. En este sentido, sefiala el promovente que la
estimacién para 2026 se plantea un incremento del 22.3% en virtud de que las
metas recaudatorias planteadas para 2025 se han superado en su totalidad. El
planteamiento para el ejercicio fiscal del cual forma parte esta iniciativa pretende
reforzar, a dicho del promovente, las labores de verificacion respecto de los horarios

autorizados y su estricta congruencia con la Ley estatal.

RASTRO E INSPECCION SANITARIA
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En este apartado, enuncia el promovente a su literalidad “se estima un decremento
en 2026 del 25.6% representado por la estimacion de 656,362.00 son (Seiscientos
cincuenta y seis mil trescientos sesenta y dos pesos 00/10C¢ MN) en funcién a la
cifra estimada para el periodo 2025, esta disminucién es consecuencia del cambio

de patron en los habitos de consumo por parte de la poblacion.”

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE VECINDAD, DE RESIDENCIA Y DE
MORADA CONYUGAL

“En este concepto de ingreso, para 2026 se estima una recaudacion de 105,400.00
son: (Cienfto cinco mil cuatrocientos pesos 00/100 MN)} representando un
incremento del 17.3% respecto a la estimacion de 2025, que refiere el dinamismo y

demanda de este tipo de tramites.”

ANUNCIOS

Dentro de la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2026, el promovente
estima un crecimiento del 112.5% en funcion a lo observado durante los primeros 3
trimestres del afio que, adicionado con 10 estimado para el ditimo trimestre de 2025,
le arojan al suscrito un crecimiento en la recaudacién habida por dicho concepto
por lo gue para 2026 estiman una recaudacion por 5°408,636.00. (Cinco millones
cuatrocientos ocho mil seiscientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.).

PERMISOS PARA RUTAS DE AUTOBUSES DE PASAJEROS, URBANOS Y
SUBURBANOS

“En concepto de ingresos, enuncia quien suscribe, se encuentra constituido por el
pago que realizan las personas fisicas o morales que sean propietarios o

poseedores de los aufobuses de pasajeros en rutas establecidas, urbanas y
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suburbanas. La estirnacion para 2026 prevé un incremento del 197.8% respecto del
colocado el afio anterior, en funcién al comportamiento observado por lo que se
plantea tener una recaudacién de 79,198.00 (Setenta y nueve mif ciento noventa y
ocho pesos 00/100 MN).”

LIMPIEZA DE SOLARES BALDIOS

Para este 2026, el promovente la estima un incremento por la recaudacion de este
concepto ascendente a un porcentaje de 41.8% respecto a la estimacion de 2025.
Por su parte, refiere quien suscribe que “el area administrativa responsable de dicho
concepto plantea una recaudacion de 1°005,756.00 (Un millon cinco mil setecientos

cincuenta y seis pesos 00/100 MN).”

SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

“Los derechos por la recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de los
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) presentan una estimacién de incremento del 7.8%
para 2026. Se estima para efectos de la presenta iniciativa por un monto de
50,641,876.00 son: (Cincuenta millones seiscientos cuarenta y un mil ochocientos
setenta y seis pesos 00/100 Mn); Ia estimacién se basa en el comportamiento de la
recaudacion en el transcurso del afio fiscal 2025. Derivado de la actualizacion de

contribuyentes.”

SERVICIOS EN MATERIA DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE

“Los derechos de este conceplo referidos en el articulo 132 de la Ley de Hacienda

del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo se estiman para efectos de la
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presente iniciativa por un monto para 2026 de 2°684,180.00 son: (Dos millones
seiscientos seis mil pesos 00/100 MN) representando un incremento de 327.9% con
respecto a la estimacién de 2025 y mencionando que dicha estimacion es

proporcionada por fa Direccién correspondiente.”

SERVICIOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

Sefiala el promovente que la meta recaudatoria para el ejercicie fiscal 2026 se
coloca en funcidén al comportamiento observado por la Administracion Municipal
durante el gjercicio fiscal 2025. Asi mismo, se enuncia por el Municipio de Cozumel,
que [a estimacion proporcionada por la Direccion de Protecciéon Civil arroja un
ingreso esperado de 6,357,700.00 son: (Seis millones trescientos cincuenta y siete
mil setecientos pesos 00/100 MN), estimando recaudar un 45.8 % de mas que el

ejercicio fiscal 2025.

SERVICIO Y MANTENIMIENTQ DE ALUMBRADO PUBLICO

“La estimacion de ingresos para 2026 se sitia en 26°761,212.00 son: (Veintiséis
millones setecientos sesenta y un mil doscientos doce pesos 00/100 MN), siendo
un 10.3% por arriba del estimado para 2025 en funcién a que la metfa recaudatoria

se ha rebasado.”

SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO

“En este fipo de derecho se pretende una recaudacion en 2026, en el orden de los
95,195,760.00 Son: (Noventa y cinco millones ciento noventa y cinco mil setecienfos
sesenta pesos 00/100 MN) un 32.3% arriba de lo estimado para 2025, derivado de
la modificacién al monto consignado en el articulo 135 QUATER pérrafos 1y 2.; la
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consistencia en las cifras de habitaciones ocupadas y los cruces de barco por parte
de la ruta Playa del Carmen — Cozumel, adicionado esfo con las labores de
fiscalizacion por parte de la Direccion de Ingresos se estan alcanzando fas mefas
recaudatorias, haciendo la aclaracion que derivado el convenio de adhesion
realizado desde el afio pasado, ésta Administracion Municipal mantendra
suspendido ef derecho de saneamiento ambiental inherente a cruceristas mieniras

reciba este recurso via convenios.”

OTROS DERECHOS

En este apartado, sefiala el promovente que se pretende una recaudacion en 2026
del orden de los 620,308.00 son: (Seiscientos veinte mil trescientos ocho pesos
00/100 MN). Representando un incremento del 16.3% con respecto al ejercicio
2025.

ACCESORIOS DE LOS DERECHOS

“Este concepfo se integra por los recargos, sanciones y gastos de ejecucion
inherentes al cobro de derechos en la facultad que la autoridad exactora tiene para
con los contribuyentes provenientes de las acciones de apremio para el cobro en
tiempo y forma de las contribuciones en comento. Al respecto la estimacion para
2026 se cenira en los recargos, mismos que se esfiman en 734,553.00 son:
(Setecientos treinta y cuatro mil quinientos cincuenta y tres pesos 00/100 mn) en un
24.3% abajo de lo estimado para 2025 como consecuencia de la implementacion
de programas de descuentos para estimular la recaudacion de las contribuciones
principales, de conformidad con lo dispuesto en su momento por el H. Cabildo def
Municipio.”
PRODUCTOS
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“L.os Productos son las contraprestaciones por los servicios que presta el Municipio
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes de dominio privado.” 10

PRODUCTOS 8,637,315.00

MERCADOS 3,832,115.00

VENTA DE OBJETOS RECOGIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE LIMPIA'Y

TRANSPORTE 305,200.00

PRODUCTOS DIVERSOS 4,500.000.00

REZAGO DE MERCADOS 0
MERCADOS

“Se estima para 2026 un incremento del 27.3% respecto de la cifra estimada en el
ejercicio 2025, en virtud de que la meta recaudatoria ha sido rebasada para el
presente ejercicio. Esto motivado por las labores de control de obligaciones y las
campafas para el cobro en tiempo y forma de las contribuciones, con una
estimacion de 3,832,115.00 Son: (Tres millones ochocientos treinta y dos mil ciento
quince pesos 00/100 MN).”

VENTA DE OBJETOS RECOGIDOS POR EL DEMPARTAMENTO DE LIMPIA Y
TRANSPORTE

¥ fhidem.
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“En este apartado se estima un incremento para 2026 de un 27.1% por la cantidad
de 305,200.00 son: (Trescientos cinco mil doscientos pesos 00/100 MN) para 2026
en razon al comportamiento recaudatorio observado durante 2025.”

PRODUCTOS DIVERSOS

En este apartado, el promovente estima un incremento en la recaudacion en 2026
por una cantidad de 4°500,000.00, cifra mayor a la presupuestada para 2025, lo
anterior, y en palabras del promovente, derivado al registro conforme al clasificador
de rubro de ingreso referente a los productos financieros provenientes de cuentas

productivas del Municipio.

APROVECHAMIENTOS

Los aprovechamientos son los ingresos derivados de recargos, gastos de ejecucion,
multas y otros gue percibe el Municipio por sus funciones de derecho piblico y cuya
naturaleza no sea clasificable como Impuesto, Derecho o Producto. De lo anterior,

el Municipio estima la recaudacion siguiente:*!

APROVECHAMIENTOS 32,728,745.00
Aprovechamientos 9,843,898.00
Muitas 9,843,898.00
Aprovechamientos Patrimoniales 18.112,847.00

1Y Ihidem.
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Venta o explotacion de bienes muebles e

inmuebles propiedad del Municipio 18,112,847.00

Accesorios de Aprovechamientos 4,773,000.00

Otros Aprovechamientos 4,773,000.00
MULTAS

“El origen de este recurso es por la aplicacién y cobro de una sancién economica
derivada de las diferenfes infracciones con respecto al incumplimiento de los
diferentes reglamentos, leyes, codigos y ordenamientos que regulan las diferentes
actividades, civiles, comerciales, entre ofros, de los ciudadanos en Cozumel.
Respecto de este rubro la estimacion para 2026 es del orden 9°843,898.00 son:
(Nueve millones ochocientos cuarenta y tres mil ochocienfos noventa y ocho pesos
00/100 MN) un 48.6 % superior a la mefa planteada para 2025.”

APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES

“Son los ingresos que se perciben por uso o enajenacion de bienes muebles,
inmuebles e intangibles, por recuperaciones de capital o en su caso patrimonio
invertido, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia. La estimacion
2026 prevé un incremento 36.8% para una meta de 18,112,847.00 son: (Dieciocho
miflones ciento doce mil ochocientos cuarenta y siete pesos 00/100 MN).”

OTROS APROVECHAMIENTOS
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La estimacion 2026 prevé un incremento de un 461.6% en virtud del
comportamiento recaudatorio de este concepto situandose la meta en 4°773,000.00
son: (Cuatro millones setecientos setenta y tres mil pesos 00/100 MN).

METODO DE CALCULO DE LAS PROYECCIONES

“Para la proyeccién de los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, se
utilizaron un sistema denominado Método del Sistema de Regresién Lineal’,
buscando la existencia ¢ no entre las variables de los pares de valores cbservados
con ellos se construy una nube de puntos o diagrama de dispersién. A partir de la
coleccion de dafos (series determinadas por afios (2018 - —=-—-—/; 2019 = e
-/ 2020 - —/2021 = e/ 2022 = ——f 2023 - ——/; 2024 - ——-/ y 2025 estimado

- ——) una vez catalogadas las series 2018 — 20257 se aplicé la siguiente formula:

y=a+b*X

2y |

De donde el despeje de las variables ay b: |4~ 5~ 5

Cabe mencionar que el presente proyecto de ley se encuenira integrado de 3
apartados principales: 1. El método de célculo de proyecciones (presentado

anteriormente), 2. Las estimaciones realizadas por cada direccién y 3. El Indice de

2 El modelo de regresién lineal posibilita, una vez establecida una funcién lineal, efectuar predicciones sobre
el valor de una variable Y sabiendo los valores de un conjunto de variables X1, X2,.. Xn. A la variable Y la
llamamos dependiente, aunque también se la conoce como variable objetivo, endégena, criterio o explicada.
Por su parte, las variables X son las variables independientes, conocidas también como explicativas, exégenas
o regresoras. H. Ayuntamiento del Municipio de Cozumel 2024-2027.

13 1 a serie 2025 se integro con las cifras efectivamente recaudadas por los primeros 3 trimestres de 2025 y la
estimaci6n de ingresos por el cuatro trimestre de 2025. H. Ayuntamiento del Municipio de Cozumel 2024-2027.
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Estrés que esta en relacioén con incremento porcentual en base al analisis de afios
anteriores, asi como las estimaciones recibidas por parte de la Subsecretaria de
Ingresos de SEFIPLAN y convenios suscritos por el Municipio con ef Estado.”

ESTIMACION DE LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, CONVENIOS E
INCENTIVOS

“Estos recursos son las transferencias de libre disposicién y los gastos etiquetados
para un fin especifico del gobierno federal para el Municipio de Cozumel en ef

efercicio 2026.™4

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,

CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y FoNpos| 914:876,727.00
DISTINTOS DE APORTACIONES

Participaciones 322,756,176.00
Aportaciones 136,027,781.00
Convenios 118,906,551.00
Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal 37,186,219.00

PARTICIPACIONES

“Los ingresos presentados en esta seccion son producto de la observancia al
segundo pérrafo del articulo 18 de la LDFEM respecfo de las estimaciones incluidas
dentro de la presente iniciativa como ingresos a que fiene derecho el Ayuntamiento
como consecuencia de encontrarse adherido al Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal, que a la lefra dice:

Articulo 18.- .........

14 H. Ayuntamiento del Municipio de Cozume] 2024-2027.
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Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Economica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente”.

Estas fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficios de referencias
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/1897/IX/2025 de fecha 26 de septiembre de 2025'Y
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/2139/X/2025 de fecha 21 de octubre de 2025;
. enviados por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Gobiemo del Estado, mismas que expresan las cifras de

recaudacién estimada para los denominados ramo 28 y 33 para quedar como

sigue:’s

Participaciones

322,756,176.00
Fondo General de Participaciones 206,190,019.00
Fondo de Fomento Municipal 54,813,813.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 22.464,248.00
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 7,802,278.00
Participaciones de Gasolina y Diésel 6,278,696.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 24,763,728.00
Del Impuestc A La Venta Final de bebidas Con

443,394 .00

Contenido Alcohdlico En Envase Cerrado

135 Ibidem.
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Conforme a lo anterior, dicha estimacién para 2026 representa un incremento del
7.4% sobre la estimacién del 2025 y es resultado del comportamiento de fa
recaudacion federal participable. Los conceptos de incremento se focalizan en el
Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y el Fondo de

Fiscalizacién y Recaudacion.

Es oportuno mencionar que aun cuando para 2026 se estima un crecimiento de los
ingresos por participaciones, estos se encuentran indizados al comportamiento de
la economia nacional y en particular a la del estado y municipio respecto de la

recaudacion federal participable.”

APORTACIONES

“Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios previstos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyo gasto estad condicionado a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la

legislacién aplicable en la materia.”®

Fondo de Apor’cacmnes para Ia Infraestructura Socnal 42,061,708.00
Municipal

Fondo Qe_AponaCIones para el Fortalecimiento de 93.966,073.00
los Municipios

CONVENIOS

16 thidem.
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“Estos Convenios son producto de las adecuaciones administrativas donde la
pofestad tributaria reside en la Federacion (Ley Federal de Derechos) y los derechos
de cobro Y/o participacion en la recaudacion son cedidos a las demarcaciones
municipales donde se generan. Asimismo, se consigna el convenio signado con el
Gobierno del Estado por la recepcion de recursos provenientes del Derecho de
Cruceristas consignado en el articulo 51 nonies de la Ley Estatal de Derechos,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo con fecha
31 de diciembre de 2024. Bajo esa 6ptica se presenta la estimacién proveniente de

estos ingresos.?7

Convenios 118,906,551.00
Fondo de vigilancia, Administracion, Mantenimiento,

Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo 9,206,050.00

Terrestre

Accesos a Museos y Zonas Arqueoldgicas 1
Expedicion de licencia de conducir 11,755,051.00
Del Derecho a los Pasajeros de Cruceros 97,945,449.00

Para el gjercicio fiscal 2026 se consigna en Convenios el concepto Del Derecho a
los Pasajeros de Cruceros, de conformidad con el CONVENIO DE
COORDINACION Y COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
ESTATAL, mediante el cual el Municipio de Cozumel recibird recursos del citado
derecho de la Ley en comento y que para 2026 se estimé en 97°945,449.00
(Noventa y siete millones novecientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 00/100 M.N.)”

Y7 tbidem.
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INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL

“Esfos incentivos vienen como consecuencia de los Convenios de Colaboracién
Administrativa y fiscal firmados con la Federacién, el Estado y el Municipio, y son
aquellos recursos contemplados en las Leyes de Coordinacién Fiscal y en los
convenios de Colaboracion Administrativa. El dltimo rubro es consecuencia de la
aftima modificacion al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal suscrito con el Estado durante 2020 y la cifra incorporada obedece a las
estimaciones enviadas por la Subsecretaria de Ingresos de SEFIPLAN.”8

Incentivos derivados de la Colaboracion

. 37,186,218.00
Fiscal
Impuesto sobre tenencia o uso de Vehiculos 5,214.00
Fondo de Compensacion del ISAN 1,350,146.00
Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos 6,249,487.00

Incentivos por Administracion de la Zona
Federal Maritimo Terrestre
ISR Bienes Inmuebles 3,713,872.00

25,867,500.00

18 thidem.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacion del Municipio de Cozumel,
del Estado de Quintana Roo es de 88, 626 habitantes de conformidad con el dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI del 2020'°, dicho Municipio hizo llegar a

esta Soberania la siguiente informacion:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADOC POR EL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL., DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

“Consolidar el equilibrio financiero y presupuestal con sostenibilidad, en /la
administracién pablica local incentivando una mayor inversion productiva y teniendo
como prioridad la implementacion de politicas pablicas orientadas a la atencion de
los ciudadanos, asi como el mejoramiento de los niveles de bienestar eliminando a
las asimetrias entre grupos pobiacionales a través del fomento al desarrollo

econémico y a la inclusion social.”

19 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGH). Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Recuperado el 29
de Noviembre de 2025. Disponible en:
hrio:ffcuentame inegiorgmx/monografias/informacion/ereoc/poblacion/
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ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIC DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FiSCAL 2026

“Para lograr un equilibrio financiero sostenible con una mayor inversion publica
productiva y teniendo como punto focal la implementacion de politicas publicas
encaminadas al fortalecimiento del tejido social y el mejoramiento de los niveles de
bienestar atendiendo a las disrupciones entre grupos poblacionales a traves del
fomento a la economia local y la inclusién din distincién de grupos. Para asumir las
responsabilidades tributarias actuales se requiere una estrategia tributaria tripartita
que incremente la eficiencia administrativa, otorgué incentivos a los contribuyentes

y garanfice que se cumplan con sus obligaciones.

Politica de tarifas:

e Proporcionalidad en el cobro de los Impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos de acuerdo a lo consignado en Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel.

e Progresividad como principio general en la recaudacion local.

e Universalidad de la base gravable como principic que procure inclusion

fributaria.

Politica Tributaria:

e Fortalecer la recaudacion, mediante la implementacién de medidas
orientadas hacia el mejoramiento de fa percepcién ciudadana hacia los
servicios y atencién a través de prograrmas de mejora regulaforia y facilidades
de pago que incentiven a una mayor participacion en el cumplimiento de esta

responsabilidad.
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e Instrumentar medidas de fiscalizacién para la verificacién y cumplimiento de
las obligaciones, logrando con ello un mayor nimero de contribuyentes al
corriente.

e Oforgar incentivos para ampliar la base tributaria y la reduccién del indice de

morosidad en el pago de impuestos.”

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

" 1. Mantener la ruta de recuperacién para la recaudacién e incrementar
nominalmente el fotal de ingresos percibidos durante 2026 en un 6.7%
2. Aumentar la base de contribuyentes en 5%

PLANEACION DEL DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2030

Ejes del PND 2025-2030
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO?®

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector que busca orientar la accion
de gobierno para mejorar la calidad de vida de las y los quintanarroenses y forentar
el desarrollo integral, solidario y sostenible en el Estado, en el contexto del Nuevo
Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo de Quintana Roo.

Para nuestro Gobiemo, el primero humanista y progresista de la historia, es
fundamental promover la participacion de la ciudadania, asi como de organismos,
instituciones y representantes de los sectores social y privado, a fravés de
mecanismos de co-creacion con todos los sectores sociales, para expresar sus
ideas, opiniones y necesidades, las cuales fueron contempladas en la Integracion
de nuestro Plan Estatal de Desarrollo.

Debe resaltarse la participacién de los representantes de los Consejos Ciudadanos
de Planeacion Municipal e integrantes del Consejo Ciudadano de Planeacion del
Estado de Quintana Roo, 6rganos de consulta obligatoria y didlogo publico, con
caracter consultivo y propositivo en materia de planeacién para el desarrolfo, con ef

propdsito de fortalecer nuestro Plan Estatal.

Este instrumento de planeacion es el resultado del cumplimiento puntual de los
objetivos estatales trazados desde el inicio de esta Administracion, la primera que
en 48 afios, encabeza una mujer, el cual, reunié el aporte de todas y todos, con
acciones de los tres 6rdenes de gobiemno y que refleja el esfuerzo de los distintos
sectores, de trabajadoras y trabajadores del campo y la ciudad, de representantes

empresariales, de fa academia y el dmbito educativo, de jovenes, mujeres y

20 Textos extradidos el Plan de Gobierno 2023 — 2027
nétsfvrwnv. sefiplan. groo.goh.mx/copladeiregistre _planes php
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personas adultas mayores, que contribuyeron a definir la ruta para armibar
exifosamente al afio 2027, con el objetivo de alcanzar el bienestar compartido y

solidario, para que nadie se quede afras y todes progresemos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, establece un orden de accion publica,
propio de este gobiemo, el de la Transformacion Profunda de Quintana Roo, para
incidir en el corfo, mediano y largo plazo y en su estructura existe la relacion y

alianza estratégica entre la ciudadania y ef gobierno.

Modelo Integral de Gobierno

Principio Base:

Coordinar esfuerzos entre el gobiermno del estado y ofros 6rdenes de gobiemno,
ademas de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el
disefio y ejecuciéon de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad
en la gestién publica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable
del estado.

Una vez finalizados los foros de consulta ciudadana, se realizé un andlisis de
contenidos y aspiraciones del Plan Nacional de Desarrolfo 2019-2024, dando como

resultado 26 temas que permiten atender las prioridades esfatales.
Objetivo General y Especifico:
El analisis de los objetivos generales y especificos, asi como las estrategias

generales y especificas se disefiaron con respecto a las politicas sectoriales

identificadas, jerarquizadas y alineadas con la politica nacional. Las dependencias
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se agruparon por ejes, validaron y en su caso ajustaron las propuestas de campafia
como los resultados de los foros de consulta ciudadana, tomando en cuenta la
politica actual de gobierno.

Beneficios:

» Proporciona un marco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en la atencion
de demandas y necesidades ciudadanas.

» Contiene politicas publicas que contribuyen al desarrolfo integral, equilibrado
y sustentable de la enfidad.

« Promueve la participacion ciudadana corresponsable en la solucion de los
problemas publicos.

s Incrementa los niveles de legitimidad y gobernabilidad.

e Fomenta una relacién productiva entre gobiemno y sociedad, que hace posible
la creacion de capital social.

o Establece orden de actuacién en el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

» Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el
efercicio financiero del gasto pablico.

» Proporciona informacion cualitativa y cuantitativa para hacer mas asertiva la
toma de decisiones.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 establece un orden de la accién publica del
gobiemno en el corfo, mediano y largo plazos; en su esfructura se mantiene una
relacion estratégica entre ciudadania y gobierno; esté integrado por cinco ejes

recfores:

1. Bienestar Social y Calidad de Vida
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2. Seguridad Ciudadana

3. Desarrollo Econémico Inclusivo

4. Medio Ambiente y Crecimiento Susfentable
5

. Gobiermno Honesto, Austero y Cercano a la Gente

. Bienestar Social y Calidad de Vida: Brindar el ejercicio efectivo de los
derechos econdmicos, sociales, educativos, culturales y de salud a la poblacion,
feniendo como eje recfor la dignidad humana, poniendo énfasis en la reduccion
de las brechas de desigualdad, pobreza, discriminacién y condiciones de
vulnerabilidad, a través de politicas publicas estratégicas que generen un

desarrolio infegral, sostenible y solidario.

. Seguridad Ciudadana: Garantizar la defensa de los infereses vitales, el
bienestar de la ciudadania y la proteccion de los bienes juridicos desde el marco
de los valores democraticos y del estado constitucional de derecho, junto a la
defensa de la paz, la tolerancia, la libertad, la igualdad y el progreso global, por
medio del fortalecimiento de los secfores e instituciones competentes y fla
participacién ciudadana, a fin de reducir la violencia y eficientar la atencion al
fenomeno delictivo de manera integral y con ello mejorar los niveles de

percepcién de seguridad en el estado.

. Desarrollo Econoémico Inclusivo: Generar oportunidades y crecimiento
econémico sostenido a fravés de programas y politicas orientadas al desarrollo
y diversificacién economica, creacién de empleos dignos, emprendimiento,
creatividad e innovacioén que aseguren inversiones que ofrezcan igualdad de
oportunidades, promuevan la cohesion social, se reduzcan las brechas de
desigualdad y mejoren los estandares de vida para todas y todos.



DICTAMEN CON PROYECTO DE BECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA El EJERCICIO FISCAL 2026€.

4. Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar infraesfructuras
modemnas, sostenibles, solidarias, resilientes y de calidad, respefuosas del
medio ambiente y la conservacién de los recursos nalurales que favorezcan el
desarroflo sostenible, sustentable e integral y mejoren las condiciones de vida

de la poblacién, asi como el aumento de las capacidades humanas de desarrolio.

5. Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente: Implementar politicas
encaminadas a eliminar fodas las formas de corrupcioén, asi como incentivar y
promover mecanismos de co-creacion, transparencia, rendicion de cuentas y
evitar la ejecucién discrecional del gasto publico con el involucramiento y
participacion activa de la ciudadania, acrecentando la eficiencia gubernamental

y la confianza de la poblacién.

Cada eje contiene Objetivos Generales con visién estratégica, lineas de accion y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores
determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrolo esta orientada a mejorar
los impactos del gasto publico, que eferce el gobiemo en acciones estratégicas de

corfo, mediano y largo plazo en beneficio de la poblacion.

El Plan Estatal de Desarrollo 20232027, se construyé con la participacién activa
de las y los quintanarroenses en conjunto con las autoridades, lo cual, permite que

las propuestas se transformen en proyectos que generen bienestar compartido.

Este Gobiemno, humanista, el de la transformacién profunda, se ha comprometido a
trabajar de la mano con los habitantes, para que la prosperidad llegue a todas y
todos, para que el desarrollo y los beneficios alcancen a todas las familias de

Quintana Roo.
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CONSTRUCCION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO#

En el mes de noviembre de 2022, se realizaron por primera vez en los 11 municipios
el Estado de Quintana Roo, foros de consulta ciudadana, en apego a la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo vigente, la cual sefiala
los lineamientos de co-creacion y parficipacién ciudadana para la integracion del

documento rector de la politica gubemamental en la entidad.

Este ejercicio democrético, se realizé en apego a los articulos 130y 131 de la Ley
de Planeacion para el Desarrollo vigente, como resulfado de los 15 foros estatales
de consulta ciudadana, se instalaron 17 mesas en promedio por sede con capacidad
de 10 personas por mesa, las cuales se levaron a cabo entre el 17 y el 25 de
noviembre de 2022, en los 11 municipios del Estado iniciando en la ciudad capital
Chetumal, Othén P. Blanco(2), Bacalar(1), José Maria Morelos(1), Felipe Carrillo
Puerto(1), Tulum(1), Puerto Morelos(1), Solidaridad(3), Lézaro Céardenas(1), Isla
Mujeres(1), Cozumel(1) y finalizando en la ciudad de Cancin, Benito Juarez(2).

La dinamica que se llevd a cabo en cada una de las mesas fue que se conté con la
participacion de una persona moderadora, relatora y enlace municipal; la persona
que fungié como moderadora condujo el desarrolio del tema en la mesa, quien tuvo
la encomienda de Ia relatoria, recab6 las propuestas relevantes y conclusiones en
general, para luego hacer entrega a la persona coordinadora, quien a su vez
concentré dichas relatorias con la o el representante del COPLADE, asimismo, se

instalaron once buzones fisicamente en los palacios municipales, y un buzén digital

21 pyhlicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 23 de enero de 2023
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en la direccién www.sefiplan.groo.gob.mx/buzon, mediante los cuales la ciudadania,
organismos, instituciones y representantes de los secfores social, privado y
académico expresaron sus ideas, opiniones y necesidades, para ser consideradas
en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el

Desarrollo.

Los foros estatales de consulta se estructuraron conforme a los 5 ejes estratégicos
de desarrollo con sus respectivos temas. Las dependencias responsables de cada
eje fueron: del Eje 1 Bienestar Social y Calidad de Vida, la Secretaria de Desarroflo
Social- como responsable del Eje 2 Seguridad Ciudadana, la Secretaria de
Seguridad Puablica; como responsable del Eje 3 Desarrollo Econémico Inclusivo, fa
Secretaria de Desarrollo Econémico; como responsable del Eje 4 Medio Ambiente
y Crecimiento Sustentable, la Secretaria de Desarrollo Terrtorial Urbano
Sustentable; y como responsable del Eje 5 Gobiemo Honesto, Austero y Cercano a
la Gente, la Secretarfa de Gobiemo. Las mesas con mayor participacion fueron
Educacién, Salud, Desarrollo Social, Seguridad, Grupos Vulnerables y Desarrollo
Urbano.

Estos foros permitieron la reunién de méas de dos mil quinientas personas
participantes y se obtuvieron alrededor de dos mil ochocientas propuestas. De este
ejercicio emanan diagnésticos, opiniones y propuestas que legitiman la participacion
de la sociedad quintanarroense y sirvieron como insumo para el disefio de los

objetivos, estrategias y lineas de accion.

Como resultado de estas consultas puablicas y los insumos provistos por las
diferentes dependencias, se integro el presente Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2027, que propone impulsar y consolidar la accion de gobierno a fravés de los cinco

ejes y seis lineas transversales.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

MODELO DE GOBIERNO

El Plan de Gobiemo Municipal 2024 — 202722 tiene como meta ser inclusivo desde
su conformacion escuchando a ftodos los sectores con un proceso de
ciudadanizacion claro, apegado a la ciudadania y por ende poder compilar la
demanda social y a partir del mismo generar las politicas publicas y las acciones de
gobiemo acordes a lo que requiere Cozumel, el presente plan se divide en 4 ejes

saber:

Eje 1- Cozumel protegido

El desarrolfo de una sociedad esté intrinsecamente ligado a su capacidad para
garantizar seguridad, justicia y cohesion social. En este sentido, la seguridad
ciudadana se posiciona como uno de los pilares esenciales para fomentar el
bienestar de la poblacion y propiciar un crecimiento sostenible. Seguridad y
desarrollo forman una simbiosis donde ambos conceptos se alimentan mutuamente:
sin seguridad, no hay condiciones para el desarrollo; y sin desarrollo, se perpetian
los factores que defonan la inseguridad.

El municipio de Cozumel, reconocido por su relevancia turistica y su enforno insular,
enfrenta desafios significativos en materia de seguridad publica que afectan tanto a
los habitantes como a los visitantes. La descomposicion del tejido social, derivada
de probleméticas como la violencia, el narcomenudeo, y la fimitada capacidad

operativa de las fuerzas policiales, plantea un refo critico. A esto se suman factores

2 patps://cozumel.gob.mx/wp-content/uploads/2024/12/Plan-Municipal-de-Desarrollo-de-Cozumel-2024-2027.pdf
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estructurales como la desigualdad, fa insuficiencia en infraestructura pablica y el
déficit de politicas preventivas con enfoque en nifiez y juventud.

Desde la perspectiva de la planificacion estratégica, abordar la seguridad no puede
limitarse a la contencién del delito o a la ampliacién del estado de fuerza. Es
imprescindible adoptar un modelo integral que considere fres dimensiones
fundamentales:

e Fortalecimiento de la corporacién policial, mediante la dignificacion,
profesionalizacién y dotacién de recursos adecuados para la operatividad.

e Vinculacién y participacién ciudadana, promoviendo un modelo de
corresponsabilidad donde la comunidad participe activamente en la
construccion de un entorno seguro.

e Prevencion de la violencia, con un enfoque especial en atender las causas
esfructurales y sociales que generan inseguridad, priorizando la atencién a
nifiez y juventud como agentes clave para transformar el futuro.

La seguridad en Cozumel debe entenderse no solo como una metfa en si misma,
sino como una estrategia transversal para garantizar un desarrollo sostenible. En
este confexto, la seguridad no solo busca reducir indices delictivos, sino también
generar condiciones para el fortalecimiento del tejido social, la confianza en las
instituciones y la atraccién de inversiones y turismo, pilares fundamentales para el
crecimiento econémico del municipio.

Con base en el andlisis de los factores criticos, este diagnéstico pretende identificar
las principales areas de oportunidad y delinear acciones estratégicas que permitan
consolidar a Cozumel como un municipio seguro, justo y en constante evolucién. Al
hacerlo, se sientan las bases para un desarrolfo arménico, capaz de responder a
las expectativas de sus habitantes y a las demandas de un enforno global cada vez

mas complejo.

Eje 2: Cozumel Sostenible.
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Diagnéstico Sectorial: Cozumel Sostenible Cozumel es un referente internacional
en materia de turismo, esto se debe a su riqueza natural y biodiversidad, sin
embargo, actualmente el reto principal es la transicién hacia un modelo de desarrolio
sosfenible. Como una isla cuya economia depende fuertemente de su principal
actividad econémica.

Cozumel debe equilibrar el crecimiento econémico con la preservacion de su
entorno natural, asegurando asf el bienestar de sus habitantes y la resiliencia de su
terriforio frente al cambio climatico. Este diagnéstico identifica los principales
desafios en materia de sostenibilidad ambiental, manejo de recursos y adaptacion
climatica. Uno de los problemas més apremiantes es la falta de politicas y
programas adecuados para proteger la biodiversidad insular, un recurso
fundamental para ef turismo y la identidad cultural de Cozumel. La riqueza de los
ecosistemas marinos v fterrestres, como los arrecifes de coral y la selva baja,
enfrenta amenazas crecientes debido a actividades humanas desreguladas, el
incremento en la urbanizacion y la falta de mecanismos efectivos para garantizar su
conservacion. Estas carencias también estén relacionadas con un marco legal
insular que carece de armonizacién y acciones concretas para su cumplimiento, asi
como Ia actualizacién de herramientas de gestion territorial, lo que genera un vacio
normativo en la profeccion de los recursos naturales.

La gestion inadecuada de aguas residuales y residuos sélidos es ofro desafio
crucial. La limitada capacidad de los sistemas de recoleccién y tratamiento ha
generado puntos de acumulacion de desechos que contaminan el suelo y los
cuerpos de agua subterraneos, afectando la calidad de vida de la poblacion y la
salud de los ecosistemas. Esto se ve agravado por la ausencia de un sistema
integral de manejo y educacién ambiental, lo que ha dificultado la sensibilizacion y
participacién de la ciudadania en practicas sostenibles como el reciclaje, el
compostaje y el uso responsable de los recursos.
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Ademas, Cozumel enfrenta un incremento en su vulnerabilidad frente al cambio
climatico, lo que representa un riesgo critico para su infraestructura,

biodiversidad y comunidades costeras. Fenémenos como el aumento en el nivel def
mar, las tormentas mas infensas y los periodos de sequia prolongada exigen una
planificacion que priorice la adaptacién climética y la reduccién de riesgos. Sin
embargo, esta vulnerabilidad no ha sido abordada de manera integral, limitando la
capacidad de respuesta del municipio ante estas amenazas.

Por lo anterior es necesario adoptar una visién infegral que vincule la gestion
ambiental con el desarrollo urbano y las politicas sociales. La armonizacién del
marco legal insular debe ser el primer paso para garantizar que las actividades
economicas, turisticas y residenciales estén alineadas con principios de
sostenibilidad. Esto incluye la creacién y fortalecimiento de programas especificos
para la conservacion de la biodiversidad, el manejo de recursos y la reduccién de
residuos.

Asimismo, se requiere una infraestructura mas resiliente y sostenible que permita
enfrentar los impactos del cambio climéatico. Esto implica no solo proteger los
ecosistemas, sino también fomentar la construccion de viviendas y obras pablicas
adaptadas a las condiciones climaticas locales. La implementacion de programas
educativos en todos los niveles debe formar parte de esta estrategia, fomentando
una cultura ambiental entre los habitantes y visitantes de la isla.

En términos de recursos, es indispensable priorizar el desarrollo de energias limpias
a través de incentivos fiscales, normativas claras y alianzas con el sector privado.
Paralelamente, se deben establecer medidas para optimizar la gestion del agua,
asegurando su disponibilidad en el largo plazo y reduciendo el impacto de la
exiraccion sobre los acuiferos de fa isla.

Finalmente, la construccion de un sistema integral de manejo y educacion ambiental
debe ser transversal a todas las acciones de sostenibilidad, involucrando a la

ciudadania, el sector empresarial y las autoridades locales en un esfuerzo colectivo.
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Este sistema debe incluir camparias de sensibilizacion, la promocion de buenas
practicas ambientales y el fortalecimiento de la infraestructura de manefo de
residuos y aguas residuales.

Diagnéstico Sectorial: Cozumel Sostenible

En Cozumel, mejorar la relacién entre el gobierno y los ciudadanos es clave para
brindar servicios mas rapidos, claros y accesibles. Algunos de los problemas
principales que afectan esta conexién y las dreas donde se puede trabajar para
hacer las cosas mas faciles y fransparentes son:

1. Ausencia de un Programa Municipal de Mejora Regulatoria: Cozumel carece
de un programa estructurado que promueva politicas y normas claras, asf
como trémites y servicios simplificados y accesibles. La falta de un enfoque
centrado en el usuario dificulta la interaccion entre los contribuyentes y la
administracién publica, generando procesos burocriticos que desincentivan
fa participacion ciudadana y el cumplimiento de obligaciones fiscales.

2. Uso Limitado de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC): La
administracion piblica municipal muestra un uso minimo de las TIC debido a
la ausencia de un programa intemo y de un deparfamento dedicado a la
innovacion ptiblica y digitalizacién. Esta carencia impide la modemizacion de
los servicios, la agilizacion de tramites y la mejora en la comunicacion con
los contribuyentes, manteniendo practicas obsoletas que afectan la eficiencia
y transparencia gubernamental.

3. Falta de un Sistema de Profesionalizacion o Servicio Municipal de Carrera:
La inexistencia de un sistema de profesionalizacién limita la capacitacion y
desarrollo del personal municipal, resultando en una administracion pablica
menos eficiente y con estandares de ética puiblica y actitud de servicio por
debajo de lo esperado. Esta situacién repercute negativamente en la calidad
de los servicios ofrecidos a los contribuyentes y en la confianza hacia las

instituciones locales.
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4. Escaso Aprovechamiento de Herramientas de Transparencia y Participacion
Ciudadana: El gobiemo municipal no utiliza plenamente las herramientas y
mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana. Esta deficiencia limita la supervision ciudadana, reduce la
confianza en las instituciones y restringe la colaboracion entre el gobiermno y
la comunidad en la toma de decisiones y en la mejora de los servicios
publicos.

Politicas de Mejora Regulatoria y Simplificacion Administrativa: La presidenta
Claudia Sheinbaum ha enfatizado la importancia de la simplificacion y digitalizacion
de tramites para reducir costos y cargas administrafivas. La creacion de la Agencia
de Transformacién Digital y Telecomunicaciones tiene como objetivo impulsar la
politica de mejora regulatoria mediante la agilizacion y digitalizacion de tramites en
fodo el pais.

Para mejorar la relacién entre el gobierno municipal y los contribuyentes, en
Cozumel se frabajaréa por adoptar estrategias alineadas a:

o Implementar un Programa de Mejora Regulatoria: Desarrollar politicas y
normas claras que simplifiquen tramites y servicios, con un enfoque centrado
en el usuario.

e Fomentar la Digitalizacion de Servicios: Crear un departamento de
innovacién publica que promueva el uso de TIC para modemizar la
administracion y facilitar la interaccién con los contribuyentes.

e FEstablecer un Sistema de Profesionalizacién: Que capacite al personal,
elevando la eficiencia y ética en la afencién ciudadana.

s Potenciar la Transparencia y Participacion Ciudadana: Utilizar herramientas
que permitan la rendicion de cuentas y la colaboracion activa de Ja

comunidad en la gestién pablica.
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Al adoptar estas medidas, Cozumel fortaleceria la confianza de los contribuyentes
en la administracién municipal, mejorando la eficiencia de los servicios y

promoeviendo una cultura de transparencia y participacion ciudadana.

Eje 4: Cozumel con Bienestar y Justicia Social.

Diagnéstico de Bienestar y Justicia Social en Cozumel: Una Perspectiva desde fa
Planificacién de Politicas Publicas.

Cozumel enfrenta un refo dual: mantener su posicién como uno de los destinos
turisticos mas importantes del pais mientras garantiza que los beneficios de esta
actividad se traduzcan en bienestar para todas las personas que habitan en la isla.
La persistencia de desigualdades sociales, Ia limitada diversificacion econémica y
el rezago en infraestructura social y cultural reflejan dreas clave que requieren la
intervencion de politicas pablicas integrales, basadas en evidencia y orienfadas
hacia la justicia social y la reduccién de brechas.

A pesar del dinamismo economico del sector turistico, las cifras de pobreza nos
reflejan otro Cozumel por ejemplo para el Consejo Nacional

de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2022), el 30.1% de la
poblacién vive en situacién de pobreza, mientras que el 5.1% se encuentra en
pobreza extrema. Estas cifras evidencian la desconexién enfre la riqueza generada
por el turismo y la calidad de vida de la poblacién local, lo que plantea la necesidad
de politicas que prioricen la equidad distributiva y la diversificacion economica.

L a dependencia del turismo limita las oportunidades laborales fuera de este sector,
dejando a una parte significativa de la poblacion en empleos temporales y con
ingresos insuficientes. La falta de politicas para impuisar el emprendimiento local y
las actividades econoémicas alternativas, como fa economia circular, profundiza esta
desigualdad. Es imprescindible disefiar politicas publicas que fomenten la creacion
de empleos estables, promuevan la diversificacién econdmica y fortalezcan las

capacidades productivas locales.
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El acceso limitado a servicios basicos de calidad, como salud y educacion, perpetida
las condiciones de desigualdad en Cozumel. En materia educativa, la infraestructura
es insuficiente y carece de un enfoque integral que contemple programas
extracurriculares para nifias, nifios y jovenes. Este rezago impacta directamente en
fa movilidad social, ya que limita las oporfunidades de desarroflo personal y
profesional de las nuevas generaciones. _

Por otro lado, el sistema de salud enfrenta serias limitaciones. La ausencia de un
Centro Regulador de Urgencias Médicas y la falta de servicios especializados son
barreras criticas que afectan el bienestar de los habitantes. Ademds, la falta de
reglamentaciones actualizadas y una gestion insuficiente de recursos agravan estos
problemas, subrayando la necesidad de una planificacion estratégica para mejorar
el acceso a servicios basicos.

Una de las principales limitaciones identificadas es la falta de articulacion entre el
gobierno, el sector privado y la sociedad civil para disefiar e implementar politicas y
programas sociales. Esta desconexion reduce la eficacia de las infervenciones
publicas y limita el impacto positivo que estas podrian tener en la comunidad. La
falta de un sistema de cuidados integrales es un ejemplo de esta desconexion.
Grupos vulnerables, como adultos mayores, mujeres y jévenes, carecen de apoyo
adecuado, lo que incrementa la carga de cuidados en los hogares y perpetia
desigualdades de género. Es necesario disefiar politicas pablicas que coordinen
esfuerzos entre los distinfos secfores para ofrecer soluciones sostenibles y
efectivas.

Cozumel carece de una politica cultural inclusiva que valore y promueva su rica
herencia cultural indigena como parte fundamental de su identidad. La limitada
oferta cultural y la falta de infraestructura adecuada restringen el acceso de /a
poblacién a actividades artisticas y recreativas, lo que debilifa el tejido social y Ia

cohesién comunitaria. Una politica cultural robusta, disefiada con un enfoque
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participativo, puede fortalecer la identidad de la isla y contribuir al bienestar
colectivo.
Objetivo general:

Construir un Cozumel més justo y solidario, que reduzca las brechas de desigualdad
a través de Ia promover el cuidado y apoyo a quienes mas lo necesitan, como nifias,
nifios, jovenes, mujeres y adulfos mayores, mediante sistemas integrales que
mejoren su calidad de vida. Impulsar la educacion, la cultura y el deporte como
herramientas clave para la movilidad social, al tiempo que fortalecemos nuestra
identidad cultural y trabajamos juntos, gobierno y ciudadania, por una
transformacion que garantice bienestar y justicia para fodas y fodos.

Derivado de ello se presentan los Ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo

2024 — 2027 con los gjes federales y estatales a saber:

ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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En este sentido y en cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en el articulo 5
de la Ley de Disciplina Financiera, esta iniciativa de Ley de Ingresos para el gjercicio
2026 ests alineada tarito con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana
Roo 2023-2027 como con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Cozumel,
Quintana Roo.

ENTORNQ ECONOMICO DEL PAIS Y SU CONCURRENCIA, ESTATAL Y
MUNICIPAL

Para®® la segunda mitad de 2025, se anticipa una trayectoria de crecimiento
moderado, sustentada en la recuperacion gradual de la demanda interma y un
enforno externo mas favorable. El consumo privado continuara fortaleciéndose,
apoyado en el crecimiento sostenido del ingreso laboral, la generacién de empleo
formal y la continuidad de los programas sociales. Hacia finales del afio, se espera
un repunte de la inversion nacional ante una mayor cerfidumbre global donde

México tendré una posicién relativamente favorable para el comercio exterior.

2 Textos extraidos def documento Criterios Generales de Politica Econdmica 2026
https://www.finanzaspublicas.hacienda gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquate_economico/cgpe/cgpe_2026.pdf
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Por ef lado de la oferta, el crecimiento de la actividad industrial sera impulsado por
la construccion, fas manufacturas y la generacién eléctrica. La construccion seguiré
beneficiandose del programa de Vivienda para el Bienestar, que ya se reflgja en un
crecimiento acumulado de 7.2% anual en la edificacion a junio. Las manufacturas
se veran favorecidas por la disminucién de incertidumbre en secfores sensibles a la
politica comercial, asi como por el incremento en la refinacién vinculado al arranque
operativo de Ia refineria de Dos Bocas y pefroquimica. Asimismo, la expansion de
la infraestructura eléctrica, especialmente en transmision y distribucion, generara

extemalidades positivas sobre la industria.

El sector servicios mantendra un crecimiento dinamico, impulsado por la ampiiacion
de la red ferroviaria, la formalizacion de trabajadores de plataformas digitales y la
creciente demanda por servicios profesionales asociados al desarrollo de la
economia digital —publicidad, contabilidad, disefio de sistemas, entre otros—. Los
servicios orientados al mercado interno, como el comercic minorista y los de
esparcimiento, seguiran beneficiandose de un consumo sélido. Ademas, el sector
de apoyo a negocios muestra sefiales de recuperacion, fras una transformacion
estructural derivada de la eliminacién del esquema de subconiratacién, con un
crecimiento acumulado respecto al cierre de 2024 de 13.9% a junio, con cifras

ajustadas por estacionalidad.

En el frente externo, se prevé que las exportaciones sigan aportando al crecimiento,
particularmente en sectores intensivos en tecnologia como el equipo de computo,
gracias a la integracién de México en las cadenas globales de valor y su posicion
competitiva frente a recientes cambios en la politica comercial y los aranceles. La
IED continuara fluyendo hacia sectores estratégicos, tras haber alcanzado niveles
récord en el primer semestre. A su vez, el furismo mantendra su dinamismo como
fuente de divisas y motor de actividad regional, impulsado por proyectos de
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conectividad como el Tren Maya, que potenciaran tanto el turismo doméstico como

el infernacional.

Estimacion de las principales variables macroeconémicas

Derivado de la evolucion reciente y las perspectivas sectoriales, se estima que en
2025 el crecimiento de la economia mexicana se ubique en un rango de entre 0.5y
1.5% real anual. Esta estimacion reflefa la resiliencia del mercado intemno, el
dinamismo del sector externo y el fortalecimiento de la inversién hacia la segunda

mitad del afio.

En materia de precios, se prevé que la inflacién general mantendra su tendencia
descendente y cierre el afio en 3.8% anual, aunque con presiones fransiforias
derivadas de la disipacién del efecto base en frutas y verduras. Esta proyeccion
implica un incremento de 0.3 pp respecto a lo anticipado en el Paquete Economico
2025. En linea con ello, se anticipa que la tasa de inferés de referencia del Banco
de México cierre en 7.25%, 75 pb por debajo de lo previsto originalmente.

Se estima que el tipo de cambio cierre el afio en 19.9 pesos por dolar, mayor al
estimado en el Paquefe Econémico de 18.5 pesos por délar, debido principalmente
a la incertidumbre en matenia comercial. No obstante, factores como un crecimiento
mas sélido de EE.UU., mayores rendimientos de los bonos del Tesoro o un aumento

en la aversién global al riesgo podrian ejercer presiones adicionales.

En Ia balanza de pagos, se proyecta un déficit de cuenta coriente de 0.3% del PIB,
inferior al previsto originalmente, explicado por una mejora en la balanza de
servicios v un mayor superavit en la balanza no petrolera, lo cual compensara la

ampliacién del déficit petrolero y la moderacién en el ingreso secundario.
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En cuanfo al mercado petrolero, se estima un precio promedio para la MME de 62.0
dpb, en linea con los mercados de futuros y la evolucion reciente de los precios
internacionales. La expectativa es que el precio se manfenga estable ante la
combinacién de una mayor produccion global —particufarmente por la OPEP+—y
una demanda sujeta a riesgos geopoliticos y comerciales. Se prevé un aumento en
Ia oferta global de petréleo de 2.0 millones de barriles diarios (Mbd) en el segundo
semestre, aunque persisten riesgos por confiictos en Medio Oriente y sanciones a
Rusia.

En México, la produccién petrolera continuara alinedndose paulatinamente al
objetivo de 1.8 Mbd, respaldada por el Plan Estratégico 2025-2035 de Pemex. Esta
estrategia ha contribuido a reducir la percepcién de riesgo soberano al evifar un
mayor endeudamiento publico y marcar una transicion hacia un modelo operativo
mas sostenible, con menor dependencia fiscal. EI plan contempla més de 20
proyectos de exploracion y produccion con participacion privada, el desarrolio de
yacimientos clave (Zama, Trion), la modernizacién del sistema de refinacion, la
reactivacion de la cadena petroquimica y la integracién de tecnologias limpias, como

cogeneracion e hidrégeno verde.

Respecto al entorno internacional, se estima que la economia de EE.UU. crezca
1.6% en 2025, cifra 0.6 pp por debajo de la estimacién publicada en el Paquete
Eeconomico 2025. Este desemperio estara apoyado en menores aranceles efectivos,
condiciones financieras mas favorables y un ajuste ordenado del déficit comercial.
Sin embargo, la demanda interna se moderara por la desaceleracion del empleo y
fa incertidumbre en la politica comercial remanente.

La produccion industrial de EE.UU. mantendra una recuperacion modesta,
favorecida por el adelanto de importaciones, menores costos logisticos y una
politica monetaria menos restrictiva. Esto permitird un mayor dinamismo en secfores
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integrados con México, como electronicos, maquinaria y aeroespacial, con efectos

mas moderados en equipo de fransporte.

Las proyecciones estan sujetas a riesgos. Entre los riesgos al alza destacan: i) una
pronta resolucién de las tensiones comerciales; ii) efectos mayores a lo previsto
derivados de proyectos estratégicos como el Tren Maya, el Corredor Inferoceanico
u otros proyectos estratégicos de la administracién; y iii} un crecimiento superior en

EE.UU. que impulse la demanda externa. Entre los riesgos a la baja se encuentran:

1. Un deterioro en el enforno comercial global;

2. Fendémenos meteorolégicos adversos que afecten la produccion agricola,
actividad manufacturera o infraestructura productiva;

3. Una intensificacién de los conflictos geopoliticos que afecte las cadenas

globales de valor y los precios de las materias primas.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2026

En 2026 la economia mexicana retomara una senda de crecimiento méas sélida,
impulsada por la fortaleza sostenida de la demanda infema y un entormno
internacional mas favorable, con menor incerfidumbre sobre las politicas
comerciales. México aprovechara su posicion estratégica en materia de comercio
exterior, respaldada por su ubicacion geogréfica, su red de fratados internacionales,
su integracion en las cadenas globales de valor y una mejor posicién relativa frente

a medidas arancelarias y no arancelarias por parte de EE.UU.

El Plan México se consolidara como el principal instrumento del Gobierno Federal
para promover el crecimiento y el desarrolfo econdémico de forma equitafiva y

sustentable, articulando politicas publicas dirigidas a incrementar la produccion para
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el mercado interno, la sustitucion de importaciones, el desarroflo regional, la
innovacioén productiva y la transicion hacia una economia mas incluyente, resiliente

y ambientalmente responsable.

Por el lado del gasto, se prevé un mejor desemperio de los principales componentes
de la demanda agregada: la inversién nacional y el consumo privado. La inversién
privada, aunque se ha visto afectada por la volatilidad y la incertidumbre en fomo a
la politica comercial, comenzara a normalizarse conforme exista una mayor claridad
en el tratamiento arancelario y las condiciones de los tratados comerciales, lo cual
permitira a las empresas aumentar sus inversiones y reactivar proyectos
pospuestos, particularmente en el secfor de la construccion. Existe un sélido
compromiso por parte de las y los empresarios mexicanos para fortalecer la

industria nacional y el potencial productivo.

Respecto a la inversién publica, destaca el desarrollo de proyectos estratégicos
como los avances en la construccion de trenes de pasajeros —linea AIFA-Pachuca
y Querétaro-frapuato iniciados este afio—; el inicio de consfrucciones de las
carreteras Ciudad Valles-Tampico y Saltillo-Monclova entre otras; la modemizacion
de las aufopistas Atizapan-Aflacomulco v Uruapan-Nueva ltalia entre ofras; los
avances en el programa nacional de tecnificacién del campo; los proyectos de
infraestructura hidrica estratégicos como la presa El Novillo en Baja California Sur
el acueducto Solis-Leén en Guanajuato. También se observara un impulso
relacionado con el programa de Vivienda para el Bienestar, que desde 2025 ha
dinamizado la construcciéon residencial con una nueva meta de 1.8 millones de
viviendas.

La sinergia entre la inversion pablica y la privada permitirga cerrar brechas de
infraestructura y conectividad, facilitar el intercambio comercial y reducir costfos de

transaccion. Esta colaboracién también impulsara la modemizacion tecnologica,



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL., DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ampliara la capacidad logistica y sentara bases solidas para un crecimiento mas

dfversiﬁcado.

En 2026, se anticipa una aceleracioén del consumo privado, respaldada por un
incremento sostenido de los salarios reales, la generacion de empleo y la expansion
de la red de proteccion social. Si bien en lo que va del affio el consumo se ha
moderado, reflejado en una contraccion anual promedio de 1.2 pp entre enero y julio
en la confianza del consumidor —atribuible en un 70.0% a la percepcion sobre la

situacién econémica que enfrenta el pais en el exterio—; se espera que los hogares
refomen niveles de gasfo mas dinamicos y acordes al crecimiento del ingreso

conforme esta percepcion mejore.

Se prevé ademas un efecto positivo en el ingreso disponible de los hogares derivado
de la expansion de los programas sociales, como la Pension Mujeres Brenestar para
mujeres de 60 a 64 afios, que en 2026 cubrira al 100% de su poblacion objetivo.
Asimismo, se ampliaran los beneficios de la Beca Universal de Educacion Basica
Rita Cetina a nivel de primaria, con un potencial de cobertura de hasta 11.6 millones
de estudiantes. Ofro aspecfo de igual relevancia sera la influencia de las medidas
para fortalecer el Sistema Nacional de Cuidados, lo cual fomentara una mayor

participacién laboral de las mujeres y, por ende, una mejora en su poder adquisitivo.

En este contexto, el Plan México se consolidara como la plataforma central para
promover el crecimiento y ef desarrollo econémico. Con ef objetivo de forfalecer fa
base productiva y posicionar a México como un nodo estratégico en las cadenas de
suministro, el Plan impulsara la inversién en logistica, facilitacion comercial y
generacién y distribucion de energia. Enfre las acciones previstas desfacan la
expansion de fa infraestructura ferroviaria y energética, la simplificacion regulatonia,
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el fortalecimiento de sectores estratégicos y el uso de incentivos fiscales y

financieros para acelerar la inversion junto con los Polos del Bienestar.

En el ambito internacional, la produccion industrial de EE.UU. se vera favorecida
por los incentivos fiscales aprobados para 2026, aunque persistira el riesgo
asociado a la incertidumbre en materia de politica comercial. La normalizacion
monetaria de la Reserva Federal reducira los costos de financiamiento, facilitando
la reactivacién de proyectos diferidos. Asimismo, las inversiones en
semiconductores y energias limpias iniciadas en 2023 y 2024 bajo la CHIPS Act y
la Inflation Reduction Act entrardn en operacion en 2026, incrementando la
demanda de bienes inftermedios y servicios especializados. Adicionalmente, el
proceso de relocalizacién de empresas, potenciado por el T-MEC, seguira elevando
la competitividad regional de Norteamérica y fortalecera las exporfaciones
mexicanas, las cuales —en conjunto con el Plan México— incorporaran un mayor
contenido nacional y generaran un efecto de arrastre mas amplic sobre la economia

domeéstica.

Por daltimo, Ila disciplina fiscal, el manejo prudenfe de la deuda y una politica
moneftaria menos restrictiva continuaran fortaleciendo la confianza y el apetito por
invertir en México, asegurando ademas un acceso sostenido al financiamiento en
condiciones favorables. Estos elementos seguiran impulsando tanto la inversion
nacional como la IED, como ya se observé en la primera mitad de 2025, cuando se
alcanzé un maximo histérico de flujos de entrada, confirmando el afractivo

estructural de México como plataforma productiva y de exportacion.”
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PROYECCIONES DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

“Con base en los elementos descritos anteriormente, en 2026 la economia
mexicana registrara un crecimiento en un rango de entre 1.8 y 2.8%. Se prevé que
la inflacion sequira una trayectoria descendente y cierre el afio en 3.0% anual. En
este contexto, Ia tasa de interés de politica monetaria def Banco de México cerraria
el afic en 6.0%, lo cual resultaréd en una reduccion de 125 pb respecto al cierre
estimado de 2025.

El tipo de cambio se proyecta en 18.9 pesos por dolar al cierre de 2026, esto es,
una apreciacion de 5.6% respecto al nivel estimado para el cierre de 2025. Esta
evolucion es consistente con episodios histéricos en los que periodos de
depreciacién del peso son seguidos por fases de apreciacion cambiaria. Por su
parte, Ia cuenta corriente de la balanza de pagos presentaré un déficit de 0.6% del
PIB, resultado de una moderacion en el superavit de la balanza no petrolera, una
disminucion en el déficit de la balanza petrolera y un comportamiento estable del

ingreso primario y secundario.

Finalmente, se estima un precio promedio de la MME de 54.9 dpb para 2026, en
linea con la metodologia establecida en el articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el articulo 18 de su
Reglamento. Por su parte, la produccién petrolera nacional se alineara con el
objetivo de 1.8 Mbd, impulsado por el Plan Estratégico 2025-2035 de Pemex, que
contempla mas de 20 proyectos de exploracién y produccién con parficipacion

privada y en esquemas de inversion mixta.
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El entorno macroecondmico para el 2026 se encuentra sujeto a riesgos que podrian

maodificar las estimaciones anferiores.

En 2026, continuara el proceso de normalizacion de los Requerimientos Financieros
del Sector Puablico (RFSP). En particular, para este Glfimo se propone una meta de
4.1% del Producto Intemo Bruto (PIB), con lo cual se alcanzard una disminucion
acumulada de 1.6 puntos porcentuales (pp) frente al déficit de 5.7% del PIB
observado en 2024. Este ajuste no solo permitiréd mantener una trayectoria estable
de la deuda publica, sino también ofrecer certidumbre a la poblacion, los mercados
y la comunidad internacional sobre el compromiso del Gobierno de México con la
sostenibilidad fiscal del pais.

La politica de ingresos para 2026 seguira orientada principalmente a fortalecer la
eficiencia recaudatoria privilegiando el uso de herramientas digitales que faciliten el
cumplimiento, la simplificacion de tramites y la modemizacion de las aduanas, al
tiempo que se intensificaré el combate al contrabando y la evasién fiscal. Para elfo
se prevén medidas para evitar el abuso e inferpretacion incorrecta de las
disposiciones fiscales, entre las cuales, se establece que no seran deducibles las
fres cuartas partes de las cuotas pagadas al IPAB por las instituciones de la banca
multiple.

Asimismo, se propone continuar con el programa de regularizacién fiscal dirigido a
las personas fisicas y morales que tiene como objetivo facifitar el pago de los
adeudos que tengan con las autoridades hacendarias y fomentar el cumplimiento
voluntario de sus obligaciones tributarias.

También, entre ofras medidas, se concede un beneficio a las personas fisicas y

morales que retomen o ingresen recursos de procedencia licita al pais, con el
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objetivo de que dichos recursos sean invertidos en actividades productivas que
coadyuven al crecimiento econdmico del pais.

Por otro lado, se ampliara la base tributaria y se abordaran fines extra fiscales
mediante una serie de disposiciones que abonen a salvaguardar la salud fisica y
mental de la poblacion, al tiempo que se incorporaran medidas de apoyo a diversos
sectores para impulsar el desarrollo econémico del pais.

La politica de gasto publico, por su parte, asegurara la continuidad de los proyectos
de infraestructura para ampliar la capacidad productiva nacional, al tiempo que
fortalecera el acceso efectivo a los derechos sociales de caracter constitucional a
través de los Programas para el Bienestar. Lo anterior permitira consolidar Ia
tendencia decreciente de la pobreza y la desigualdad a lo largo de fodo el terriforio
nacional. El ejercicio del gasto se llevard a cabo bajo estrictos criterios de

austeridad, eficacia y transparencia.

En lo que respecta al régimen fiscal de Petréleos Mexicanos (Pemex), en 2026 se
mantendrén los términos vigentes para apoyar las actividades de fa empresa y
contribuir al fortalecimiento de su situacién financiera. Lo anterior, como parte del
Plan Estratégico 2025-2035, cuyo principal objetivo es ampliar la produccién de
hidrocarburos, garantizar el suministro de gasolinas y diésel, reducir el impacto

ambiental y alcanzar la autonomia presupuestaria.

El compromiso del Gobiermno de México con la responsabilidad fiscal seguira siendo
un pilar de confianza para la poblacién, los mercados y la comunidad internacional,
garantizando estabilidad y certidumbre en el rumbo econdmico. Con bases
macroeconomicas solidas, un mercado interno dindmico y politicas puablicas
centradas en el bienestar de toda la poblacion. Con ello, 2026 sera un arfio para

consolidar la transformacion del pais, ampliar las oportunidades de desarrollo y
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asegurar que el crecimiento econoémico se fraduzca en mayor prosperidad y justicia

social para todas y todos.

Resumen de las Estimaciones de Finanzas Piblicas
s Pt e PR
CRRRE

L s T Estim 2028
ingreses presupuestarios 223 rali-g pris
Petroleros 3.2 27 31
No petroleros 19.% 193 1.4
Gastp neto pagado x5 255 261
Programable pagado 17.8 1748 81
No programable T 7.6 80
Balance presupuestzrio 32 3.6 -3.6
Balance primario 4.6 8.2 05
Balznce piblice amplio (RF5P) ~38 -4.3 4.1
Deuda piiblica (SHRFSP) 514 523 523
Partidas informativas
Crecimiento % real del PIB {rango} {2.0,3.0} [0.51.5] fis,2.8]
inflacién det INPC (fin de periodo) 35 38 30
Tasa de inmterés (fin de perigdo) 80 73 6.0
Precio del petrdleo {promedio en dls, / barril) 578 620 5449
Nota; Las sumas p fos pueden o ¢oincidir por el redondes de tfras.

*f Estimacidn publlcada on los Criterios Generales de Politica Econdmiza 2025,
Fuente: SHCP.

Cuadro tomado de documento denominado: Criterios Generales de Politica
Economica 2026
https:/fwww.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/do
cs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2026.pdf

En Quintana Roo, se observa en el contexto de la administracion Estatal, que con
la reestructura de la deuda pablica, el fortalecimiento de las finanzas pablicas y un
ejercicio austero del ejercicio del gasto, la perspectiva para esfos préximos tres afios
es el fortalecimiento de los sectores econdmicos de la entidad bajo el comun
denominador de procurar los satisfactores basicos a favor de las familias,
fortaleciendo el gasto social y generando calidad de vida y un dinamismo en la
finanzas que genera el ambiente claro para que los sectores econémicos puedan
desarrollarse a partir de una tendencia clara y objetiva de los recursos que el estado
capta y su devolucion a la ciudadania.
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Por lo que hace a Quintana Roo, se observa en el contexfo estatal, a un afio de
iniciada la presente administracion Estatal 2022 — 2027 un criterio a atender las
demandas inmediatas de la poblacién en el sector salud, educacién y seguridad
puablica con la creacién de paquefes que inciden en este fipo de demanda
ciudadana, con las caravanas del bienestar, la entrega de dtiles escolares y
uniformes, asi como una mayor presencia policial y el reforzamienfo a nivel
municipal mediante la dotacion de patrullas orientadas a la proximidad social y con
ello disuadir la comisién de delitos. Respecto de las finanzas ptblicas, una vez
conocida en toda su extension la deuda publica de Ia entidad, se ha optado por el
refinanciamienfo de esfa, la creacién de nuevos gravamenes orientados
principalmente a secfores no populares y a terceros, disminuyendo con eflo el
impacto a los habitantes y proporcionando ingresos adicionales a la entidad para
sufragar el gasto publico y como se djjo anteriormente el apoyo especifico a

secfores social con precariedad.
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L5 Marco macroecondmico 2025-2026

Marco Macroecondmica, 2025-2025
&probads Estimade

. . Z025 2025 2025

Products Interno Sruts

Cracimienta® real (range) {2.62.40] [0.5,5.5) [1.8,.2.8]

Nerrinal (mles o millones de pesas) 26,1664 36,1255 287159

Deflactar dal PIB a4l 8.2 438
Inflacidn (%)

Dlciembre / diclembre 35 32 240

Promedic 38 5
Tipo de carmblo neminal {peses per ¢olar)

Firr del perlede 185 19.8 188

Promedio . 187 195 192
Tasa de Interés (Cetes 28 diag, %)

Nominat fin de perioda £ 72 50

Nominat promadio &3 8.4 2]

Real acumulada 5£ 48 36
Tuenta Corrienty

Millignes de délares -7.941.0 -5,5309 12,085

% del P18 -0.4 -0.32 0.6
Yeriables de opoye:
PIR B

Crecimignto % real 22 14 19
Produccién Industrial ZE. UL

Creimiente % redl 20 12 14
Inflacién EE. UL

Promediz 22 24 27
Tasa de interés internacional

SOFR 2 micses {pramedio) 33 42 35

FED Funds Rate {promadic} 3.8 43 35
Petréino (Canasta mexican)

Procie promedio (dis. 7 barell) 578 Eray 4.5

Plawaforma de progduccién promedic {mid} =7 18972 1.713.9 17980

Plazaforma de exporadién sromedio (mid) 913 81464 321.0

Plataforma de privados promedio (Mbd) 740 SLG 119.0
Gas

Precip promedio (adtsres/MiMBL) 2.1 3.5 4G

= Incluye Fomey, Tonde=aast, 50008 y Brvadon.
Fugnte: LR,

En Quintana Roo, se observa en el contexfo de la administracion Estatal, que con
fa reestructura de la deuda publica, el fortalecimiento de las finanzas publicas y un
gjercicio austero del ejercicio del gasfo, la perspectiva para estos proximos tres afos
es el fortalecimiento de los secfores econdémicos de fa entidad bajo el comun
denominador de procurar los safisfactores basicos a favor de las familias,
fortaleciendo el gasfo social y generando calidad de vida y un dinamismo en la
finanzas que genera el ambiente claro para que los sectores econdmicos puedan
desarrollarse a partir de una tendencia clara y objetiva de los recursos que el estado

capta y su devolucion a fa ciudadania.
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De acuerdo con los “Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de fa
informacion financiera y del formafo a que se hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, Ias proyecciones deberan
elaborarse considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de
Politica Econ6mica a que se refiere ef Articulo 2, fraccién 1V de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF).”

FORMATO 7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

MUNICIPIO DE COZUMEL., QUINTANA ROO
. ‘Proyecciones de Ingresos - LDF
- - {PESOS)
' (CIFRAS NOMINALES)
2026
- .y " Afio en Cuestion
. Concepto (b) : 2027 (d)
: (de proyecto de
o : o presupuesto} (c)
1. lngresbs de Libre .Dis'posicién
813,285,900 864,522,912
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+H+J+K+L)
A. Impuestos 182,141,055 193,615,941
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Coniribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 229,835,390 244,315,020
E. Productos 8,637,315 9,181,466
F. Aprovechamientos 32,729,745 34,791,719
G. Ingresos por ventas de Bienes y Servicios 0 0
H. Participaciones 322,756,176 343,089,815
i. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 37,186,219 38,528,951
J. Transferencias ¢ 0
K. Convenios 0 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 ]
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2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 254,934,332 272,218,880
A. Aportaciones 136,027,781 145,250,465
B. Convenios 118,906,551 126,968,415
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0
D. Transferencias, Subsidios v Subvenciones, y o 0
Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0

3. ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectadoes (4=1+2+3)

Datos Informativos
1. Ingreses Derivados de Financiamientos con Fuente de

1,068,220,232

1,136,741,791

Pago de Recursos de Libre Disposicion 0 0
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de 0 0
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresecs Derivados de Financiamientos (3=1 + 2) 0 4]
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS

e “Esinnegable que nuestra cercania con los Esfados Unidos de Norteamérica,
plantean un escenario muy importante en virtud del origen de nuestros
visitantes, adicionado a ello los avisos de no visita (warnings) pueden generar
una disminucion en la llegada de turistas a nuestra Isla, bajo esa condicién
es importante estar atenfos a generar un clima de confianza con todos los

visitantes.

e Las oscilaciones en la paridad de la moneda y fas tendencias estimadas en
fos Criterios Generales de Polifica Econdémica para 2026, plantean
comportamientos mixtos que pueden favorecer o en su momento hacer caro
un destino turistico, en atencion a ello es importante tener en consideracion
tal situacién en funcién a los presupuestos que los turistas asignan para sus

viajes.

e Este proximo ejercicio fiscal (2026) plantea inferrogantes de cara a la politica
restrictiva de nuestro vecino del norfe y fos esquemas arancelarios que ha
desarrolfado para con ofras naciones y también para nuestro pais. De cara a
ello y con las perspectivas respecto de la renegociacion del tratado de libre
comercio con Estados Unidos de Norteamérica y Canada, habra sectores
que salgan beneficiados y otros no fanto por lo que parte del crecimiento de
la economia puede tener ajustes en funcién a las decisiones que esas lres

naciones fengan respecto de sus infercambios comerciales
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Para el tercer trimestre de este afio, se observa un descenso del 5.8% en las
remesas que connacionales envian a México para sus familias, si tenemos
en consideracién que este ingresc es uno de los principales respectc de
divisas infernacionales, de la misma forma como las actividades primarnias y
secundarias de nuestra economia significa que habran menos divisas en
funcion al avance de las politicas migratorias que ha impuesto los Estados
Unidos de Norteamérica.

Las Estimaciones recibidas por parfe del paquete econémico se presento
ante el Congreso de la Nacion, refieren una perspectiva estable sin grandes
cambios con lo cual cualquier evento que disminuya la recaudacion federal
participable tendré un efecto inmediato en la recepcién de recursos por esta

-

via.

El Municipio de Cozumel, estd situado en una zona de recurrentes
fenémenos hidrometeorolégicos y en caso de que sufriera un impacto de un
fenémeno de este tipo, impactaria directamente en la actividad econémica
de fa Isla, asi como de forma asociada a fa mano de obra que tiene como

fuente de trabajo el sector turistico.

Las resoluciones juridico administrativas emitidas por los ftribunales
legalimente establecidos en los que ordenen la ejecucién en via de pagos
econoémicos las responsabilidades del H. Ayuntamienfo de Cozumel,

Quintana Roo.”
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COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

MUNICIPIO DE COZUMEL
Resultados de Ingresos - LDF

{PESOS)
. Afo del Ejercicio
Concepto (b) Aio 1(2024) Vigente (2025)
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+M+[++K+L) 784,197,185.45| 698,509,168.92
A. Impuestos 152,857,574.34 158,030,072.82
B. CuotasyAportaciones de Seguridad Social 0.00 6.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 283,470,252.94) 203,286,138.87
E. Productios 9,945,874.53 10,056,012.40
F. Aprovechamientos 35,705,584.67 33,276,239.82
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0.00
H. Participaciones 291,688,045.00] 266,907,332.00
l. Incentives Derivados de la Colaboracion Fiscal 30,519,753.97 26,953,372.91
J.  Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
K. Convenios 0.00 0.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicién 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 147,089,636.47| 193,612,974.60
A. Aportaciones 128,557,730.00 118,272,124.00
B. Convenios 18,531,906.47 75,340,850.60
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
. e 0.00 0.00
Pensicnes y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. ingresos Derivados de Financiamientos {3=A} 0.00 0.0G
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4, Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 931,286,821.82{ 892,122,143.52
Datos informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
. . .. 0.00 0.00
Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
. . 0.00 0.00
Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingreses Derivados de Financiamiento (3=1+ 2) 0.00 0.co
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Como se puede observar, la iniciativa de Ley de Ingresos se presenté con los
Rubros y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad
los ayuntamientos de desagregar de acuerdo con sus necesidades del clasificader
en cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel
del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura
basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio en cuestién, para el ejercicio fiscal 2026, cumple con los
requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

l.o anterior, concatenado a que [a iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2026, para asegurar que el municipio de referencia
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por ofra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo economico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios plblicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVIll Legislatura, habiendo
analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel,

del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2026, nos permitimos
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someter su aprobacién en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se
encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor interpretacion y
facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyectc en estudic las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la Ley de
Ingresos del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2028, consideramos pertinente [a aplicaciéon de técnica legislativa, asi como
realizar las precisiones en cuestion de redaccion, correccién y estilo a la iniciativa
que dictaminamos de manera que aquellos articulos que traian consigo errores de
redaccion, orfografia, numeracion consecutiva del articulado, entre otros, fueran
subsanados en sus deficiencias, con la finalidad de que el decreto que en su caso
se expida, se conforme de normas que permitan su facil interpretacion y posterior

aplicacion.

En cuanto a los montos establecidos en el Clasificador por Rubro de Ingresos del
articulo 1 de [a Iniciativa, donde se establecen los conceptos que causaran los
ingresos del Municipic de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para cubrir gastos
de administracion y demas obligaciones a su cargo, es preciso homologar todas las
cantidades sin centavos, haciendo los redondeos necesarios.

En el Rubro 1, Tipo 17, denominado “Accesorios de Impuestos”, se sugiere afadir,
la Clase 4 “Indemnizaciones”, por asi encontrarse en armonia con el Clasificador
por Rubro de Ingresos del Consejo de Armonizacién Contable (CONAC).
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Se sugiere adicionar las clases 1,2,3 y 4 denominadas “Recargos”, “Sanciones”,
“Gastos de Ejecucion” e “Indemnizaciones”, al Tipo 25 del Rubro 2, lo anterior en

concordancia con el Clasificador por Rubro de Ingresos.

Se proponen adecuaciones en la denominacién de la Clase 19 del Tipo 43, del
Rubro 4, para pasar a denominarse “Servicios de recoleccion, transportacion,
tratamiento y destino final de residuos soélidos” lo anterior para armonizar dicha
denominacion conforme a lo dispuesto en la Ley de Hacienda del Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo. Adicional a lo anteriormente referido, se
sugiere denominar la Clase 24, del previamente citado Tipo 43, Rubro 4 “De los
Derechos de Saneamiento Ambiental”, para que, de igual forma, se pueda encontrar

congruencia con la normatividad hacendaria del Municipio.

Del mismo modo, derivado del analisis realizado a la iniciativa de mérito, se pudo
observar que en la Clase 4 denominada “Zona Federal maritimo Terrestre” del Tipo
84 denominado “Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal” del Rubro 8
“PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES” se tenfa contemplado el monto iotal de 25,867,500 (son
Veinticinco Millones Ochocientos Sesenta y Siete Mil Quinientos pesos M.N.) sin
embargo, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo
informé al Municipio de Cozumel mediante oficio namero
“SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/1897/1X/2025” las cifras determinadas para el
Municipio, por concepto de las Participaciones, Aportaciones e Incentivos derivados
de la colaboracion fiscal, estimadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2026, estimando para la anteriormente citada Clase la
cantidad de 40,073,550 (son Cuarenta Millones Setenta y Tres Mil Quinientos

Cincuenta pesos M.N.) en consecuencia, se determina que la division correcta de
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la anteriormente citada cantidad debe de ser 70% para la Clase 4 denominada
“Zona Federal maritimo Terrestre” del Tipo 84 denominado “Incentivos Derivados
de la Colaboracién Fiscal” estableciendo el monto de 28,051,485 (son Veintiocho
Millones Cincuenta y un Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco pesos M.N.) y el otro 30
% para la Clase 1 denominada “Fondo para la Vigilancia, Administracion,
Mantenimiento, Preservacién y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre” del
Tipo 83 denominado “Convenios” de igual forma del multicitado Rubro 8,
estableciendo un nuevo monto de 12,022,065 (son Doce Millones Veintidos Mil
Sesenta y Cinco pesos M.N.) todo lo anteriormente comentado impactando el total
del Tipo 83, “Convenios” y del Tipo 84 “Incentivos derivados de la Colaboracién
Fiscal’ precisando nuevas cantidades ascendentes a los 121,722,566 (son Ciento
Veintian Millones Setecientos Veintidés Mil Quinientos Sesenta y Seis pesos M.N.)
y alos 39,370,204 (son Treinta y Nueve Millones Trescientos Setenta Mil Doscientos
Cuatro pesos M.N.) respectivamenie para los antes referidos Tipos. En
consecuencia, se impacta de manera positiva el total def Rubro 8 “Participaciones,
Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos
Distintos de Aportat:iones”, resultando en una nueva cantidad ascendente a
619,876,727 (son Seiscientos Diecinueve Millones Ochocientos Setenta y Seis Mil

Setecientos Veintisiete pesos M.N.).

Por lo que, a la luz de todo lo antes enunciado en el parrafo que antecede, el Gran
Total de Ingresos para el Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo para
el Ejercicio Fiscal 2026 asciende a una cantidad de 1,073,220,232 (son Mil Setenta
y Tres Millones Doscientos Veinte Mil Doscientos Treinta Dos pesos M.N.)

En ese mismo sentido en lo que respecta a la Clase 3 “De la Expedicion de licencias
y permisos para conducir’, del Tipo 83 del Rubro 8 se sugiere su homologacion con

el Clasificador por Rubro de Ingreso.
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Adicional a lo anterior, en el Tipo 84 del Rubro 8, referente a las participaciones, se
modifica su denominacién en la Clase 5, con el objetivo de integrar la porcion
normativa “de Enajenaciéon®, para homologarla con la fabla de estimacién de
proyecciones remitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, de tal manera que dicho concepto quedaria establecido de la
siguiente manera: “ISR de Enajenacién de Bienes Inmuebles”.

Finalmente, en lo que se refiere al Clasificador por Rubro de Ingresos, en el Rubro
0 se agrega un 0 antes de cada Tipo, mismos que se plasmarian al tenor de la
siguiente precision “Tipo 01 Endeudamiento Internc”, “Tipo 02 Endeudamiente
Externo”, “Tipo 03 Financiamiento Interno”, lo antes comentado, para homologar

dichas disposiciones.

Respecto al articulo 4 ordinario se propone prescindir del parrafo segundo que a la
literalidad enuncia “Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a
bienes inmuebles previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de
organismos descentralizados sobre contribuciones Jocales, salvo en lo que se
refiere a bienes propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio
publico de la Federacion, Estados y Municipios.” Lo anterior, en virtud de que se
contempla con posterioridad un articulo en donde se hace referencia a los
supuestos en donde quedan sin efecto las exenciones previstas en la normatividad

referida con antelacion.

De la misma forma, y respecto al articulo 6 ordinario, se propone prescindir del
tltimo parrafo de la porciéon normativa en estudio, el cual a su literalidad reza “Para
los efectfos de la valuacion catasftral prevista en la Ley de Cafastro del E-stado de

Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal 2026, las
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Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos de construccion, de
coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales unitarios en el
Municipio de Cozumel Quintana Roo, emitidas mediante el Decrefo nimero 021
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 27 de diciembre del 2019 en emision
145 extraordinaria.”, mismo, gue hace referencia al instrumento juridico sobre el cual
se realizara la valuacion catastral prevista por la normatividad aplicable, lo anterior,
ya que se advierte que la iniciativa de origen suscrita por el promovente duplica la
porcion normativa en comento, reproduciéndola a su literalidad de manera
subsecuente en un articulo 8 ordinario, por lo que por técnica juridica y congruencia
legislativa se debera contemplar un Gnico articulo ordinario en donde expresamente
se norme y precise la disposicién normativa que rija la valuacién catastral de

conformidad con la normatividad aplicable, evitando asi la duplicidad de la norma.

En correlacién a lo enunciado en el parrafo que antecede, de igual forma, estas
Comisiones dictaminadoras coincidimos en prescindir de la porcién normmativa
encuadrada como Articulo 7 que a su literalidad refiere “Por los servicios previstos
en los articulos 126 al 129 de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, del
Estado de Quintana Roo, los sujetos obligados al pago de esfe derecho cubriran en
cantidades fijas mensuales tomando como base para el cobro el giro o actividad y
la descripcion de los locales comerciales, industriales o de servicios donde se
genere la basura o residuos sélidos por la cuota prevista en el ordenamiento antes
mencionado.” Lo anterior, ya que al contemplarse en la Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, su aplicatoriedad no responde
a una vigencia por tiempo determinado como si lo representa la Ley de Ingresos del
Municipio, y tal y como lo norma la Ley de Hacienda Municipal, sus rasgos
inherentes de orden publico, interés general y naturaleza de aplicacion estricta
resulta en un superfiuo hacer la referenciacion en la Ley de ingresos, puesto que su

cumplimiento y demas disposiciones se encuentran debidamente reguladas. En
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consecuencia y al prescindir de la porcion normativa contemplada como el articulo
7 ordinario, se realiza un corrimiento, por lo que el Articulo 8 se transforma en un
nuevo articulo 7, mismo que contemplara la referencia del documento que servira
de base para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de Catastro del
Estado de Quintana Roo y su reglamento. En consecuencia, v al recorrer el articulo
8 contemplado en la iniciativa de mérito, estas Comisiones dictaminadoras
realizaran la precision para citar de forma adecuada el nombre correcto del
instrumento normativo en cuestion, de tal suerte que se precisa su nombre al tenor
del Decreto NGmero 021 publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo el 27 de diciembre del 2019 siendo este el de “Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construcciones que Serviran de Base para el Cobro de las Contribuciones
Sobre la Propiedad Inmobiliaria en el Municipio de Cozumel, Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020”. Por esta razén, la porciéon normativa enunciaria
a la literalidad “Para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante ef
gfercicio fiscal 2026, las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones que
Serviran de Base para el Cobro de las Contribuciones Sobre la Propiedad
Inmobiliaria en el Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2020, emitidas mediante el Decreto nimero 021 publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 27 de diciembre del 2019 en emision 145

extraordinaria.”

Ahora bien, y derivado de la expedicion del Decreto 053 de la H. XVIlI Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el 9 de diciembre de 2024, por medio del cual, este Poder
Soberano aprueba la celebracion del Convenio de adhesion al Sistema Estatal de
Coordinacion Fiscal y del Convenio de Coordinacion y Colaboracion Administrativa

en materia fiscal estatal, celebrados entre el Gobierno del Estado de Quintana Roo
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y el Municipio de Cozumel, se sugiere una nueva propuesta de redaccion del
Articulo Cuarto Transitorio de la propuesta en estudio, para transformarse en un
Articulo Tercero Transitorio, por cuestiones de congruencia legislativa, mediante el
cual, en dicha porcidn normativa se establezca con claridad y precisién el
compromiso de suspender el cobro del Derecho de Saneamiento Ambiental previsto
en el Capitulo XXV! del Titulo Tercero de los Derechos de la Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, en lo relativo a los pasajeros
de cruceros turisticos que arriben al Puerto de Cozumel en tanio que el Municipio
permanezca adherido al Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal.

Adicionalmente, y en consecuencia de la modificacion anteriormente comentada, el
Articulo Tercero Transitorio contemplado por la propuesta de mérito en donde se
sefialaba la referencia de alineacion al cumplimiento a los articulos 14 y 15 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en los
supuestos que el Municipio de Cozumel tuviese ingresos excedentes y
disminuciones en los ingresos, por congruencia legislativa, correlatividad, orden y

redaccion, se transformara en el Articulo Cuarto Transitorio.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccion de los resultados de
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7a),
por lo que estas Comisiones consideran importante solicitarles que sean estos lo
que realicen la modificacion de sus proyecciones con los montos actualizados a
efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios
del Estado, por lo que se le hizo una atenta solicitud al Municipio a efecto de que
mediante el método de calculo correspondiente realice las adecuaciones

pertinentes, para que de esa manera el anexo respbecto a las proyecciones de
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ingresos del Municipio sea acorde los ingresos estimados para el 2026. Asimismo,
se les solicitd lo propio con relacion al formato 7¢ que forma parte del presente

documento.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario senalar que la Unidad de Anélisis
Financiero del Instituto de investigaciones Legislativos mediante el oficio numero
UAF/IIL/232/2025 de fecha 04 de Diciembre de 2025, el cual se anexa al presente

dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero CHPC-083-2025 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> [Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por el Honorable
Ayuntamiento de Cozumel, Quintanza Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con ndmero CHPC-083-2025 remnitido con fecha 26 de noviembre de 2025
a esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual el Diputado Renan
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Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de [a
Comisién de Asuntos Municipales de esta XVIII Legislatura solicitan la
estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con numerao UAF/IIL/203/2025 turnado con fecha 27 noviembre de 2025
por esta Unidad de Anélisis Financiero al C. José Luis Chacdn Meéndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de {a Iniciativa objeto de analisis.

e (Oficio con nimero AC/TM/DESP/2025/000899 remitido a esta Unidad de
Anélisis Financiero con fecha 07 de diciembre de 2025, a través del cual el Mtro.
Javier Ricardo Villanueva Catzim, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
Cozumel, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 76 de [a Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y {os Municipios, asf como del
articulo 110, Fraccién I, de {a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencidn al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacion:

» Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 20626; presentada por el Honorable
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Cozumel del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con ndmerc AC/TM/DESP/2025/000899, signado por
el Mtro. Javier Ricardo Villanueva Catzim, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
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Cozumel, esta Unidad de Anélisis Financiero tiene a bien manifestar que después de
la revision y anélisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Anélisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar libremente su
hacienda ptblica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

En tal Sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccion i y 153 de la
Constitucion Polftica del Estado Libre y Seberano del Estado de Quintana Roo, es que
el H. Ayuntamiento de Cozumel del Estado de Quintana Roo valida y manifiesta
gue no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por la implementacion
de la Iniciativa propuesta.”

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones ordinarias que

dictaminan concordamos en integrar el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, del Estado de

Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADOC DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.
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ARTICULO 1. La presente ley es aplicable para el Municipio de Cozumel, del Estado

de Quintana Roo, y tiene por objeto establecer los ingresos que el Municipio

percibira durante e! ejercicic fiscal del 1° de enerc a! 31 de diciembre del afic 2026,

para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su cargo, mismos

que seran los provenientes de los conceptos que a continuacidén se enumeran:

Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo

ey de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026

ingresc
Estimado

o
Q.
o

11

CLASE

TOTAL DE INGRESOS

Impuestos sobre los ingresos

1,073,220,232

1,401,183

Del Impuesto sobre diversiones, video juegos, cines y espectaculos

1| 1,401,183
piblicos
2 | Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias 0]
3 | Del Impuesto a misicos y cancioneros profesionales 0
12 impuestos Sobre el Patrimonio 125,360,107
1 |Impuesto Predial 125,360,107
13 impuesto:s Sobre la Produccién, el Consumo y Ilas 53,894,026
Transacciones
1 |Impuesto sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles 53,894,026
14 Impuesto al Comercio Exterior 0
15 impuestos sobre Nominas y Asimilables 0
16 Impuestos Ecologicos . 0
17 Accesorios de Impuestos 1,485,738
1 {Recargos 1,485,739
2 | Sanciones 0
3 | Gastos de Ejecucion 0
4 |Indemnizacicnes 0
18 Otros Impuestos 0
Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
19 Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 0

Liguidacion o Pago
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22 Cuotas para la Seguridad Social 0
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro 0
24 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social 0
25 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0
1 | Recargos 0
2 | Sanciones 0
3 | Gastos de Ejecucion 0
4 |Indemnizaciones 0
31 Contribuciones de Mejoras por Obras Piblicas 0
Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de
39 ingresos Vigente, Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores o

Pendientes de Liquidacion o Pago

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de

411 |Bienes de Dominio Piblico 3,366,984
1 | De Cooperacion para Obras Pablicas que realice el municipio 0
2 | Uso de la Via Pablica o de Otros Bienes de uso comdn 3,366,984
43 Derechos por Prestacién de Serviciocs 225,113,545
1 | Servicio de transito 2,154,745
2 | Registro civil municipal 2,776,154
3 | Servicios en materia de desarrollo urbano 23,394,395
4 | De las certificaciones 624,313
5 |Panteones 522,726
Alineamientos de predios, cartas de factibilidad y/o constancias de
6 |uso de suelo, nimero oficial, medicidén de predics y/o solares del 3,930,889
fundo legal y servicios catastrales
7 Licel_nc_:ias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de 0
servicios
8 Licencias para funcionamiento de establecimientos mercantiles en 2 613.549
horas extraordinarias ’ ’
9 | Rastro e inspeccion sanitaria 656,362
10| Trasiado de animales sacrificados en i0s rastros 0
11 | Deposito de animales en corrales municipales 0
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12 | Registro y busqueda de fierros y sefiales para ganado 0
13 Expedicién de certificados de vecindad, de residencia y de morada 105,400
conyugal
14 | Anuncios 5,408,636
15 Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y 79.198
suburbanos
16 | Limpieza de solares baldios 1,005,756
17 | Servicios de inspeccion y vigilancia 0
18 | Del servicio prestado por las autoridades de seguridad publica 0
19 Servic?os de rle_co!eccién, transportacion, tratamiento y destine final 50,641,876
de residuos soélidos
20 | De la verificacion, control y fiscalizacion de obra pUblica 200,694
21 | Servicios en materia de ecologia y proteccion al ambiente 2,684,180
22 | De los servicios en materia de proteccion civil 6,357,700
23 | De los servicios que presta la unidad de vinculacion 0
24 | De los derechos de saneamiento ambiental 95,195,760
25 | Servicio y mantenimiento de alumbrado piblico 26,761,212
44 Otros Derechos 620,308
1 | Otros no especificados 620,308
45 Accesorios de Derechos 734,553
1 |Recargos 734,553
2 {Sanciones 0
3 | Gastos de Ejecucion 0
4 |Indemnizaciones 0
Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
49 Causados ern Ejercicios Fiscales anteriores Pendientes de 0

51 Productos 8,637,315
1 | Bienes mostrencos 0
2 i Mercados 3,832,115
3 {Arrendamiento, explotacion o enajenacion de empresas municipales 0
4 | Créditos a favor del Municipio 0
5 Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia y 305.200
transporie
6 |Productos diversos 4,500,000
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_Productos no Cornprendtdos en la Ley de Ingresos Vlgente
Causados en Ejerclclos F:sca!es anteﬂores Pendlentes de
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T

de Liquidacion o Pago

g P Y
- |Instituciones Publlcas de Sequridad Social

1 |Rezagos 0

2 | Multas 9,843,898

~| 821 - Aprovechamientos Patrimoniales - RO i 148,112,847
1 Venta o Explotacidon de Bienes Muebles e Inmueb[es Proptedad dei 18,112,847

Municipio

o83 ]| Accesorios de Aprovechamientos 0 - 4,773,000
1 |Recargos 0

2 | Sanciones 0

3 | Gastos de Ejecucitn 0

4 |Indemnizaciones 0

5 | Otros Aprovechamientos 4,773,000

|| |Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos| =
169" |Vigente, Causados en Ejerclcms Fiscales Anteriores Pendientes | - -0

“|Ingresos por Venta de Bienes y Pre_stacnon de Senncms de
| Empresas Productivas del Estado - e

. __-__..-_'-_-_._-_-_Ingresos por Venta de Bienes'y Prestac:on de Sel'VlCIOS de L
| 73| |Entidades Paraestatalesy FideICOMISOS No Empresanalesy No SRS
||| Financieros

|ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Semcuos de T
" |Entidades Paraestatales Empresariales No Fmanc:eras con| .
.| Participacién Estatal Mayoritaria =~ T _

|ingresos por Venta de Bienes y Prestac:on de SerIvIOS de
|Entidades Paraestatales Empresanales Fmancieras Monetarlas
“lcon Partrclpacmn Estatal Mayoritaria :

el

{Ingresos por Venta de Bienes y- Prestacmn de Semcuos de S
.- |[Entidades - Paraestatales’ - Empresariales - Fmanmeras No
. | Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria - g




| Ingresos ‘por Venta de Bienes 'y Prestacion de Servicios de| =
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| Poderes Legls!atwo y Judicial, y de Ios Organos Autonomos

77| |Fideicomisos Fmancieros Publrcos con Partlclpaclon Estata! i
|| |Mayoritaria : . . o
|7g| |Ingresos por Venta de B;enes y Prestaclon de Servrcios de ios Y

81| |Participaciones - - : 322,756,176

1 |Fondo General de Partnmpamones 206,190,019

2 Fondo de Fomento Municipal 54,813,813

3 |Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 22.464 248

4 [Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 7,802,278

5 | Participaciones de Gasolina y Diésel 6,278,696

6 | Fondo del Impuesto Sobre La Renta 24,763,728

7 | Venta final de bebldas con contemdo alcohdlico en envase cerrado 443,394

82 | - |Aportaciones L R e e 136,027,781

1 |Fondo de Aportamones para Ea Infraestructura Somal Munrcnpal 42,061,708

2 |Fondo de Aportacmnes para el Forta!emmlento de Ios Mummplos 93,966,073

-1-83]- | Convenios S - P s G e 121,722,566

1 Fondo para Ia \fgllanma Administracién,_ Mantenimiento, 12 022.065
Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre e

2 | Acceso a museos y zonas arqueolégicas 1

3 | De la Expedicién de licencias y permisos para conducir 11,755,051

4 | Del Derecho a los pasajeros de cruceros 97,945 449

-1 84 |Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal .~ - . -39,370,204

1 | Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos 5,214

2 |Fondo de Compensacion del iSAN 1,350,146

3 | Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 6,249,487

4 | Zona Federal Maritimo Terrestre 28,051,485

5 | ISR de Enajenacion de Bienes Inmuebles 3,713,872

6 Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas Administrativas, 0

Federales No Fiscales)
Fondos Distintes de Aportaciones . Q0
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Del Gobierno Federal

[LS RN

Dei Gobiermno del Estado

1931 - | Subsidios y Subvenciones . oo

Del Gobierno Federal

N | =t

Dei Gobierno del Estado

-+ 85| | Pensiones y Jubilaciones - R S =l S
w0 .-Transferenmas dei Fondo Mexucano del Petroieo para Ia

ndeudamiento interno -

o |ololo|lo|lololo

..-02 -:-| Endeudamiento externo - - |

¢

~-|-03|  ..|Financiamiento interno : 0
1 | Financiamientos 0

Articulo 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de
Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo,
reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas, considerando el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Articulo 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques, asi
como en [as diferentes formas electronicas de las diversas obligaciones fiscales que
se establecen en esta Ley, el contribuyente debera obtener en todo caso, el recibo
oficiai ¢ ia forma vaiorada que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, seliado
y con nombre y firma del servidor pdblico que la expida. Las cantidades que se
recauden por estos conceptos seran concentradas en la Tesoreria y deberan
reflejarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza en los registros de las

mismas, al expedirse el comprobante respectivo.
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Articulo 4. L a extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el plazo
que sefiala la ley dard lugar a la actualizacién y recargos; asimismo, el
incumplimiente oportuno de las contribuciones y la determinacion de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran
iguales a los que fije el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y las
disposiciones legales aplicables supletoriamente.

Articulo 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articule 1, el Municipio
podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado, a fin de que esta le administre en forma transitoria los que estimen

convenientes.

Articulo 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de Ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales referentes a

organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable cuando las disposiciones que
contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no sujetos
de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales
en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por objeto la
creacion de organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y empresas de

participacion estatal.
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Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destine especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacidn,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la
Federacion, Estados y Municipios.

Articulo 7. Para los efectos de la valuacién catastral prevista en la Ley de Catastro
del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el gjercicio fiscal
2026, las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones que Serviran de
Base para el Cobro de las Contribuciones Sobre la Propiedad Inmobiliaria en el
Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020,
emitidas mediante el Decreto nimero 021 publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 27 de diciembre del 2019 en emision 145 extraordinaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del primero de enero del afio
2026.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, guedan en suspenso los siguientes:
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DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamientc de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
cohdicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohodlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectden total
o parcialmente con el pablico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periodicos y revistas.

ll. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Ill. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via piblica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccidn y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relaciéon con las actividades ¢ servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio
pUblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y [a fraccidn lil.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedaran comprendidas dentro de lo dispuesto en las
fracciones ! y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningdn caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.
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Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacidn y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En tanto el Municipio permanezca adherido al Sistema Estatal de
Coordinacién Fiscal, queda en suspenso el cobro del Derecho de Saneamiento
Ambiental previsto en el Capitulo XXVI del Titulo Tercero de los Derechos de la Ley
de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, a los pasajeros
de cruceros turisticos que arriben al Puerto de Cozumel del Estado de Quintana
Roo, a partir del 1 de enero de 2026.

CUARTO. En caso de que el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, tuviese ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2026,
debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, tuviese disminuciones en
los ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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QUINTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2026, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para ¢l
Ejercicio Fiscal 2027, en tantc se aprueba ésta y entra en vigor, ccntinuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del

Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.
SEXTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Por todo lo expuesto, quienes integramos estas Comisiones Legislativas de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, nos permitimos someter

a su consideracion los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenia y la Comisién de
Asuntos Municipales aprueban Ia Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Cozumel, Estado de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2026; las modificaciones

en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDQ. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacidn y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES <“CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADOC
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 DE LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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ANEXO 1

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Consolidar el equilibrio financiero y presupuestal con sostenibilidad, en la
administracién plblica local incentivando una mayor inversion productiva y teniendo
como prioridad la implementacion de politicas publicas orientadas a la atencion de
los ciudadanos, asi como el mejoramiento de los niveles de bienestar eliminando a
las asimetrias enire grupos poblacionales a través del fomento al desarrollo

econémico ¥ a la inclusidn social.
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ANEXO 2

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Para lograr un equilibrio financiero sostenible con una mayor inversién publica
productiva y teniendo como punto focal la implementacion de politicas publicas
encaminadas al fortalecimiento del tejido social y el mejoramiento de los niveles de
bienestar atendiendo a las disrupciones entre grupos poblacionales a través del
fomento a la economia local y la inclusidn din distincién de grupos. Para asumir las
responsabilidades tributarias actuales se requiere una estrategia tributaria tripartita
que incremente la eficiencia administrativa, otorgué incentivos a los contribuyentes

y garantice que se cumplan con sus obligaciones.

Politica de tarifas:

e Proporcionalidad en el cobro de los Impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos de acuerdo a lo consignado en Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel.

e Progresividad como principio general en la recaudacion local.

¢ Universalidad de la base gravable como principic que procure inclusion

tributaria.

Politica Tributaria:
o Fortalecer la recaudacion, mediante [a implementacion de medidas

orientadas hacia el mejoramiento de la percepcién ciudadana hacia los
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servicios y atencién a través de programas de mejora regulatoria y facilidades
de pago que incentiven a una mayor participacién en el cumplimiento de esta
responsabilidad.

Instrumentar medidas de fiscalizacion para la verificacion y cumplimiento de
las obligaciones, logrando con ello un mayor nimero de contribuyentes al
corriente.

Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y la reduccion del indice de
morosidad en el pago de impuestos.
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ANEXO 3

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

1. Mantener la ruta de recuperacién para la recaudacidn e incrementar
nominalmente el total de ingresos percibidos durante 2026 en un 6.7%

2. Aumentar ia base de contribuyentes en 5%

PLANEACION DEL DESARROLLO

Ejes de] PND 2025-2030

Gebernanza con Desarrolio con

usticia | Economiz moral Desarrollo
ustici L . X
Pajrﬁgipaciyén bienestary : y trabajo sustentable
cludadana humanismo
T o \&3.:'\ 2 & C
= EW a4 ; =
= - |
SR8 S 7
m—— . Innovacion piblica Derechos de los pusblos
Igualdad sustantiva para el desarrailo v comunidades
Y derec*_ms de las tecnelogice indigenas y
mujeres nacional sfromexicanas

Fuente: elazorac:dn de la $50P,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2030
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO?*

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector que busca orientar la accién
de gobierno para mejorar la calidad de vida de las y los quintanarroenses y fomentar
el desarrollo integral, solidario y sostenible en el Estado, en el contexto del Nuevo
Acuerdo por el Bienestar y el Desarrolio de Quintana Roo.

Para nuestro Gobierno, el primero humanista y progresista de la historia, es
fundamental promaver la participacion de la ciudadania, asi como de organismos,
instituciones y representantes de los sectores social y privado, a través de
mecanismos de co-creacidon con todos los sectores sociales, para expresar sus
ideas, opiniones y necesidades, las cuales fueron contempladas en la Integracion

de nuestro Plan Estatal de Desarrollo.

Debe resaltarse la participacion de los representantes de los Consejos Ciudadanos
de Planeacién Municipal e integrantes del Consejo Ciudadano de Planeacion del
Estado de Quintana Roo, 6rganos de consulta obligatoria y dialogo publico, con
caracter consultivo y propositivo en materia de planeacion para el desarrollo, con el

propdsito de fortalecer nuestro Plan Estatal.

Este instrumento de planeacion es el resultado del cumplimiento puniual de los
objetivos estatales trazados desde el inicio de esta Administracién, la primera que
en 438 afios, encabeza una mujer, el cual, reunié el aporte de todas y fodos, con
acciones de los tres ordenes de gobiermno y que refleja el esfuerzo de los distintos

sectores, de trabajadoras y trabajadores del campo v la ciudad, de representantes

23 Textos extradidos el Plan de Gobierno 2023 - 2027
hito:fenane. sefivlan.groo.gobony/coplade/registro planes.phn




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

empresariales, de la academia y el émbito educativo, de jovenes, mujeres y
personas adultas mayores, que contribuyeron a definir la ruta para arribar
exitosamente al afic 2027, con el objetive de alcanzar el bienestar compartido y

solidario, para que nadie se quede atras y todos progresemos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, establece un orden de accién publica,
propio de este gobierno, el de la Transformacion Profunda de Quintana Roo, para
incidir en el corto, mediano y largo plazo y en su estructura existe la relacion y

alianza estratégica entre la ciudadania y el gobierno.

Modelo Integral de Gobierno

Principio Base:

Coordinar esfuerzos entre el gobiermno del estado y otros érdenes de gobierno,
ademas de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el
disefio y ejecucion de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad
en la gestién publica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable
del estado.

Una vez finalizados los foros de consulta ciudadana, se realizé un andlisis de
contenidos y aspiraciones del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, dando como
resultado 26 temas que permiten atender las prioridades estatales.

Objetivo General y Especifico:

El andlisis de los objetivos generales y especificos, asi como las estrategias

generales y especificas se disefiaron con respecto a las politicas sectoriales
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identificadas, jerarquizadas y alineadas con la politica nacional. Las dependencias
se agruparon por ejes, validaron y en su caso ajustaron las propuestas de campara
como los resultades de los foros de consulta ciudadana, tomando en cuenta la

politica actual de gobierno.

Beneficios:

o Proporciona un marco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en la atencion
de demandas y necesidades ciudadanas.

« Contiene politicas ptblicas que contribuyen al desarrollo integral, equilibrado
y sustentable de la entidad.

o Promueve la participacion ciudadana corresponsable en la solucion de los
problemas publicos.

« Incrementa los niveles de legitimidad y gobernabilidad.

« Fomenta una relacion productiva entre gobiemo y sociedad, que hace posible
la creacion de capital social.

+ FEstablece orden de actuacion en el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

« Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el
gjercicio financiero del gasto piblico.

« Proporciona informacién cualitativa y cuantitativa para hacer mas asertiva la

toma de decisiones.

El Plan Estatal de Desarrolio 2023-2027 establece un orden de la accion publica del
gobiermno en el corto, mediano y largo plazos; en su estructura se mantiene una
relacién estratégica entre ciudadania y gobierno; esta integrado por cinco ejes

rectores:
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Bienestar Social y Calidad de Vida
Seguridad Ciudadana
Desarrollo Econdmico Inclusivo

Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable

o AWM=

Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente

1. Bienestar Social y Calidad de Vida: Brindar el ejercicio efectivo de los
derechos econémicos, sociales, educativos, culturales y de salud a la poblacion,
teniendo como eje rector la dignidad humana, poniendo énfasis en la reduccion
de las brechas de desigualdad, pobreza, discriminacion y condiciones de
vulnerabilidad, a través de politicas pulblicas estratégicas que generen un

desarrollo integral, sostenible y solidario.

2. Seguridad Ciudadana: Garantizar la defensa de los intereses vitales, el
bienestar de la ciudadania y la proteccion de los bienes juridicos desde el marco
de los valores democraticos y del estado constitucional de derecho, junto a la
defensa de la paz, la tolerancia, la libertad, la igualdad y el progreso global, por
medio del fortalecimiento de los sectores e instituciones competentes y la
participacién ciudadana, a fin de reducir la violencia y eficientar la atencién al
fenémeno delictivo de manera integral y con ello mejorar los niveles de

percepcion de seguridad en el estado.

3. Desarrolio Econdémico Inclusivo: Generar oportunidades y crecimiento
econdmico sostenido a través de programas y politicas orientadas al desarrollo
y diversificacién econdmica, creacion de empleos dignos, emprendimiento,
creatividad e innovacion que aseguren inversiones que ofrezcan igualdad de
oportunidades, promuevan la cohesion social, se reduzcan las brechas de

desigualdad y mejoren los estandares de vida para todas y todos.
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4. Medic Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar infraestructuras
modernas, sostenibles, solidarias, resilientes y de calidad, respetuosas del
medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales que favorezcan el
desarrollo sostenible, sustentable e integral y mejoren las condiciones de vida
de la poblacién, asi como el aumento de las capacidades humanas de
desarrollo.

5. Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente: Implementar politicas
encaminadas a eliminar todas [as formas de corrupcion, asi como incentivar y
promover mecanismos de co-creacion, transparencia, rendicion de cuentas y
evitar la ejecucion discrecional del gasto publico con el involucramiento y
participacion activa de la ciudadania, acrecentando la eficiencia gubernamental

y la confianza de la poblacion.

Cada eje contiene Obietivos Generales con visidn estratégica, lineas de accion y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores
determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrolio estd orientada a mejorar
los impactos del gasto piblico, que ejerce el gobiermno en acciones estratégicas de

corto, mediano vy largo plazo en beneficio de la poblacidn.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, se construyd con la participacion activa
de las y los gquintanarroenses en conjunto con las autoridades, lo cual, permite que
las propuestas se transformen en proyectos que generen bienestar compartido.

Este Gobiemo, humanista, el de la transformacion profunda, se ha comprometido a

trabajar de la mano con los habitantes, para que la prosperidad llegue a todas y
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todos, para que el desarrollo y los beneficios alcancen a todas las familias de

Quintana Roo.

CONSTRUCCION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO?%*

En el mes de noviembre de 2022, se realizaron por primera vez en los 11 municipios
el Estado de Quintana Roo, foros de consulta ciudadana, en apego a la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo vigente, la cual sefiala
los lineamientos de co-creacion y participacion ciudadana para la integracion del

documento rector de la politica gubernamental en la entidad.

Este ejercicio democrético, se realizd en apego a los articulos 130 y 131 de la Ley
de Planeacion para el Desarrollo vigente, como resultado de los 15 foros estatales
de consulta ciudadana, se instalaron 17 mesas en promedio por sede con capacidad
de 10 personas por mesa, las cuales se llevaron a cabo entre el 17 y el 25 de
noviembre de 2022, en los 11 municipios del Estado iniciando en la ciudad capital
Chetumal, Othén P. Blanco(2), Bacalar(1), José Maria Morelos(1), Felipe Carrillo
Puerto(1), Tulum(1), Puerto Morelos(1), Solidaridad(3), Lazaro Cardenas(1), Isla

Mujeres(1), Cozumel(1) y finalizando en la ciudad de Cancin, Benito Juarez(2).

La dinamica que se llevo a cabo en cada una de las mesas fue que se conto con la
participacion de una persona moderadora, relatora y enlace municipal; la persona
que fungié como moderadora condujo el desarrollo del tema en la mesa, quien tuvo
la encomienda de la relatoria, recabo las propuestas relevantes y conclusiones en

general, para luego hacer entrega a la persona coordinadora, quien a su vez

%5 publicada en el Peribdico Ofidial del Gobiemo del Estade con fecha 23 de enero de 2023
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concentré dichas relatorias con la o el representante del COPLADE, asimismo, se
instalaron once buzones fisicamente en los palacios municipales, y un buzon digital
en la direccion www sefiplan.greo.gob.mx/buzon, mediante los cuales la ciudadania,
organismos, instituciones y representantes de los sectores social, privado y
académico expresaron sus ideas, opiniones y necesidades, para ser consideradas
en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el

Desarrolio.

Los foros estatales de consulta se estructuraron conforme a los 5 ejes estratégicos
de desarrollo con sus respectivos temas. Las dependencias responsables de cada
eje fueron: del Eje 1 Bienestar Social y Calidad de Vida, la Secretaria de Desarrollo
Social; como responsable del Eje 2 Seguridad Ciudadana, la Secretaria de
Seguridad Puablica; como responsable del Eje 3 Desarroilo Econdmico Inclusivo, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico; como responsable del Eje 4 Medio Ambiente
y Crecimiento Sustentable, la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable; y como responsable del Eje 5 Gobierno Honesto, Austero y Cercano a
la Gente, la Secretaria de Gobiernc. Las mesas con mayor participacion fueron
Educacion, Salud, Desarrollo Social, Seguridad, Grupos Vulnerables y Desarrollo

Urbano.

Estos foros permitieron la reunion de mas de dos mil quinientas personas
participantes y se obtuvieron alrededor de dos mil ochocientas propuestas. De este
ejercicio emanan diagnoésticos, opiniones y propuestas que legitiman la participacion
de la sociedad quintanarroense y sirvieron como insumo para el disefio de los
objetivos, estrategias y lineas de accion.

Como resultado de estas consultas publicas y los insumos provistos por las

diferentes dependencias, se integrd el presente Plan Estatal de Desarrollo 2023-
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2027, que propone impulsar y consolidar la accién de gobierno a través de los cinco

ejes y seis lineas fransversales.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

MODELO DE GOBIERNO

El Plan de Gobierno Municipal 2024 — 2027 tiene como meta ser inclusivo desde
su conformacion escuchando a todos los sectores con un proceso de
ciudadanizacién claro, apegado a la ciudadania y por ende poder compilar la
demanda social y a partir del mismo generar las politicas publicas y las acciones de
gobiemo acordes a lo que requiere Cozumel, el presente plan se divide en 4 ejes

saber:

Eje 1- Cozumel protegido

El desarrollo de una sociedad esta intrinsecamente ligado a su capacidad para
garantizar sequridad, justicia y cohesion social. En este sentido, la seguridad
ciudadana se posiciona como uno de los pilares esenciales para fomentar el
bienestar de la poblacién y propiciar un crecimiento sostenible. Seguridad y
desarrollo forman una simbiosis donde ambos conceptos se alimentan mutuamente:
sin seguridad, no hay condiciones para el desarrollo; y sin desarrollo, se perpetian
los factores que detonan la inseguridad.

El municipio de Cozumel, reconocido por su relevancia turistica y su entorno insular,
enfrenta desafios significativos en materia de seguridad piblica que afectan tanto a
los habitantes como a los visitantes. La descomposicién del tejido social, derivada

de problematicas como la violencia, el narcomenudeo, y la limitada capacidad

26 Krtps://cozumel gob.mx/wp-content/uploads/2024/12/Plan-Municipal-de-Desarrollo-de-Cozumel-2024-2027.pdf
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operativa de las fuerzas policiales, plantea un reto critico. A esto se suman factores
estructurales como la desigualdad, la insuficiencia en infraestructura publica y el
déficit de politicas preventivas con enfoque en nifiez y juventud.

Desde la perspectiva de la planificacion estratégica, abordar la seguridad no puede
limitarse a la contencion del delito o a la ampliacion del estado de fuerza. Es
imprescindible adoptar un modelo integral que considere tres dimensiones
fundamentales:

e Fortalecimiento de la corporacién policial, mediante la dignificacién,
profesionalizacién y dotacién de recursos adecuados para la operatividad.

e Vinculacién y participacién ciudadana, promoviendo un modelo de
corresponsabilidad donde la comunidad participe activamente en la
construccion de un entorno seguro.

e Prevencién de la violencia, con un enfoque especial en atender las causas
estructurales y sociales que generan inseguridad, priorizando la atencion a
nifiez y juventud como agentes clave para transformar el futuro.

La seguridad en Cozumel debe entenderse no solo como una meta en si misma,
sino como una estrategia transversal para garantizar un desarrollo sostenible. En
este contexto, la seguridad no solo busca reducir indices delictivos, sino también
generar condiciones para el fortalecimiento del tejido social, la confianza en las
instituciones y la atraccién de inversiones y turismo, pilares fundamentales para el
crecimiento econémico del municipio.

Con base en el analisis de los factores criticos, este diagnédstico pretende identificar
las principales areas de oportunidad y delinear acciones estratégicas que permitan
consolidar a Cozumel como un municipio seguro, justo y en constante evolucién. Al
hacerlo, se sientan las bases para un desarrollo arménico, capaz de responder a
las expectativas de sus habitantes y a las demandas de un entorno global cada vez

mas complejo.
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Eje 2: Cozumel Sostenible.

Diagnéstico Sectorial: Cozumel Sostenible Cozumel es un referente internacional
en materia de turismo, esto se debe a su rigueza natural y bicdiversidad, sin
embargo, actualmente el reto principal es la transicién hacia un modelo de desarrolio
sostenible. Como una isla cuya economia depende fuertemente de su principal
actividad econémica.

Cozumel debe equilibrar el crecimiento econdmico con la preservacion de su
entorno natural, asegurando asi el bienestar de sus habitantes y la resiliencia de su
territorio frente al cambio climatico. Este diagnostico identifica los principales
desafios en materia de sostenibilidad ambiental, manejo de recursos y adaptacion
climatica. Uno de los problemas mas apremiantes es la falta de politicas y
programas adecuados para proteger la biodiversidad insular, un recurso
fundamental para el turismo vy la identidad cultural de Cozumel. La riqueza de los
ecosistemas marinos y terrestres, como los arrecifes de coral y la selva baja,
enfrenta amenazas crecientes debido a actividades humanas desreguladas, el
incremento en la urbanizacion y la falta de mecanismos efectivos para garantizar su
conservacion. Estas carencias también estan relacionadas con un marco legal
insular que carece de armonizacidn y acciones concretas para su cumplimiento, asi
como la actualizacién de herramientas de gestion territorial, lo que genera un vacio
normativo en la proteccién de los recursos naturales.

La gestiéon inadecuada de aguas residuales y residuos sélidos es otro desafio
crucial. La limitada capacidad de los sistemas de recoleccion y tratamiento ha
generado puntos de acumulacién de desechos que contaminan el suelo y los
cuerpos de agua subterrdneos, afectando la calidad de vida de la poblacion y la
salud de los ecosistemas. Esto se ve agravado por la ausencia de un sistema
integral de manejo v educacion ambiental, lo que ha dificultado la sensibilizacion y
participacion de la ciudadania en practicas sostenibles como el reciclaje, el

compostaje y el uso responsable de los recursos.
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Ademas, Cozumel enfrenta un incremento en su vulnerabilidad frente al cambio
climatico, lo que representa un riesgo critico para su infraestructura,

biodiversidad y comunidades costeras. Fendémenos como e! aumento en el nivel del
mar, las tormentas mas intensas y los periodos de sequia prolongada exigen una
planificacién que priorice la adaptacion climatica y la reduccion de riesgos. Sin
embargo, esta vulnerabilidad no ha sido abordada de manera integral, limitando la
capacidad de respuesta del municipio ante estas amenazas.

Por lo anterior es necesario adoptar una visién integral gue vincule la gestion
ambiental con el desarrollo urbano y las politicas sociales. La amonizacion del
marco legal insular debe ser el primer paso para garantizar que las actividades
econdmicas, turisticas y residenciales estén alineadas con principios de
sostenibilidad. Esto incluye la creacién y fortalecimiento de programas especificos
para la conservacién de la biodiversidad, el manejo de recursos y la reduccion de
residuos.

Asimismo, se requiere una infraestructura mas resiliente y sostenible que permita
enfrentar los impactos del cambio climatico. Esto implica no solo proteger los
ecosistemas, sino también fomentar [a construccion de viviendas y obras plblicas
adaptadas a las condiciones climéaticas locales. La implementacion de programas
educativos en todos los niveles debe formar parte de esta estrategia, fomentando
una cultura ambiental entre los habitantes y visitantes de la isla.

En términos de recursos, es indispensable priorizar el desarrollo de energias limpias
a través de incentivos fiscales, normativas claras y alianzas con el sector privado.
Paralelamente, se deben establecer medidas para optimizar la gestién del agua,
asegurando su disponibilidad en el largo plazo y reduciendo el impacto de la
extraccion sobre los acuiferos de la isla.

Finalmente, la construccién de un sistema integral de manejo y educacion ambiental
debe ser transversal a todas las acciones de sostenibilidad, involucrando a la

ciudadania, el sector empresarial y las autoridades locales en un esfuerzo colectivo.
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Este sistema debe incluir camparfias de sensibilizacién, la promocién de buenas
practicas ambientales y el fortalecimiento de la infraestructura de manejo de
residucs y aguas residuales.

Diagnodstico Sectorial: Cozumel Sostenible

En Cozumel, mejorar la relacion entre el gobierno y los ciudadanos es clave para
brindar servicios méas rapidos, claros y accesibles. Algunos de los problemas
principales que afectan esta conexion y las areas donde se puede trabajar para

hacer las cosas mas faciles y transparentes son:

1. Ausencia de un Programa Municipal de Mejora Regulatoria: Cozumel
carece de un programa estructurado que promueva politicas y normas
claras, asi como tramites y servicios simplificados y accesibles. La
falta de un enfoque centrado en el usuaric dificulta la interaccion entre
los contribuyentes y la administracién puablica, generando procesos
burocraticos que desincentivan la participacion ciudadana y el
cumplimiento de obligaciones fiscales.

2. Uso Limitado de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC):
La administracién pablica municipal muestra un uso minimo de las TIC
debido a la ausencia de un programa intemo y de un departamento
dedicado a la innovacién pablica y digitalizacién. Esta carencia impide
la modernizacion de los servicios, la agilizacién de tramites y la mejora
en la comunicacion con los contribuyentes, manteniendo practicas
obsoletas que afectan la eficiencia y transparencia gubermamental.

3. Falta de un Sistema de Profesionalizacion o Servicio Municipal de
Carrera: La inexistencia de un sistema de profesionalizacion limita la
capacitacion y desarrollo del personal municipal, resultando en una
administracion plblica menos eficiente y con estandares de ética

publica y actitud de servicio por debajo de lo esperado. Esta situacion
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repercute negativamente en la calidad de los servicios ofrecidos a los
contribuyentes y en la confianza hacia las instituciones locales.

4. Escaso Aprovechamientc de Herramientas de Transparencia y
Participacion Ciudadana: El gobierno municipal no utiliza plenamente
las herramientas y mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana. Esta deficiencia limita la
supervisién ciudadana, reduce la confianza en las instituciones y
restringe la colaboracion entre el gobierno y la comunidad en la toma

de decisiones y en la mejora de los servicios publicos.

Politicas de Mejora Regulatoria y Simplificacion Administrativa: La presidenta
Claudia Sheinbaum ha enfatizado la importancia de la simplificacion y digitalizacion
de tramites para reducir costos y cargas adminisirativas. La creacion de la Agencia
de Transformacioén Digital y Telecomunicaciones tiene como objetivo impulsar la
politica de mejora regulatoria mediante la agilizacién y digitalizacion de tramites en
todo el pais.

Para mejorar la relacién entre el gobiemo municipal y los contribuyentes, en
Cozumel se trabajara por adoptar estrategias alineadas a:

e Implementar un Programa de Mejora Regulatoria: Desarrollar politicas y
normas claras que simplifiquen tramites y servicios, con un enfoque centrado
en el usuario.

o Fomentar la Digitalizacion de Servicios: Crear un departamento de
innovacion publica que promueva el uso de TIC para modernizar la
administracion y facilitar la interaccion con los contribuyentes.

e Establecer un Sistema de Profesionalizacion: Que capacite al personal,

elevando la eficiencia y ética en la atencion ciudadana.
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e Potenciar la Transparencia y Participacion Ciudadana: Utilizar herramientas
que permitan la rendicion de cuentas y la colaboracién activa de la
comunidad en la gestién piblica.

Al adoptar estas medidas, Cozumel fortaleceria la confianza de los contribuyentes
en la administracién municipal, mejorando la eficiencia de los servicios Yy
promoviendo una cultura de transparencia y participacion ciudadana.

Eje 4: Cozumel con Bienestar y Justicia Social.

Diagnéstico de Bienestar y Justicia Social en Cozumel: Una Perspectiva desde la
Planificacion de Politicas Pablicas.

Cozumel enfrenta un reto dual: mantener su posicion como uno de los destinos
turisticos mas importantes del pais mientras garantiza que los beneficios de esta
actividad se traduzcan en bienestar para todas las personas que habitan en la isla.
La persistencia de desigualdades sociales, la limitada diversificacion econémica y
el rezago en infraestructura social y cultural reflejan areas clave que requieren la
intervencion de politicas publicas integrales, basadas en evidencia y orientadas
hacia la justicia social y la reduccién de brechas.

A pesar del dinamismo econdémico del sector turistico, las cifras de pobreza nos
reflejan otro Cozumel por ejemplo para el Consejo Nacional

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2022), el 30.1% de la
poblacién vive en situacion de pobreza, mientras que el 5.1% se encuentra en
pobreza extrema. Estas cifras evidencian la desconexion entre la riqueza generada
por el turismo y la calidad de vida de la poblacién local, lo que plantea la necesidad
de politicas que prioricen la equidad distributiva y la diversificacién economica.

La dependencia del turismo limita las oportunidades laborales fuera de este sector,
dejando a una parte significativa de la poblacion en empleos temporales y con
ingresos insuficientes. La falta de politicas para impulsar el emprendimiento local y

las actividades econdmicas alternativas, como la economia circular, profundiza esta
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desigualdad. Es imprescindible disefiar politicas publicas que fomenten la creacion
de empleos estables, promuevan la diversificacion econémica y fortalezcan las
capacidades productivas locales.

El acceso limitado a servicios basicos de calidad, como salud y educacion, perpetia
las condiciones de desigualdad en Cozumel. En materia educativa, la infraestructura
es insuficiente y carece de un enfoque integral que contemple programas
extracurriculares para nifias, nifios y jovenes. Este rezago impacta directamente en
la movilidad social, ya que limita las oporiunidades de desarrollo personal y
profesional de las nuevas generaciones.

Por otro lado, el sistema de salud enfrenta serias limitaciones. La ausencia de un
Centro Regulador de Urgencias Médicas y la falta de servicios especializados son
barreras criticas que afectan el bienestar de los habitantes. Ademés, la falta de
reglamentaciones actualizadas y una gestion insuficiente de recursos agravan estos
problemas, subrayando la necesidad de una planificacion estratégica para mejorar
el acceso a servicios basicos.

Una de las principales limitaciones identificadas es la falta de articulacion entre el
gobierno, el sector privado y la sociedad civil para disefiar e implementar politicas y
programas sociales. Esta desconexién reduce la eficacia de las intervenciones
ptiblicas y limita el impacto positivo que estas podrian tener en la comunidad. La
falta de un sistema de cuidados integrales es un ejemplo de esta desconexion.
Grupos vulnerables, como adultos mayores, mujeres y jovenes, carecen de apoyo
adecuado, lo que incrementa la carga de cuidados en los hogares y perpetia
desigualdades de género. Es necesario disefiar politicas piblicas que coordinen
esfuerzos entre los distintos sectores para ofrecer soluciones sostenibles y
efectivas.

Cozumel carece de una politica culiural inclusiva que valore y promueva su rica
herencia cultural indigena como parte fundamental de su identidad. La limitada

oferta cultural y la falta de infraestructura adecuada restringen el acceso de la
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poblacién a actividades artisticas y recreativas, lo que debilita el tejido social y la
cohesidn comunitaria. Una politica cultural robusta, disefiada con un enfoque
participativo, puede fortalecer la identidad de la isla y contribuir al bienestar
colectivo.

Objetivo general:

Construir un Cozumel mas justo y solidario, que reduzca las brechas de desigualdad
a través de la promover el cuidado y apoyo a quienes més lo necesitan, como nifias,
nifios, ibvenes, mujeres y adulios mayores, mediante sistemas integrales que
mejoren su calidad de vida. Impulsar la educacion, la culiura y el deporte como
herramientas clave para la movilidad social, al tiempo que fortalecemos nuestra
identidad cultural y trabajamos juntos, gobiemo y ciudadania, por una
transformacion que garantice bienestar y justicia para todas y todos.

Derivado de ello se presentan los Ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo
2024 - 2027 con los ejes federales y estatales a saber:

ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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En este sentido y en cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en el articulo 5
de la Ley de Disciplina Financiera, esta iniciativa de Ley de ingresos para el gjercicio
2026 esta alineada tanto con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana
Roo 2023-2027 como con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Cozumel,
Quintana Roo.

ENTORNO ECONOMICO DEL PAIS Y SU CONCURRENCIA, ESTATAL Y
MUNICIPAL

Para?” la segunda mitad de 2025, se anticipa una trayectoria de crecimiento
moderado, sustentada en la recuperacion gradual de la demanda interna y un
entorno externo mas favorable. El consumo privado continuara fortaleciéndose,
apoyado en el crecimiento sostenido del ingreso laboral, la generacion de empleo
formal y la continuidad de los programas sociales. Hacia finales del afio, se espera
un repunte de la inversién nacional ante una mayor certidumbre global donde

México tendra una posicion relativamente favorable para el comercio exterior.

27 Textos extraidos del documento Criterios Generales de Polftica Econérica 20286
https://www.ﬁnanzaspubiicas.hacienda.gob.mx/work/modeIs/Finanzas_Publicasjdocs/paquete_economico/cgpe/cgpe_zoz6.pdf
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Por el lado de la oferta, el crecimiento de la actividad industrial sera impulsado por
la construccién, las manufacturas y la generacion eléctrica. La construccién seguira
beneficiandose del programa de Vivienda para el Bienestar, que ya se refleja en un
crecimiento acumulado de 7.2% anual en la edificacion a junio. Las manufacturas
se veran favorecidas por la disminucién de incertidumbre en sectores sensibles a la
politica comercial, asi como por el incremento en la refinacién vinculado al arranque
operativo de la refineria de Dos Bocas y petroeguimica. Asimismo, la expansion de
la infraestructura eléctrica, especialmente en transmision y distribucién, generara

externalidades positivas sobre la industria.

El sector servicios mantendra un crecimiento dinamico, impulsado por la ampliacion
de la red ferroviaria, la formalizacion de trabajadores de plataformas digitales y la
creciente demanda por servicios profesionales asociados al desarrollo de la
economia digital —publicidad, contabilidad, disefio de sistemas, entre otros—. Los
servicios orientados al mercado inferno, como el comercio minorista y los de
esparcimiento, seguiran beneficiandose de un consumo sélido. Ademas, el sector
de apoyo a negocios muestra sefiales de recuperacion, tras una transformacion
estructural derivada de la eliminacion del esquema de subcontratacion, con un
crecimiento acumulado respecto al cierre de 2024 de 13.9% a junio, con cifras

ajustadas por estacionalidad.

En el frente externo, se prevé que las exportaciones sigan aportando al crecimiento,
particularmente en sectores intensivos en tecnologia como el equipo de computo,
gracias a la integracion de México en las cadenas globales de valor y su posicion
competitiva frente a recientes cambios en la politica comercial y los aranceles. La
IED continuara fluyendo hacia sectores estratégicos, tras haber alcanzado niveles
récord en el primer semestre. A su vez, el turismo mantendra su dinamismo como

fuente de divisas y motor de actividad regional, impulsado por proyectos de
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conectividad como el Tren Maya, que potenciaran tanto el turismo domeéstico como

el internacional.

Estimacién de las principales variables macroeconémicas

Derivado de la evolucion reciente y las perspectivas sectoriales, se estima que en
2025 el crecimiento de la economia mexicana se ubique en unrango deentre 0.5y
1.5% real anual. Esta estimacion refleja la resiliencia del mercado intemo, el
dinamismo del sector externo y el fortalecimiento de la inversién hacia la segunda

mitad del afio.

En materia de precios, se prevé gue la inflacion general mantendra su tendencia
descendente y cierre el afio en 3.8% anual, aunque con presiones transitorias
derivadas de la disipacién del efecto base en frutas y verduras. Esta proyeccion
implica un incremento de 0.3 pp respecto a lo anticipado en el Paquete Econémico
2025. En linea con ello, se anticipa que la tasa de interés de referencia del Banco
de México cierre en 7.25%, 75 pb por debajo de lo previsto originalmente.

Se estima que el tipo de cambio cierre el afio en 19.9 pesos por délar, mayor al
estimado en el Paquete Econémico de 18.5 pesos por délar, debido principalmente
a la incertidumbre en materia comercial. No obstante, factores como un crecimiento
mas solido de EE.UU._, mayores rendimientos de los bonos del Tesoro o un aumento

en la aversién global al riesgo podrian ejercer presiones adicionales.

En la balanza de pagos, se proyecta un déficit de cuenta corriente de 0.3% del PIB,
inferior al previsto originalmente, explicado por una mejora en la balanza de
servicios y un mayor superévit en la balanza no petrolera, lo cual compensara la

ampliacién del déficit petrolero y la moderacién en el ingreso secundario.
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En cuanto al mercado petrolero, se estima un precio promedio para la MME de 62.0
dpb, en linea con los mercados de futuros y la evolucién reciente de los precios
internacionales. La expectativa es que el precic se mantenga estable ante la
combinacién de una mayor produccién global —particularmente por la OPEP+—y
una demanda sujeta a riesgos geopoliticos y comerciales. Se preve un aumento en
la oferta global de petréieo de 2.0 millones de barriles diarios (Mbd) en el segundo
semestre, aungue persisten riesgos por conflictos en Medio Oriente y sanciones a
Rusia.

En México, la produccidén petrolera continuara alineandose paulatinamente al
objetivo de 1.8 Mbd, respaldada por el Pian Estratégico 2025-2035 de Pemex. Esta
estrategia ha contribuido a reducir la percepcién de riesgo soberano al evitar un
mayor endeudamiento pdblico y marcar una transicién hacia un modelo operativo
méas sostenible, con menor dependencia fiscal. El plan contempla mas de 20
proyectos de exploracién y produccion con participacién privada, el desarrollo de
yacimientos clave (Zama, Trion), la modernizacién del sistema de refinacion, la
reactivacion de la cadena petroguimica y la integracion de tecnologias limpias, como

cogeneracion e hidrégeno verde.

Respecto al entorno internacional, se estima que la economia de EE.UU. crezca
1.6% en 2025, cifra 0.6 pp por debajo de la estimacién publicada en el Paquete
Economico 2025. Este desempeiio estara apoyado en menores aranceles efectivos,
condiciones financieras mas favorables y un ajuste ordenado del déficit comercial.
Sin embargo, la demanda interna se moderara por la desaceleracion del empleo y
la incertidumbre en la politica comercial remanente.

La produccidon industrial de EE.UU. mantendrd una recuperacidn modesta,
favorecida por el adelanto de importaciones, menores costos logisticos y una

politica monetaria menos restrictiva. Esto permitira un mayor dinamismo en sectores
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integrados con México, como electrénicos, maquinaria y acroespacial, con efectos

mas moderados en equipo de transporte.

Las proyecciones estéan sujetas a riesgos. Entre los riesgos al alza destacan: i) una
pronta resolucion de las tensiones comerciales; ii) efectos mayores a lo previsto
derivados de proyectos estratégicos como el Tren Maya, el Corredor Interoceanico
u otros proyectos estratégicos de la administracién; y iii) un crecimiento superior en

EE.UU. que impulse la demanda externa. Entre los riesgos a la baja se encuentran:

1. Un deterioro en el entorno comercial global;

2. Fenémenos meteorologicos adversos que afecten la produccion agricola,
actividad manufacturera o infraestructura productiva;

3. Una intensificacion de los conflictos geopoliticos que afecte las cadenas

globales de valor y los precios de las materias primas.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2026

En 2026 la economia mexicana retomara una senda de crecimiento mas solida,
impulsada por la fortaleza sostenida de la demanda interna y un entorno
internacional mas favorable, con menor incertidumbre sobre las politicas
comerciales. México aprovechara su posicién estratégica en materia de comercio
exterior, respaldada por su ubicacién geografica, su red de tratados internacionales,
su integracion en las cadenas globales de valor y una mejor posicion relativa frente

a medidas arancelarias y no arancelarias por parte de EE.UU.

El Plan México se consolidara como el principal instrumento del Gobierno Federal
para promover el crecimiento y el desarrollo econémico de forma equitativa y

sustentable, articulando politicas piblicas dirigidas a incrementar la produccion para
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el mercado interno, la sustitucién de importaciones, el desarrollo regional, la
innovacion productiva y la transicién hacia una economia mas incluyente, resiliente

y ambientalmente responsable.

Por el lado del gasto, se prevé un mejor desempefio de los principales componentes
de la demanda agregada: la inversiéon nacional y el consumo privado. La inversion
privada, aunque se ha visto afectada por la volatilidad y la incertidumbre en tormo a
la politica comercial, comenzara a normalizarse conforme exista una mayor claridad
en el tfratamiento arancelario y las condiciones de los tratados comerciales, lo cual
permitird a las empresas aumentar sus inversiones y reactivar proyectos
pospuestos, particularmente en el sector de la construccidon. Existe un sdlido
compromiso por parte de las y los empresarios mexicanos para fortalecer la

industria nacional y el potencial productivo.

Respecto a la inversion plblica, destaca el desarrolio de proyectos estratégicos
como los avances en la construccion de trenes de pasajeros —linea AlFA-Pachuca
y Querétaro-lrapuato iniciados este afio—; el inicio de construcciones de las
carreteras Ciudad Valles-Tampico y Saltillo-Monclova entre otras; la modernizacion
de las autopistas Atizapan-Atlacomulco y Uruapan-Nueva ltalia entre ofras; los
avances en el programa nacional de tecnificacion del campo; los proyectos de
infraestructura hidrica estratégicos como la presa El Novillo en Baja California Sur
el acueducto Solis-Ledn en Guanajuato. También se observara un impulso
relacionado con el programa de Vivienda para el Bienestar, que desde 2025 ha
dinamizado la construccién residencial con una nueva meta de 1.8 millones de
viviendas.

La sinergia entre la inversién publica y la privada permitird cerrar brechas de
infraestructura y conectividad, facilitar el intercambio comercial y reducir costos de

transaccion. Esta colaboracion también impulsara la modernizacién tecnoldgica,
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ampliara la capacidad logistica y sentara bases sélidas para un crecimiento mas

diversificado.

En 2026, se anticipa una aceleracion del consumo privado, respaldada por un
incremento sostenido de los salarios reales, la generacién de empleo y la expansion
de la red de proteccion social. Si bien en lo que va del afio el consumo se ha
moderado, reflejado en una contraccién anual promedio de 1.2 pp entre enero y julio
en la confianza del consumidor —atribuible en un 70.0% a la percepcion sobre la
situacion econémica que enfrenta el pais en el exterior—; se espera que los hogares
retomen niveles de gasto méas dinamicos y acordes al crecimiento del ingreso

conforme esta percepcion mejore.

Se prevé ademas un efecto positivo en el ingreso disponible de los hogares derivado
de la expansién de los programas sociales, como la Pension Mujeres Bienestar para
mujeres de 60 a 64 afios, que en 2026 cubrira al 100% de su poblacion objetivo.
Asimismo, se amptiarén los beneficios de la Beca Universal de Educacién Basica
Rita Cetina a nivel de primaria, con un potencial de cobertura de hasta 11.6 miliones
de estudiantes. Ofro aspecto de igual relevancia sera la influencia de las medidas
para fortalecer el Sistema Nacional de Cuidados, lo cual fomentara una mayor

participacion laboral de las mujeres y, por ende, una mejora en su poder adquisitivo.

En este contexto, el Plan México se consolidara como la plataforma central para
promover el crecimiento y el desarrollo econdmico. Con el objetivo de fortalecer la
base productiva y posicionar a México como un nodo estratégico en las cadenas de
suministro, el Plan impulsara la inversion en logistica, facilitacion comercial y
generacion y distribucion de energia. Entre las acciones previstas destacan la

expansion de la infraestructura ferroviaria y energética, la simplificacion regulatoria,



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

el fortalecimiento de sectores estratégicos y el uso de incentivos fiscales y

financieros para acelerar la inversion junto con los Polos del Bienestar.

En el ambito internacional, la produccién industrial de EE.UU. se veréa favorecida
por los incentivos fiscales aprobados para 2026, aunque persistira el riesgo
asociado a la incertidumbre en materia de politica comercial. La normalizacion
monetaria de la Reserva Federal reducira los costos de financiamiento, facilitando
la reactivacién de proyectos diferidos. Asimismo, las inversiones en
semiconductores y energias limpias iniciadas en 2023 y 2024 bajo la CHIPS Acty
la Inflation Reduction Act entrarén en operacion en 2026, incrementando la
demanda de bienes intermedios y servicios especializados. Adicionalmente, el
proceso de relocalizacién de empresas, potenciado por el T-MEC, seguira elevando
la competitividad regional de Norteamérica y fortalecerd las exportaciones
mexicanas, las cuales —en conjunto con el Plan México— incorporaran un mayor
contenido nacional y generaran un efecto de arrastre mas amplio sobre la economia

domeéstica.

Por ultmo, la disciplina fiscal, €l manejo prudente de la deuda y una politica
monetaria menos restrictiva continuaran fortaleciendo fa confianza y el apetito por
invertir en México, asegurando ademas un acceso sostenido al financiamiento en
condiciones favorables. Estos elementos seguiran impulsando tanto la inversion
nacional como la |IED, como ya se observd en la primera mitad de 2025, cuando se
alcanzé un maximo histérico de flujos de entrada, confirmando el atractivo

estructural de México como plataforma productiva y de exportacion.
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PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO

DE COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FORMATO 7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

MUNICIPIC DE COZUMEL, QUINTANA ROO
- Proyecciones de Ingresos - LDF

. .. (PESOS) | .
(CIFRAS NOMINALES) . _
Concepto (b) 2026 2027
1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) 925,170,385 984,224,023
A. impuestos 182,141,055 193,615,941
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 229.835,390| 244,315,020
E. Productos 8,637,315 9,181,466
F. Aprovechamientos 32,729,745 34,791,719
G. Ingresos por ventas de Bienes y Servicios 0 0
H. Participaciones 322,756,176 343,089,815
l. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 39,370,204 41,850,527
J. Transferencias C 0
K. Convenios 109,700,500! 117,379,535
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E) 148,049,847 | 158,087,627
A. Aportaciones 136,027,781 145,250,465
B. Convenios 12,022,066 12,837,162
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y 0 0
Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Efiquetadas 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0




A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3= 1 +
2)

0

1,073,220,232
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0

1,142,311,649




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ANEXO 5

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Es innegable que nuestra cercania con los Estados Unidos de Norteamérica,
plantean un escenaric muy importante en virtud del origen de nuestros
visitantes, adicionado a ello los avisos de no visita (warnings) pueden generar
una disminucién en a llegada de turistas a nuestra Isla, bajo esa condicion
es importante estar atentos a generar un clima de confianza con todos los

visitantes.

Las oscilaciones en la paridad de la moneda y las tendencias estimadas en
los Criterios Generales de Politica Econdémica para 2026, plantean
comportamientos mixtos que pueden favorecer o en su momento hacer caro
un destino turistico, en atencion a ello es importante tener en consideracion
tal situacién en funcién a los presupuestos que los turistas asignan para sus

vigjes.

Este proximo ejercicio fiscal (2026) plantea interrogantes de cara a la politica
restrictiva de nuestro vecino del norte y los esquemas arancelarios que ha
desarrollado para con ofras naciones y también para nuestro pais. De cara 2
ello y con las perspectivas respecto de la renegociacién del tratado de libre
comercio con Estados Unidos de Norteamérica y Canada, habra sectores
que salgan beneficiados y otros no tanto por lo que parte del crecimiento de
la economia puede tener ajustes en funcién a las decisiones que esas ires

naciones tengan respecto de sus intercambios comerciales
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Para el tercer trimestre de este afio, se observa un descenso del 5.8% en las
remesas que connacionales envian a México para sus familias, si tenemos
en consideracion que este ingreso es uno de los principales respecto de
divisas internacionales, de la misma forma como las actividades primarias y
secundarias de nuestra economia significa que habran menos divisas en
funcion al avance de las politicas migratorias que ha impuesto los Estados

Unidos de Norteamérica.

Las Estimaciones recibidas por parte del paquete econémico se presento
ante el Congreso de la Nacion, refieren una perspectiva estable sin grandes
cambios con lo cual cualquier evento que disminuya la recaudacién federal
participable tendra un efecto inmediato en la recepcién de recursos por esta

via.

El Municipio de Cozumel, estd situado en una zona de recurrentes
fenomenos hidrometeorolégicos y en caso de que sufriera un impacto de un
fenémeno de este tipo, impactaria directamente en la actividad economica
de la Isla, asi como de forma asociada a la mano de obra que tiene como

fuente de trabajo el sector turistico.

lLas resoluciones juridico administrativas emitidas por los tribunales
legalmente establecidos en los que ordenen la ejecucion en via de pagos
economicos las responsabilidades del H. Ayuntamiento de Cozumel,

Quintana Roo.
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ANEXO 6

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO

DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE.

MUNICIP!O DE COZUMEL, QUINTANA ROO
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
Concepto o 2024 2025

1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) 784,197,186 698,509,169
A. Impuestos 152,857,574 158,030,073
B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 263,470,253| 203,286,139
E. Productos 9,045,975 10,056,012
F. Aprovechamientos 35,705,585 33,276,240
G. Ingresos por Ventas de Bienesy
Prestacion Servicios 0 0
H. Participaciones 291,698,045, 266,907,332
|.  Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal 30,519,754 26,953,373
J. Transferencias v Asignaciones 0 0
K. Convenios 0
L. Otros Ingresos de Libre
Disposicion 0 0

0 0
2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 147,089,636 193,612,975
A. Apcrtaciones 128,557,730 118,272,124
B. Convenios 18,531,906 75,340,851
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0
D. Transferencias, Asighaciones
Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones 0 0
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E. Otras Transferencias Federales
Etiquetadas 0 0

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A) 0 0
A. ingresos Derivados de

Financiamientos 0 0
0 0

4. Total de Resultados de Ingresos

(4=142+3) 931,286,822 892,122,144

Patos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicion 0 0
2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales
Etiquetadas 0 0

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3=1 + 2) 0 0
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