DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las personas legisladoras integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesio y
Cuenta de esta H. XVIII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 02 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Arfio de Ejercicioc Constitucional de la H. XVIil Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIi| Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

SEGUNDQO. En la Sesion nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afic de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afic 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIll Legislatura la

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (5 de septiembre del 2024) Sesién ndmero 2 del Primer
Periodo Qrdinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XV1ll Legislatura; Cheturnal, Qumtana Roo, México;
Disponible en: biip/fdocumentos.congressgres, ook my/acuerdos/ACU-20240805 7 185013 pdf
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modificacion en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica?.

TERCERO. En la Sesion nimero 29 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIill Legislatura del Estado,
celebrada el dia 1 de diciembre del afo 2025°, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobemadora del Estado de
Quintana Roo*, para su estudio, analisis y posterior dictamen, tumandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision Ordinaria es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de la Diputada y
los Diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro
del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

2 Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre del 2025) Sesitn nimero 14 del Primer
Petiodo Ordinaric de Sesiones del Segunde Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hips/dosumentos.conuresnaros qub my/diariodedebates/BDO-X H-2005-10-13-1222-5esi00-n0-
14.0df

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (1 de diciembre del 2025) Sesién nimero 29 delf Primer
Periodo Ordinaric de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIIi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hitos://documentos.congresoaroc.gob.mx/disrisdedebates/DOXVHI-2025 -3337-sesion-nn-29.0df
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Es asi que, en esta fecha, quienes integramos la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, nos abocamos al estudio, anélisis y dictamen de la iniciativa
descrita en el punto tercero de este apartado deniro dei plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo encomienda
a la titular del Poder Ejecutivo mantener la administracién publica en constante

actualizacion.

De este mandato surge directamente la necesidad de reformar y actualizar el marco
normativo estatal, con el proposito de garantizar la conduccion de la hacienda
ptblica y que se realice bajo los principios de austeridad republicana, transparencia
y eficacia. Esta adecuacién del marco juridico a la realidad econémica y social del
Estado el cual constituye un elemento fundamental para fortalecer el desarrollo

sostenible de la Entidad.

Estas acciones se alinean con los principios de un gobiemno de transformacion,
humanista y cercano a la ciudadanfa, que trabaja por la justicia social, el bienestar
colectivo y la prosperidad compartida. Este compromiso se enmarca en el Nuevo
Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y se rige por lo establecido
en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027. En particular, el Eje 5 “Gobierno
Honesto, Austerc y Cercano a la Gente”, a través de su Tema 5.25 “Austeridad y
Fortalecimiento Hacendario”, establece como objetivo imperativo fomentar una
politica hacendaria integral. Dicha politica promovera el crecimiento economico y la
estabilidad financiera bajo un modelo sostenible.
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En congruencia con este mandato estratégico, las lineas de accién 5.25.1.27,
5.25.1.30 y 5.25.1.31 instruyen expresamente “Consolidar la base tributaria en el
estado y ios municipios”; “Establecer esquemas que permitan vincular determinados
ingresos estatales hacia la ejecucion de proyectos con alto impacto econémico y
social”; y, “Consolidar la capacidad recaudatoria para disminuir y erradicar la
evasion fiscal y abatir la deuda pUblica”. La consecucion efectiva de estos objetivos
estratégicos requiere dotar a la Administracién Publica de un ordenamiento juridico
moderno y eficaz que le proporcione las herramientas legales idéneas y el sustento

necesario para materializar dichas politicas.

En el sentido de todo lo anteriormente expuesto, se precisan los cambios que se
pretenden realizar a la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, los cuales
fueron propuestos por la iniciativa de mérito y discurren sobre los siguientes

numerales:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se reforma el articulo 3, para establecer la clausula habilitante y precisar que por
lo que respecta a las disposiciones de esta ley, se complementa por el Cédigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, el Reglamento del Codigo Fiscal del Estado y las
Reglas de Caréacter General que para el efecto emita la autoridad fiscal.

Por otra parte, se reforma la fraccion | del segundo parrafo del articulo 24, la
fraccion | del articulo 57 y el segundo parrafo del articulo 60-Ter, como
consecuencia de la reforma a la fraccion | del articulo 2 y al articulo 24 del Cédigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo, a fin de considerar la debida inscripcion al

Registro Estatal de Contribuyentes y la Constancia de Obligaciones Fiscales
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Estatales (COFE) y eliminar todo lo referente a la Licencia de Funcionamiento
Estatal.

Asimismo, se reforma el séptimo parrafo del articulo 24, con el objetivo primordial
de lograr una plena concordancia con lo establecido en el articulo 15-D del Cadigo
Fiscal del Estado. Esta adecuacién busca eliminar cualquier posible confusién o
dualidad interpretativa en los procedimientos notariales, al precisar de manera
inequivoca que los notarios publicos deberan constatar que los avallos periciales
cuenten con la validacion previa del SATQ, antes del otorgamiento de la escritura
pablica. Con esta medida, se fortalece la seguridad juridica en las transacciones
inmobiliarias, se agilizan los tramites y se previene controversias futuras,

contribuyendo a un sistema fiscal mas claro y eficiente.

Por otra parte, se reforma el articulo 60 Undecies para ajustar su redaccion a la
trascendental reforma federal conocida como "Ley Mincho", la cual motivdé que
mediante Decreto se reformen los articulos 47 Bis 4; 60 Bis; 122 y 127 de la Ley
General de Vida Silvestre, para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del
articulo 72 Constitucional, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 2025, misma que establece paramefros estrictos para

la proteccion de los cetaceos.

Con esto se reconoce que Quintana Roo es un destino cuya economia y turismo se
benefician de espectaculos acuéticos responsables, esta modificacion elimina la
referencia genérica de "animales acuaticos” y delimita el objeto del impuesto
tnicamente a las actividades con cetdceos, siempre que estas se realicen de forma
controlada y supervisada, prohibiendo expresamente cualquier interaccion que

comprometa su integridad y asegurando un trato digno y respetuoso.
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En congruencia con lo anterior, se reforman los articulos 60 Terdecies en sus
parrafos tercero y cuarto; 60 Octodecies; y las fracciones lil y V del articulo 60
Novodecies a efecto de homologarse con ei término “cetaceos’.

De manera paralela a estas adecuaciones, la presente iniciativa se enmarca en el
compromiso de fortalecer la infraestructura publica que sustenta el desarrollo
econémico y social de Quintana Roo. El Estado se distingue como un destino
turistico de renombre a nivel nacional e internacional, cuya prosperidad se
fundamenta en gran medida en esta actividad, con polos de desarrollo, como
Cancin, como principales impulsores de la economia y ef bienestar de las familias
quintanarroenses. Esta posicion de liderazgo conlieva la responsabilidad de invertir
de manera continua, estratégica y permanente en la infraestructura publica, la cual
define la experiencia de nuestros visitantes y la calidad de vida de nuestros
ciudadanos. La mejora, el embellecimiento y el mantenimiento de alta calidad en los
espacios y servicios publicos son, por tanto, esenciales para mantener la

competitividad y el éxito en el dindmico mercado turistico globail.

En este sentido, resulta indispensable reconocer que la infraestructura turistica no
solo constituye un soporte fisico, sino un activo estratégico que impulsa el desarrollo
econdémico regional, fortalece la confianza de los inversionistas y consolida la
imagen de Quintana Roo como un destino de excelencia. La competitividad turistica
se construye sobre la base de servicios publicos eficientes, espacios urbanos
ordenados y una operacion institucional solida, elementos que requieren un
andamiaje financiero estable y un marco normativo que permita su administracién

responsable y de largo plazo.

Asimismo, debe considerarse que el crecimiento acelerado de la actividad turistica

demanda nuevas capacidades institucionales para atender, con oportunidad y
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suficiencia, el mantenimiento de vialidades, equipamiento urbano, mobiliario,
servicios de iluminacion, seguridad, dreas verdes y demas componentes esenciales
para garantizar una experiencia de calidad al visitante. La ausencia de un
mecanismo de financiamiento especifico genera presiones crecientes sobre el gasto
plblico estatal, compromete la planeacion multianual ¢ impide atender
adecuadamente las necesidades derivadas de la dindmica turistica.

Por ello, la creacion de un instrumento hacendario especializado constituye una
respuesta técnica, responsable y acorde con las mejores practicas nacionales e
internacionales en materia de gestién de destinos turisticos. Un esquema de
financiamiento directo, transparente y proporcional, orientado exclusivamente al
mejoramiento de la infraestructura que beneficia de manera directa a la Zona
Hotelera de Cancun, permitiendo garantizar la continuidad operativa de los
servicios, evitar el deterioro urbano y asegurar que quienes reciben el beneficio
directo contribuyan equitativamente a su sostenimiento.

De igual forma, es preciso destacar que este tipo de instrumentos se encuentran
plenamente respaldados por el marco constitucional y legal vigente, toda vez que
las contribuciones de mejora derivan del principio de proporcionalidad previsto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicho principio faculta al legislador para establecer cargas contributivas vinculadas
al beneficio directo recibido por los particulares con motivo de la ejecucion de obras
publicas. En el ambito estatal, este disefio se armoniza con las disposiciones del
Caédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo y con la normativa en materia de obra
plblica, lo que dota de plena seguridad juridica la creacion de este instrumento
hacendario.
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Este compromiso se ha visto fortalecido y materializado a partir del 2 de enero de
2024, fecha en la que, mediante un Convenio de Transferencia, el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (FONATUR) confiri6 al Gobierno del Estado ia posesion y Ia
responsabilidad integral de conservar, mantener y mejorar una extensa area de
bienes inmuebles y espacios publicos en el corazdn turistico de Cancin. Esta
transferencia representa una valiosa oportunidad para optimizar la prestacion de
obras y servicios publicos fundamentales, tales como barrido, limpieza,
mantenimiento de paraderos, bancas, parques, estacionamientos, bacheo,
jardineria y alumbrado publico, entre otros. Para atender esta encomienda con una
vision de futuro y asegurar la sostenibilidad de las finanzas plblicas estatales, se
considera imperativo establecer un mecanismo de financiamiento directo, claro y

equitativo.

Esta propuesta encuentra su fundamento en el marco normativo estatal, dado que,
el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3, fraccion Ill, establece
la figura de las Confribuciones de Mejora como aquellas que se imponen a las
personas fisicas o morales que se benefician de manera directa y particular de la
ejecucion de obras pulblicas. Dicha figura se alinea con lo dispuesto en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana

Roo.

Por lo expuesto, se propone la adicion en su conjunto dei Titulo Il BIS
denominado “DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS”, el Capitulo |
denominado “CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS”, la
Seccién Unica denominada “Contribuciones de Mejoras de Zonas Prioritarias
de Gestion Turistica Sustentable”, y los articulos 69 Ter, 69 Quater, 69
Quinquies, 69 Sexies, 69 Septies, 69 Octies.
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Se adiciona el articulo 69 Ter, a fin de considerar a los sujetos obligados al pago,
los cuales seran exclusivamente los propietarios o poseedores de los inmuebles,
ubicados dentro de la Zona Prioritaria de Gestion Turistica Sustentable donde se

ejecuten las obras publicas a que se refiere el articulo 69 Quater.

En ese sentido, el objeto de esta contribucion que se propone y se define en el
Articulo 69 Quater, es el beneficio que se deriva para los propietarios o poseedores
de inmuebles, con motivo de la ejecucion de obras publicas por parte del Gobiemo
del Estado de Quintana Roo o de sus entidades paraestatales, de conformidad con
lo previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
del Estado de Quintana Roo. En consecuencia, los sujetos obligados al pago,
establecidos en el Articulo 69 Quater que se adiciona, seran exclusivamente los
propietarios o poseedores de los inmuebles, ubicados dentro de la Zona Prioritaria
de Gestion Turistica Sustentable donde se ejecuten las obras publicas a que se
refiere el articulo 68 Ter.

Asimismo, en relacion al principio de equidad y el marco juridico propuesto aplicable
en el articulo 60 Quater que se adiciona, se establece que no se pagara esta
contribucion por el beneficio que obtenga la Federacion, el Estado y los Municipios,
por sus bienes de dominio publico ubicados en una Zona Prioritaria de Gestion
Turistica Sustentable, que se encuentren directamente afectos al uso comin de
conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, de manera justa y para
evitar tratos privilegiados, se prevé que cuando dichos bienes sean utilizados por
Entidades Paraestatales o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto plblico, quedaran obligados

a contribuir en la proporcion que comresponda al beneficio obtenido.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

La determinacion del monto de la contribucién se realizara bajo criterios de equidad
y proporcionalidad, por ende, se propone adicionar el Articulo 69 Quinquies que
estabiece la base de calcuio, que sera el valor total de la obra plbiica estatal, el
cual se distribuira entre los beneficiarios en funcion del valor catastral de sus
inmuebles. Para garantizar la maxima transparencia, el costo total, el plazo de
ejecucion, el tiempo de recuperacion de la inversion y las caracteristicas generales
de la obra se daran a conocer mediante un Acuerdo Especifico emitido por el
Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Turismo, el cual sera publicado en el
Periddico Oficial del Estado de conformidad con lo establecido en el articulo 42,
fraccion XXX y XXXV de la Ley Organica de la Administracion Puablica dei Estado
de Quintana Roo.

De igual manera se propone adicionar un Articulo 69 Sexies con la finalidad de
establecer la tarifa y la férmula de calculo para obtener el resultado de pago a cargo
de cada contribuyente, esta tarifa se impone a los beneficiarios en funcién del valor
catastral de sus inmuebles, asegurando asi que cada quien contribuya en relacion

con la magnitud del beneficio recibido.

Para brindar certeza juridica a los contribuyentes, se propone la adicion del Articulo
69 Septies, que precisa que el pago de esta contribucion debera realizarse dentro
de los primeros tres meses posteriores a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
Especifico por el que se dé a conocer el costo de la obra piblica. Asimismo, el
Articulo 69 Octies que se propone consagra el principio de destino especifico,
estableciendo que la totalidad de los recursos recaudados se destinaran al
Fideicomiso para el Fortalecimiento a la Actividad Turistica en Quintana Roo,
para su uso exclusivo en el cubrimiento de los gastos originados por la obra pablica
que motivé la contribucion. Se establece de manera clara y contundente que el
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monto recaudado en ningln caso excedera el costo de la obra, ni podra destinarse
a fines distintos.

Asimismo, se adiciona dentro del propio Titufo Hl BIS, el Capituio Ii denominado
“DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS CAUSADAS EN EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES?”, con la incorporacién del Articulo 69 Nonies, en el que,
se constituyen ingresos que se recaudan en el ejercicio corriente, por contribuciones
de mejoras pendientes de liquidacion o pago causadas en ejercicios fiscales
anteriores, no incluidas en la Ley de Ingresos vigente, armonizandolo con el
clasificador por rubro de ingresos emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVIill Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, coincidimos con gque las presentes reformas representan un avance
significativo para la Hacienda Pdblica del Estado de Quintana Roo, asimismo
modernizan el sistema tributario, cierran espacios a la opacidad y armonizar nuestra
legislacion fiscal con los mas altos estdndares de proteccion a la vida silvestre,
reflejando el compromiso con un turismo sostenible y responsable, por lo que, nos
permitimos someter a su aprobacion el presente dictamen. No obstante, estimamos

pertinente proponer al proyecto en estudio, las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Por cuestiones de técnica legislativa y a efecto de otorgar claridad a las
disposiciones que se establezcan en la presente ley, consideramos pertinente
realizar las precisiones en cuestion de redaccion a la iniciativa que se dictamina de

manera que aquellos articulos que traian consigo errores de redaccion, ortografia o
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numeracion consecutiva del articulado, fueron subsanados, asimismo, se sugiere
establecer con tres puntos suspensivos aquellos textos que no sufren modificacion
alguna o aguelios que no fueron sefialados y que debe preverse su existencia para

efecto de preservar su contenido vigente.

Ahora bien, en la propuesta que sefiala la iniciativa dirigida a adicionar el Titulo Il
BIS "De las Contribuciones para Mejora de Zonas Prioritarias de Gestion Turistica
Sustentable” en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, se ha identificado
la necesidad de modificar la redaccién propuesta para el segundo parrafo del
Articulo 69 Quater, el cual define el concepto de "inmuebles" para los efectos de

esta nueva contribucion.

Lo que antecede, toda vez que, actualmente dicho parrafo limita la definicion a "los
pisos, departamentos, viviendas o locales que formen parte de un condominio”, lo
cual resulta técnicamente restrictivo y genera una inconsistencia juridica, tal y como

se precisa a continuacion:

“Articulo 69 Quater. Es objeto de esta contribucién el beneficio que se
derive para los propietarios o poseedores de inmuebles, con motivo de la
ejecucion de la o las obras pablicas por parte del Gobierno del Estado de
Quintana Roo o de sus entidades paraestatales, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas del Estado de Quintana Roo.

Para efectos del presente capitulo, se entendera por inmuebles, los pisos,
departamentos, viviendas o locales que formen parte de un condominio,

ubicados en una Zona Prioritaria de Gestion Turistica Sustentable.”
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En tal sentido, se considera que esta ambigliedad crea una laguna legal que
permitiria excluir injustificadamente de la contribucion a aquellos inmuebles en
donde se preste el servicio de hospedaje, a pesar de que estos reciban un beneficio

directo y particular por las obras publicas que la contribucion pretende financiar.

En ese tenor, con el propésito de garantizar la equidad, certeza juridica y eficacia
del tributo, se propone reformular el referido segundo pérrafo del Articulo 69 Quater
para que definir que para efectos del capitulo se enfendera por inmuebles, los
predios urbanos, suburbanos y risticos, asi como los pisos, departamentos,
viviendas o locales que formen parte de un condominio, ubicados en una Zona

Prioritaria de Gestioén Turistica Sustentable.

Por ultimo, resulta indispensable establecer con claridad el momento a pariir del
cual las disposiciones reformadas o adicionadas seran obligatorias, con el proposito
de brindar certeza juridica a las personas destinatarias de la norma y asegurar la
adecuada aplicacién de la misma. En este sentido, se estima pertinente que el
decreto entre en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo en virtud de que, al no tratarse de una ley que dé origen a la

imposicién de una contribucién, no se encuentra sujeta al inicio de un gjercicio fiscal.

En este orden de ideas y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta

necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de Ia Ley Organica

del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis
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Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero
UAF-1IL/242/2025 de fecha 8 de diciembre del afio en curso, el cual se anexa al

presente dictamen para ios efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero CHPC-088-2025 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 08 de diciembre de 2025, a través del cual solicita sea
desahogado el impacto presupuestario remitido por la Gobernadora del Estado en
términos de! Articulo 16 de la iey de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y del Articuio 32 Segundo Péarmrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo de la siguiente:

> iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e  Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/129/2025 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 04 de diciembre de 2025, a fravés del cual la Lic.
Jennifer Santana Casarin, Subsecretaria de Servicios Legislativos de esta H. XViil
Legislatura del Estado de Quintana Roo, remite el impacto presupuestario de la
iniciativa previamente referida, turnado por la Gobernadora del Estado en términos
del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y del Articuio 32 Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesio y Gasto
Publico del Estado de Quintana Roo.

e Oficio con nimero CHPC-088-2025 turnado a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 08 de diciembre de 2025, a través del cual el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de esta H. XVIli Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita sea desahogado el
impacto presupuestario remitido por la Gobemnadora del Estado en términos del
Articuio 16 de ia Ley de Discipiina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y del Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto
Puablico del Estado de Quintana Roo.

Anexos:

UNICO

e Oficio con nimero SEFIPLAN/DS/000701/X1/2025 furnado por la Lic. Martha
Parroquin Pérez, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, a la H. XVIII

Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a través de Oficialia de Partes con fecha 20 de noviembre de 2025,
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el cual adjunta para conocimiento, el oficio con  namero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/181125-0037X1/2025 que comesponde 2 [a
Estimacién de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis, signado por el
Lic. Ange! Servando Cante Aké, Subsecretario de Politica Hacendaria y Control
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.
En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicichan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con ndmeroc SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/181125-003/X1/2025,
wurnado a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después
de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no
se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que por la
implementacion de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal en los
egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, toda vez que dichos egresos
ya se encuentran considerados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de Ia Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el Articulo
33 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, el
cual le otorga a fa Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para conducir la
Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion tributaria, planeacion,
ingresos, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que da facuffad a esla
Secretaria para realizar la estimacién del impacto presupuestario de las iniciativas de
ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.”
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Bajo los argumentos vertidos, la Diputada y los Diputados que integramos esia
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, concordamos en someter a la

consideracion de este Honorable Cuerpo Deliberativo, ia siguienie:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: el articulo 3; la fraccion 1 y el parrafo séptimo del articulo
24: la fraccién | del articulo 57; el pamafo segundo del articulo 60-Ter; la
denominacién de la SECCION TERCERA del CAPITULO it del TITULO I, para
quedar como “Del Impuesto Sobre las Erogaciones por Participar en Actividades
con Cetaceos”; el parrafo primero del articulo 60 Undecies; los parrafos tercero y
cuarto del articulo 60 Terdecies; el parrafo primero del articulo 60 Octodecies; y las
fracciones 1ll y V del articulo 60 Novodecies; SE ADICIONAN: el Titulo Il BIS
denominado “DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORA”, el Capitulo | denominado
“DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORA DE ZONAS PRIORITARIAS DE
GESTION TURISTICA SUSTENTABLE”, la Seccion Unica denominada “De las
Contribuciones de Mejora de Zonas Prioritarias de Gestién Turistica Sustentable”,
y los articulos 69 Ter, 89 Quater, 69 Quinquies, 69 Sexies, 69 Septies, 69 Octies,
el Capitulo Il denominado *“DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES” y el articulo 69 Nonies;

todos de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3. Los ingresos fiscales y los no tributarios, asi como las obligaciones
fiscales que se establecen en este ordenamiento se regularan por lo que en el
mismo se sefiale, por el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, el Reglamento
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del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo y las Reglas de Caracter General
que para el efecto emita la autoridad fiscal.

Articulo 24. ...

I. Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, vigente expedida por el SATQ;

i.alll. ...

Ademas, los notarios piblicos deberan constatar que los avalcs a que se refiere el
parrafo anterior cuenten con la validacién del SATQ, y que estos hayan sido
emitidos en fecha anterior al otorgamiento del instrumento pablico.

Articulo 57. ...
1. Exhibir el original del documento que ampare la propiedad del vehiculo objeto de

la adquisicion, especificando la fecha de enajenacion, nombre, demostrar estar

inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes y domicilio del adquiriente; ademas
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debera proporcionar copias simples del mismo por ambos lados, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha del endoso o a la de adquisicion, y

Articulo 60-Ter. ...

Aguellos contribuyentes que adquieran bebidas con contenido alcohélico en envase
cerrado, para su posterior comercializacion en envase abierto, estaran obligados a
efectuar la retencion del Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido
Alcohélico en envase cerrado, cuando no acrediten que sus proveedores cuenten
con su Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, en el Estado de Quintana
Roo. La retencién correspondera a la tasa prevista en el articulo 60 Quinquies, sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, mismo que se consignara en la constancia de retencion que tramitara el
cliente en el formato que dara a conocer la Secretaria por conducto del SATQ
mediante reglas de caracter general.

SECCION TERCERA
Del Impuesto Sobre las Erogaciones por Participar

en Actividades con Cetaceos

Arficulo 60 Undecies. Es objeto de este impuesto ia erogacion que se haga por

participar en actividades que se realicen con cetaceos, entre estas la recreacion,
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relajacién, educacion, terapia, natacion, siempre y cuando el contacto fisico entre
humanos y cetaceos esté limitado a conductas de nado libre, interacciones
supervisadas por una o un entrenador, técnico, manejador o asistente, prohibiendo
estrictamente cualquier ofra actividad que comprometa su integridad, asegurando
en todo momento el trato digno y respetuoso de estos mamiferos, y cualquier
interaccién debera ser supervisada y controlada, ya sea que se desarrolle en
instalaciones naturales o artificiales dentro del territorio del Estado que cumplan con
los requisitos de la Ley General de Vida Silvestre y demés disposiciones legales

aplicables.

Articulo 60 Terdecies. ...

Cada erogacion por participar en actividades que se realicen con cetaceos se
considerara de manera independiente, atn si esta fue adquirida de forma conjunta
con servicios adicionales como accesos a parques, balnearios, centros recreativos,
alimentacion, bebidas, transportacién, entre otros.

Cuando las actividades que se realicen con cetaceos, sean proporcionadas en
conjunto con ¢l servicio de hospedaje, la persona retenedora debera realizar el
desglose de los servicios adicionales, como alimentacion, transportacion y otros
similares, incluyendo el hospedaje; en concordancia con lo senalado en el articulo

10 de ta Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo.

Articulo 60 Octodecies. La persona retenedora que preste los servicios para el

desarrollo de actividades con cetaceos que realice cancelacién de servicios
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comprometidos por los que haya recibido anticipos u otorgue descuentos o
bonificaciones, compensara en las siguientes declaraciones de pagos mensuales
definitivos el monto de dichos conceptos del total de los ingresos por los que deba
pagar el impuesto, siempre que expresamente se haga constar que el presente

impuesto se hubiere retenido, se cancele o se restituya, segin sea el caso.

Articulo 60 Novodecies. ...

lLall. ...

I1. Expedir comprobantes fiscales, sefialando en los mismos, el impuesto retenido
a que se refiere este capitulo, a quien reciba los servicios para el desarrollo de

actividades con cetaceos;

[\"

V. Proporcionar mensualmente en las formas autorizadas por la Secretaria a traves
del SATQ, conforme a los medios electronicos dispuestos por este, la informacion
que se refiere a ingresos en efectivo, por cheques y transferencias derivadas de
depésitos, anticipos, intereses y penas convencionales por la prestacion o pagos
del servicio para el desarrollo de actividades que se realicen con cetaceos, a mas
tardar el dia 10 del mes posterior al que corresponda dicha informacion.

TITULO Il BIS
DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORA
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CAPITULO |
DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORA DE ZONAS PRIORITARIAS DE
GESTION TURISTICA SUSTENTABLE

SECCION UNICA
De las Contribuciones de Mejora de Zonas

Prioritarias de Gestion Turistica Sustentable

De los sujetos

Articulo 69 Ter. Son sujetos de esta contribuciéon, los propietarios o poseedores de
los inmuebles ubicados dentro de la Zona Prioritaria de Gestion Turistica Sustentable
donde se ejecuten la o las obras publicas a que se refiere el articulo 69 Quater de
esta Ley.

Del objeto

Articulo 69 Quater. Es objeto de esta contribucién el beneficio que se derive para
los propietarios o poseedores de inmuebles, con motivo de la ejecucién de la o las
obras publicas por parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo o de sus
entidades paraestatales, de conformidad con lo previsto en la Ley de Obras Plblicas
y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo.

Para efectos del presente capitulo, se entendera por inmuebles, los predios urbanos,
suburbanos y rusticos, asi como los pisos, departamentos, viviendas o locales que
formen parte de un condominio, ubicados en una Zona Prioritaria de Gestion
Turistica Sustentable.
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No se pagara esta contribucion por el beneficio que obtenga la Federacion, el Estado
y los Municipios, por sus bienes de dominio pablico ubicados en una Zona Prioritaria
de Gestion Turistica Sustentable, que se encuentren directamenie afectos al uso
comtin de conformidad con las disposiciones aplicables, salvo que tales bienes sean
utilizados por Entidades Paraestatales o por particulares bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto ptblico.

De Ia base

Articulo 69 Quinquies. La base de esta contribucién seré el costo de la o las
obras publicas estatales, misma que se distribuira conforme a lo establecido en el
articulo 69 Sexies de esta Ley.

Ei costo de la o las obras piblicas se dar a conocer mediante Acuerdo Especifico
que emita la persona Titular de la Secretaria de Turismo, mismo que se publicara

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En dicho Acuerdo Especifico se establecera:

. La zona prioritaria en donde se ejecuten la o las obras publicas a realizar, asi
como el costo total, que debera incluir los gastos relacionados para su ejecucion

como son los estudios técnicos y demas erogaciones gue lo integran;

fl. La tarifa que contiene los rangos y tasas de contribucién aplicables de acuerdo

con lo establecido en el articulo 69 Sexies;

lil. Si los sujetos de la contribucién deberan cubrir el costo total o parcial de la o las

obras publicas a realizar;
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IV. El plazo de ejecucién de la o las obras piblicas y el tiempo de recuperacion de

la inversion, y
V. Las caracteristicas generales de cada obra publica.
Del Procedimiento para la Determinacién de la Contribucion de Mejora

Articulo 69 Sexies. El valor de la o las obras que se sefiale en el Acuerdo
Especifico que emita la persona Titular de la Secretaria de Turismo, se distribuira
en proporcién al cociente del valor base de los inmuebles que se ubiguen dentro de
la Zona Prioritaria de Gestién Turistica Sustentable, por la tasa de coniribucion
correspondiente al sujeto obligado, respecto de la suma de los valores base por la

tasa de contribucién de todos los sujetos obligados.

El valor base sera elegido entre el valor catastral, el bancario, el valor establecido
en el tltimo acto de enajenacion, el valor de la adquisicion o el tltimo valor declarado
por el contribuyente, el que resulte mayor respecto de los inmuebles ubicados en la
Zona Prioritaria de Gestiéon Turistica Sustentable.

E1 monto anual de contribucién se calculara conforme a las siguientes formulas:

CM; = Costo de la Obra* §;

Valor Base; = Tasa de Contribucidn;

' ¥ Valor Base; = Tasa de Contribucidn;

Donde:
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1. CM;, serd el monto que deberd pagar el sujeto i por concepto de Ila

contribucién de mejora.

2. §;, sera la proporcién del costo de la obra publica que se determine en el
Acuerdo Especifico, que deberd pagar el sujeto / por conceptoc de

contribucién de mejora.

3. El Valor Base; correspondera al que se determine conforme al segundo

parrafo del articulo 69 Sexies de esta Ley.

4. La Tasa de Contribucion se aplicara en funcién del rango en que se
encuentre el valor base del inmueble, conforme a la tarifa correspondiente.

De la época de pago
Articulo 69 Septies. Los sujetos obligados deberan pagar la contribucién de
mejora dentro de los tres primeros meses posteriores a la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo Especifico por el que se dé a conocer el costo de la ¢ las obras

publicas.

El pago deberd realizarse en una sola exhibicion a través de los medios

autorizados que se daran a conocer en el Acuerdo Especifico.

Del destino

Articulo 69 Octies. Los ingresos que se obtengan por lo recaudado de Ia

contribucion de mejora deberan transferirse al Fideicomiso para el Fortalecimiento
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a la Actividad Turistica en Quintana Roo y se destinaran exclusivamente para
cubrir los gastos originados con motivo de Ia o las obras puUblicas a ejecutarse en
la Zona Prioritaria de Gestién Turistica Sustentable que corresponda.

Cuando el monto efectivamente recaudado por concepto de contribucion de
mejora no alcance el costo total de fa o las obras publicas previsto en el Acuerdo

Especifico, el Estado podra aportar el faltante en el siguiente ejercicio fiscal.

En ningtin caso el importe de la contribucion de mejora excedera el costo de la o
las obras previsto en el Acuerdo Especifico, ni podra destinarse a fines distintos
de la misma.

En caso de que el costo de la o las obras publicas ejecutadas sea menor al costo
previsto en el Acuerdo Especifico, los remanentes deberan destinarse a la
ejecucion de obras publicas complementarias dentro de la Zona Prioritaria de
Gestion Turistica Sustentable en la cual se ubiquen los sujetos de la contribucion

de mejora.
CAPITULO I
DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS CAUSADAS EN EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES

Articulo 62 Nonies. Son los ingresos que se recaudan en el ejercicio corriente, por
contribuciones de mejoras pendientes de liquidacion o pago causadas en ejercicios
fiscales anteriores, no incluidas en la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo
vigente.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior jerarquia

gque se opongan al presente Decreto.

En virtud de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, la aprobacion de los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta aprueba la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo; las modificaciones en lo
particular y el Proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIEZ DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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