DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOC,

HONORARBLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales de la H. XVIlI
Legislatura del Estado, con fundamente en lo dispuesto por los articules 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de
la Ley Crgénica del Poder Legislativo, asi come los numerales 3, 4, 5, 50, y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a lz consideracién de estz Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a

los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMEROQ. En a Sesién Numero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afic de
Ejercicio Constitucional de la H. XVIIi, celebrada el 05 de septiembre de 2024, se dio lectura al Acuerdo
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Polftica de la Honorable XVIif Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por el que se aprueba la integra&ién de las Comisiones Crdinarias de la
H. XViIl Legislatura, presentado por la Junta de Gobiefno y Coordinacién Politica, para su aprobacién

en su caso.’

SEGUNDQ. En la Sesidn ndmero 14 del Primer Periodao de Sesiones Ordinarias del Segundo Afic de
Ejercicio Constitucicnal de la H. XVIIl Legislatura del Estado, celebrada el dia 13 de octubre del afio
2025, se dio lectura al Acuerdo por el gue la Junta de Gebierns y Coordinacion Politica de la H. XVl
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVII! Legislatura
la modificacién en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura del Estado,

presentade por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica®

! poder Legislative del Estado de Quintana Roo, Sesién Ntmero 02 del Primer Periodo de Sesicnes Ordinarias del Primer Afio Ejercicio
Constitucional de la H. XViil, Disponible en el siguiente Enface Digitat hitps://www.congresogron geb.mx/ordenesdia/109%

2 pPoder Legislative del Estado de Quintana Roo, Sesion nimerc 14 def Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segunde Afic de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estade, celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, disponible en el siguiente enlace digital

https:/fwww.congresogroageb.mx/ordenesdia/1222
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TERCERO. En la Sesiér Ndmerc 07 del Segundc Periodo de Sesiones Ordinarizs del Segunde Afo
de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 4 de marzo del 2026, se dic lectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma el parrafo cince y se adicionan los parrafos seis, siete y ocho,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31, de [a Constitucion Polftica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales de la XVIII Legislatura del Estado’, tuméndose dicho
asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica de! Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo a la Comisién de Puntos Censtitucionales de la H. XVill Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Rog, para su estudic, analisis y postericr dictamen.

En este tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollc del proceso legislativo

correspondiente respecto del prasente asunto.

CUARTO. De conformidad al primer pérrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Rog, es una obligacién de las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Comisién Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar todz iniciativa de Ley o Decreto, para gue sea

votada en el Pleno dentro del Ejercicic Constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi, en esta fecha, esta Comisién de Puntos Constitucionales, se abocard al estudic, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto tercero de este aparatado por encontrarse dentro del

piazo legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracién de esta Soberanfa
Popular tiena como proposito principal refcrmar el parrafo quinto y adicionar los parrafos seis, siete
y ocho, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articufo 31, de la Constitucién Polftica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto a efecto de robustecer el reconocimiento y proteccidn

constitucional del derecho humano vy fundamental al medic ambiente sano.

¥ Poder Legislativo de! Estade de Quintana Rog, dispenible en el siguiente enlace digital: https://wmmscongresoqrongob.mx/ordenasdias1259
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En este orden de ideas, también existen diversos tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, en donde se reconoce esta prerrogativa fundamental, dentro de los cuales

podemos identificar los sigulentes:

1. Protocole Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos en materiz de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, articule 11.*

2. Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos 13 y 15.
; :

3. Acuerdo de Paris, |z totalidad de sus articulos. ¢
4. Convencién de humedales, “La Convencidn de RAMSAR, la totalidad de su contenide. *

5. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la totalidad de su contenido. °

P

6. Ejecucién del Programa 21, aplicacién.de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible, la totalidad de su conter_ﬂdo. ¢

* Organizacidn de Estados Americanos (OEA), Protocolo Adicional 2 fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, Disponible en ¢l siguiente enlace digital:
https://oas.orgjundico/spanish/ratados/a-52 him|

* Organizacién de fas Naciones Unidad, Transformar Nuestro Mundo; Agenda 2030 pars el Desarrollo Sostenible, Disponible
en el siguiente enlace digital: hitps://www.un.org/sustainabledeveiopment/es/2015/08/a-asamblea-gensgral-adopta-fa-

agenda-2030-npara-e|-desarrallo-sostenible/

® Organizacidn de las Naciomes Unidas, Acuerdo de Paris, Disponitle en el siguiente enlace digitak
httpsi//unfeccint/sites/default/files/spanish_paris_agreement pdf

7 UNESCO, “La Convencidn de Humedales: La Convencidn de RAMSAR', Disponible en el siguiente enlace digital:
hettps: /v unesco.org/es/biodiversity/wetlands

® Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrolio, Disponible en siguiente
enlace digital httos.//www.up.org/spanish/esa/sustdev/agendaz]/riodeciaration.him

¥ Organizacion de las Naciones Unidas (CNU), Ejecucion de! Programa 21, aplicacidn de ios resultados de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, Disponible en el sigutente enlace digital:

hitps: A un.org/spanish/esa/sustdev/aganda1/agenda21spchapter33.him
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7. Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso a la

Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, la totalidad de su contenide.
10

En este sentidc, se tiene a bien describir de manera puntual los efectos normativos gue contempla la

iniciativa en cuestidn, siendo estos los siguientes:

Se consolida en la Constitucidon local que el Estado reconcce el derecho que tiens toda
persona a gozar de forma individua! y colectivamente de un medio ambiente sano conforme
a los principios de prevencién, precaucién, transversalidad, participacion ciudadana, equidad
intergeneracional, progresividad, responsabilidad, sustentabilidad y maxima publicad de la
informacién ambiental, siendo que todas las personas tienen la obligacién de conservar para
las generaciones presentes y futuras un medic ambiente sano para su desarrollo y bienestar,

ademés que el dafio v deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provogue.

Se establece que todas las autoridades en su” respectivo dmbito de sus facultades y
competencias deberén realizar todas las acCiones necesarias para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano v la proteccién de los ecosistemas que conforman el patrimonio natural

del Estado de Quintana Roo.

Se genera la obligacién del Estado de promover politicas plblicas encaminadas a fortalecer
la educacidn ambiental, especialmente entre nifias, nifios y adolescentes, ademas de

fomentar précticas de reciclaje y de proteccidn al medic ambiente.

Se establece que las persunas particulares en el ejercicio de su libertad individual o colective,
y en estricto apego a las normatividades aplicables en la materia, pedran coadyuvar y

colaborar con las autcridades del Estado para la proteccidn del medio ambiente sano.

" piario Oficial de la Federacidn, Gobierno de México, 7. Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacion, la

Participacién Plblica y e Acceso & la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, Disponible en el siguiente
enlace digital: https://www.dof.gob.mx/nota_dstalle phpicodigo=5618505&fecha=22/04/2021#gsc tab=0
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Para estos efectos, resulta necesario precisar, que el derecho a un medio ambiente sanc se considera
una prerrogativa fundamental para las personas, inherente a su condicién humana y, por lo tanto, su
reconocimientc y proteccién son una obligacidn para el Estado Constitucional de Derecho, por lo
tanto, la creacidén de mecanismos juridicos que cumplimenten esta obligacion resulta imperativo e

impostergable.

Resulta menester precisar, gue el reconocimiento y robustecimiento constitucional del derecho
humano y fundamental a un medic ambiente es de suma importancia, ya que las Constituciones
Estatzles son instrumentos juridicos especiales, toda vez que en ellas se expresan los principios,
derechos y libertades fundamentales en los cuales se sostiene las sociedades democraticas, por o

tanto, el fortalecimiento de esta prerrogativa fundamental impacta al resto del marco juridico Estatal.

Que el derecho a2 un medio ambiente sano se ha consolidade en el constitucionalismo
contemporéaneo como un derecho humano fundamental indispensable para el pleno gjercicio de otros
derechos, tales como la vida, la szlud, el agua, la alimentacién y el desarrollo digno de las personas.
Su reconocimiento en el &mbito constitucional responde a la necesidad de garantizar condiciones
ambientales adecuadas que permitan el bienestar de la poblacién y la preservacion de los ecosistemas
que sostienen la vida. En este sentido, la proteccién del medio ambiente trasciende una dimension
meramente administrativa o sectorial, para convertirse en una obligacion juridica del Estado crientada

a salvaguardar el interés pGblico v el equilibrio ecolégice.

Aunado a lo anterior, reconocer de manera expresa la obligacidn de las autoridades de garantizar este
derecho, asf como fomentar la corresponsabilidad social en su proteccion, fortalece el modelo de
gobernanza ambiental y consolida un marco juridico que promueve la participacion activa de la
ciudadania en el cuidado del entorno. De esta manera, se sientan bases constitucionales para impulsar
politicas pilblicas crientadas a la educacidn ambiental, la preservacion de los ecosistemas y la
adopcién de practicas sostenibles, asegurando que las generaciones presentes vy futuras puedan
disfrutar de un entorno sano gue parmita su desarrollo integral vy el aprovechamiento responsable de

los recursos naturales.

De la misma manera, la incorporacion de principios rectores en el texto constitucional permite orientar

la actuacién de las autoridades bajo criterios de responsabilidad, sustentabilidad y equidad
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Intergeneracional, estableciendo parametros claros para la toma de decisiones publicas en materia
ambiental. De esta forma, se promueve una visién integral que reconoce la interdependencia entre el

desarrollo social, el crecimiento econdmico y la conservacion del entorno natural.

Que la suprema Corte de justicia de la Nacién ha tenido a bien establecer diversos pronunciamientos
jurfdicos respecto a lz importancia del recenocimiento y proteccién del medio ambiente, dentro de

los cuales podemos identificar los siguientes:

"“BDERECHO HUMANO A UN MEDIO AMRIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. Ei deracho
a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano gue entrafa la facultad
de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio
ambiente en el que se desarrolla, pero ademaés protege a la naturaleza por el valor que tiene
en si misma, o que implica que su nlcieo esencial de proteccidn incluso va mas 2lla de los
objetivos més inmediatos de los seras humanos. En este sentido, este derecho humano se
fundamenta en la idea de soiidaridad q;Je entrafia un andlisis de interés legitimo y nc de
derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacidn prevalece
sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas més que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccién compleja entre el
hombre vy ia naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y

futuros de la accién humana"

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION
DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLC CONTRA ACTOS DE
AGENTES NO ESTATALES. E! derecho humano referido no se agota con el simple mandato
de que las autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber
de "respetar’-, sino que conlleva también la diversa obligacién de tomar todas las medidas
positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no estatales gue lo pengan en
peligro -deber de “proteger™-. En efecto, el deber del Estade de ofrecer proteccidn contra los
abusos cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo dei régimen

internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcién

Y Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesls/2018636
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esencial de regulacidon y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adcptandc medidas apropiadas para
prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades
de reglamentacion y sometimientc a la justicia. Scbre esa base, se concluye que el Estado
mexicano tiene el deber de proteger a las personas no sdlo mediante una legislacion
ambiental adecuada y aplicada de manera efective, sino también ofreciende proteccion
contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues permitir que terceros puedan
incidir de manera desmedida en el medic ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta

minima esperada de un gobiernc.””?

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un
medio ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la Censtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicicnal a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Szalvador”, asi como del principio 1"ude lz Declaracidon de las Nacicnes Unidas sobre el
Medio Ambiente de 1972 y principics 1y 11 dela Declaracion de Rie sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacidon como un derecho que a su vez implica un
deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos
& acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, derecho gue las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y
garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones

presentes y futuras”™

“PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION Y ALCANCE CON
EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO
CONVENCIONAL DE LA MATERIA. Hechos: Dos personas fisicas promoviercn juicic de

2 Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital

¥ Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015824
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amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a autorizar y
realizar el proyecto de ampliacion del Puertc de Veracruz, aduciendo que las autoridades
responsables no garantizaron el derecho humano a un medic ambiente sano, pues no
evaluaron de manera integral diferentes aspectos relacionados con el impacto ambiental que
podria ocasionar el desarrollo de dicho proyecto y su modificacién en el Area Natural
Protegida con caracter. de Parque Marino Nacional denominade "Sistema Asrecifal
Veracruzano®. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio al considerar que las quejcsas no tenfan
interés legitimo, en contra de estz resclucion se interpuse recursc de revision. Criterio
juridico: La Primera Sala de iz Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considera que [a
definicién y el entendimiento del principio de prevencién en materia ambiental en relacion
con el deber de cuidar el medio ambiente regulaco por el marco normativo convencional,
permite una adecuada proteccion al medio émb%ente, pues tiene como finalidad evitar que
se causen dafios al mismo. Justificacién: El principio de prevencidn se define como el
conjunto de medidas destinadas a evitar que él_daﬁo ambiental se verifique. De ahi que entre
este principio y el deber de cuidar el medio ambiente, se advierte un punto de conexién y
una relacion estrecha, por lo que se considera que la prevencidn es el fundamento de tres de
las concreciones précticas que originan el deber de cuidar el madio ambiente: a) contar con
un sistema de evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos
gue ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio ambiente; b) crear normas
de calidad y emisién ambientales y el deber de respetarlas; y, ¢) contar con un regimen de
responsabilidad ambiental y de sancionar las conductas que atenten contra él, asl como de
perseguir la reparacion del entorno en los causantes de dafios, y su respectivo correlativo de
soportar las sanciones y el deber de reparar el dafio causado. Por otra parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, toda vez que frecuentemente no es
posible restaurar la situacién existente antes de la ocurrencia de un dafio ambiental, la
prevencion debe ser la politica principal respecto a la proteccion del medio ambiente. Por
ello, se ha pronunciado en tornoe al ambito de aplicacién de la obligacion de prevencicn, en
el sentide de gue si bien el principio de prevencién se consagrd en materia ambiental en el
marco de las relaciones interestatales, lo cierto es que atendiende 2 la similitud de sus
obligaciones con el deber general de prevenir violaclones de derechos humanos, fa obligacion

de pravencidn se aplica para dafios que puedan ccurrir dentro o fuera del territorio del Estado
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de origen. En cuanto al tipo de dafic que se debe prevenir, la Corte interamericana de
Derechos Humanos ha sefialadc que los Estados deben tomar medidas para prevenir el dafio
significativo al medio ambiente y que su existencia debe determinarse en cada caso concreto,
con atencidon a las circunstancias particulares del mismo. Asimismo, ha considerado que la
obligacidn de prevencién en derecho ambiental significa que Jos Estados estan cobligados a
usar todos Jos medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo
bajo su jurisdiccidn, causen dafios significativos al medio ambiente. Ademas de gque no se
pueden detallar todas las medidas a adoptar para cumplir con la obligacién de prevencién;
sin embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas gue los Estados deben adoptar
para prevenir violaciones de los derechos humanos come consecuenciz de dafios
ambientales, dentro de las cuales se encuentrah los deberes de: 1) regular; 2) supervisar y
fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; 4} estabiecer un plan de

contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental "™

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO ES UNDERECHO TRANSVERSAL QUE DEBE
SER PROTEGIDO POR TODAS LAS‘ AU:I'ORIDADES{EN LAS DISTINTAS MATERIAS,
INCLUIDA LA CIVIL. Hechos: Dentro de una controversia de arrendamiento inmobiliario
en la que se demandd e pago de pensiones rentisticas, la parte actora —arrendadora- solicité
entre sus prestaciones, el pago del adeudo por uso del servicio de energia eléctrice; se dictd
sentencia a su favor y contra dicho fallo el demandado interpusc recurso de apelacion,
declardndose infundadc y firme aquélia, dicha resolucion es la que constituye el acto
reclamado en el amparo directo, en el cual, previamente al estudio del fondo del asunto, se
considerd que se debe priorizar un uso adecuado de la energia eléctrica, tomando en cuenta
que existe una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia directamente de ese bien.
Criterio juridico: Este Tribunal Cclegiado de Circuite determinag que el derecho a un medio
ambiente sano es un derecho transversal que debe ser protegido por todas las auteridades
en las distintas materias, incluida fa civil. Justificacidn: Lo anterior, porque el derecho a un
medic ambiente sano tiene implicaciones transversales con précticamente todos los derechos

consagrados en la Constitucién General y en los tratados internacionales, como los relativos

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:

hittps:/fsif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2024395
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a la salud, alimentacién, trabajo, cultura, vida y otros, pues es mas que notorio gue si ne existe
un entorno dentre del que se pueda desarroliar la vida humana, ningunc de éstos puede
garantizarse o siquiera lograrse. En ese tenor, los derechos humanos mencionados se deben
siempre encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo anterior también
implica que todas las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones tengan presente astos
principios; por ello, las personas juzgadoras tienen la obligacién, a través de sus fallos, de
actuar siempre en favor de la naturaleza, aplicando estos principios y buscando, en lz medida
de lo posible, la mitigacién de la crisis climética y el cuidado del medio ambiente. Asi, es
imperante que al juzgar, sin importar la rama del derecho en que se actle (laboral,
administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener presente estos principios ambientales,
encuentre siempre una armonfa en su aplicacién, entendiéndolz como la defensa de un
derecho transversal que tiene implicaciones con las demds prerrogativas constitucionales y

convencionales ™

“MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION .CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION. Los principios 2,
3,4, 7y 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida de la
Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de
1992, asl como el informe Brundtland en materia de desarrollo sostenible, brindan
herramientas que permiten establecer la incorporacién intrinseca de la sustentabilidad en el
contexto del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en el articulo 4o,
parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco
econémico y social del desarrollo. Asi, el principio censtitucional de proteccion al medio
ambiente sanc y la obligacidn de garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un
entendimiento central del concepte de sustentabilidad ecolégica con trascendencia juridica,
a fin de garantizar la utilizacion de los recursos naturales para las generaciones presentes y
futuras, en la inteligencia de que su importanciz vital radica en evitar su deteriore, como una
condicién necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentaies. En consecuencia, la

obligacidén de! Estado de proteger dicha prerrogativa vy disponer que sus agentes garanticen

* suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de Ja Federacidn, Disponible en el siquisnte enlace digital:
hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026110
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su respeto, implica compaginar metas fundamentales entre el desarrollo econdmico y la
preservacidn de los recursos, mediante el desarrollo sustentable, que persigue el logro de los
objetivos esenciales siguientes: (i) la eficiencia en la utilizacién de los recurscs y el crecimiento
cuantitativo; (if) la limitacién de la pobreza, el mantenimiento de los diverscs sistermnas sociales
y culturales y la equidad social; v, (ill) la preservacion de los sistemas fisicos y biolégicos —
recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida de los seres humanos,
con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, como los relativos a la vida,

la salud, la alimentacién y al agua, entre otros.”*®

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA El DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. E! derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, gue como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o., pérrafo quinte, de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en ur: poder de exigencia y un deber de respeto
erga omnes & preservar la sustentabilidad{del entornd;_mbiental, que implicz fa no afectacion
ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); v b) en la obligacién
correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacidn y garantia de que sean atendidas

las requlaciones pertinentes (eficacia vertical).""’

“INDUSTRIA TEXTIL. CONFORME A LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE, PRO MEDIO
AMBIENTE, ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL, EL
ESTADO MEXICANO ESTA COMPROMETIDO A EMPATAR EN SUS CONCEPTOS
NORMATIVOS Y POLITICAS PUBLICAS, LA UTILIZACION DE MEDIDAS SUSTENTABLES
DERIVADAS DE UN NUEVO MODELO DE PRODUCCION Y EL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS NATURALES, A FIN DE GENERAR UNA CULTURA DE SUSTENTABILIDAD
Y CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL. Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de
competencia mixta pertenecientes al mismo Circuito judicial resolvieron diversos cenflictos

competenciales suscitados con motivo de gue autoridades laberales del orden estatal y

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacidn, Disponible en el siguiente enlace digital:
https://si2 scingob.mx/detalle/tesis/2017255

7 supreme Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:

https//sif2 scin.gob.my/detalle/tesis/2004684
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federal rechazaron conocer de las demandas instadas por trabajadores que adujeron prestar
sus servicios a la misma empresa, en apariencia, perteneciente a la industria textil, que elabora
sus productos a partir de materias primas secundarias o recicladas. La razdn aducida por los
juzgadores federales para declinar su conocimiento, se sustenté en que ia competencia
excepcional se actualiza cuando los productos fabricados provienen de materias primas de
origen natural. Al resolver los citados conflictos, uno de los &rganos colegiados estimo gue al
margen de que la patronal utilizara fibras secundarias en sus procesos, al ser unc de ellcs,
reciclado de lang, se actualizaba la competencia federal; el otro tribunal, al no tener probado
el uso de dicho elemento como materia prima de uso inicial, determind gue se actualizabe Ia
competencia local. Criterio Juridico: E! Pleno Regional en Materia de Trabajo de lz Region
Centro-Norte, con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn, determina que el Estado Mexicano,
a través de una interpretacién evolutiva y conforme a los principios pro homine, pro medio
ambiente, economia circular y prevencidn en materia ambiental, se encuentra comprometide
a empatar en sus conceptos normativos y politicas pablicas, la utilizacion de medidas
sustentables derivadas de un nuevo médfelo de produccién y aprovechamiento de recurses
naturales, a fin de generar una cultura de sustentabilidad y corresponsabilidad ambiental en
la poblacion. Justificacién: El sector textil en México desperdicia muchos recursos
econdmicos, materiales y naturales, generando importantes pérdidas ecandmicas y enormes
cantidades de residucs cuyo potencial es desaprovechado. Aunade a ellg, dicha industria
ocasiona grandes impactos ambientales con posibles repercusiones en la salud humana. En
ese sentido, contextualizando la realidad ambiental, en sintonfa con los compromisos
internacionales en materia ambiental, en los que participa el Estado Mexicano, resuita
trascendente y necesario para éste implementar un nueve sistema de economifa circular que
reconsidere las fases de la cadena de suministro desde el uso de lz tierra y los recursos
naturales hasta el disefic, el concepto de propiedad v el uso final de los materiales que se

emplean para fabricar todo tipo de articulos textiles” ™

En este sentido, la reforma propuesta representa un avance significativo en el fortalecimiento del

marco constitucional del Estado en materia de proteccidon ambiental, al consolidar el reconocimiento

1 Suprerna Corte de Justicia de fa Nacion, Semanario Judicial de la Federacidn, Disponible en el siguiente enlace digital:
https://sife.scin.gob.my/detalie/tesis/2027386
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del derecho a un medic ambiente sanc como un derecho humano fundamental. La incorporacion de
principios rectores v obligaciones institucicnales permite dotar de mayor claridad y eficacia a las
acclones encaminadas 2 la preservacion del patrimonio natural, estableciendo bases juridicas solidas

para la construccion de polfticas publicas orientadas a la sustentabilidad y al equilibrio ecolégico.

Asimismo, la presente modificacion constitucional contribuye a fortalecer la responsabilidac
compartida entre autoridades y sociedad en la proteccion del entorno natural, al reconocer que la
conservacian del medio ambiente constituye una tarea colectiva gue requiere la participacidn activa
de todos los sectores de la poblacién. Bajo esta perspectiva, se promueve una cultura de respeto hacia
los recursos naturales, impulsando acciones orientadas a la educacion ambiental, la prevencién del

dafic ecolégico y el aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

Por lo anterior, esta reforma constituye una medida pertinente y necesaria para consolidar un marco
jurfdico que permita enfrentar de manera més eficaz los desafios ambientales actuales, garantizando
que el desarrollo del Estado se realice bajo principios .de sustentabilidad y responsabilidad
intergeneracional. Con ello, se busca asegurar qué‘ las generaciones presentes y futuras puedan
disfrutar de un entorno sano que favorezca su bienestar, al tiempo-que se preserva la riqueza natural

que distingue al Estade.

En este sentido, las diputadas vy los diputados integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales
de la H. XVIII Legislatura del Estado, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania

Popular, la aprobacion de la iniciativa en los términos en los que fue presentada.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccidn | de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIC

Resultz necesario sefialar que la Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones
Legislativas, mediante el oficio nimero UAF/IIL/42/2026 de fecha 9 de marze def 2026 del afio en

curso, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que correspondan, informa:
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“En atencidn a su oficio turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha 04 de marze de 2025,

a través del cual solicita el impacto presupuestario de la siguiente iniciativa referida a continuacion:

“Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo cince y se adicionan los parrafos seis,
siete y ocho, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31, de la Constitucicn
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisidén de Puntos Constitucionales de la XVill

Legisiatura del Estado.”
Se relacicna para sustentar el presente impacto los siguientes documentgs:

e Oficio turnadc 2 esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 04 de marzo de 2026, a traves del
cual el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales
de esta XVl Legislatura, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciativa objeto de

anatisis.

e Oficio con ndmero UAF/IIL/16/2026 turnado con fecha 04 de marzo de 2026 por esta Unidad de
Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita a 1a Lic. Martha Parroguin Pérez, Titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estade de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto

a un posible Impacto Presupuestario con refacién a iz iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/050325-002/11/2026 remitide a esta Unidad
de Anélisis Financiero con fecha 05 de marzo de 2026, a través del cual el Lic. José Emmanuel Mufioz
Cruz, Director de Politica y Programacién Presupuestal de la Secretaifa de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relative al Impacto Presupuestal solicitade. Con
fundamento en el Tercer Parrafo del Articulo 80 dei Reglamento intericr de la Secretaria de Finanzas

y Planeacién del Estadec de Quintana Roo, publicado e 30 de Octubre de 2023,

En los términos antes sefialades y con fundamento en el articule 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110, Fraccién |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y en atencién al analisis solicitado de la siguiente

Iniciativa referida a continuacidn:
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“Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo cince y se adicionan los parrafos sefs,
siete y oche, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales de la XVIll

Legislatura del Estado.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento remitido por
la Secretarfa de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con  numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCR/DPPP/DAIP/050326-002/111/2026, turnado a esta Unidad de Analisis Financiero
se tiene a bien manifestar que después de la revisidn y analisis de la Iniciativa de Decreto y del
Dictamen presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni

repercusidn presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de ia Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, v el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley
de Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Quintana Rgo,'y en términos del Articulo 64 del Decreto
198 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierne del Estade de Quintana Roo para
el Ejercicio Fiscal 2026, la Secretarfa de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que por la
implementacion de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para el presente Ejercicio

Fiscal y Ejercicios subsecuentes”

Es por todo lo expuesto y fundade en el cuerpo del presente dictamen, que las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comisidn de Puntos Censtitucionales de la H. XVili Legisiatura del
Estado Libre y Soberanc de Quintanz Roo, nos permitimos someter a la respetable consideracion de

esta Soberania Popular el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CINCO Y SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL
ARTICULOQ 31, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROOC.
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UNICO. SE REFORMA: El parrafo cinco del articulo 31; SE ADICIONA: Los parrafos seis, siete y ocho
recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes del articulo 37; todos de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

Ei Estadc reconoce el derecho gue tiene toda persona a gozar individual y colectivamente de un
medio ambiente sano conforme a2 los principios de prevencion, precaucién, transversalidad,
participacién ciudadana, equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad, sustentabilidad y
méaxima publicidad de la informacién ambiental. Todas las peféonas tienen la obiigacion de conservar
para las generaciones presentes y futuras un medb émbiente sano parz su desarrollo y bienestar. Ei
dafic y deterioro ambientzl generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la Ley.

Todas las autoridades en su respectivo ambito de sus facultades y competencias deberan realizar
todas las acciones necesarias para garantizar el derecho a un medic ambiente sano y la proteccion

de los ecosistemas que conforman el patrimonio natural del Estada de Quintana Roo.

El Estado deberd promover politices publicas encaminadas a fortalecer la educacién ambiental,
especialmente entre las nifias, nifios y adolescentes, ademas de fomentar practicas de reciclaje y de

proteccion al medio ambiente.

Las personas particulares en el ejercicio de su libertad individual © colectiva y en estricto apego a las
normatividades aplicables en la materia, podran coadyuvar y colaborar con las auteridades del Estado

para la proteccidon del medio ambiente sano.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. Fl presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones gque se opongan al presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, guienes integramos la Comision de Puntos Constitucionales
de esta Honorable XVill Legislatura del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

someter z la considerzacion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Constitucicnales aprueba la iniciativa descrita en el punto tercero
del apartado de antecedentes en los términos en los que fue presentada y el proyecto de decreto

establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la Monorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a lz Ley Orgénica del Poder Legislative del Estado de Quintana

Ree.

TERCERO. Remitase la Minuta con Proyectc de Decreto a los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, para los efectos establecidos en el articulo 164 de iz

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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