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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de la H. XVIlI Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. En la Sesiétn Numero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de [a H. XVIil Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada el 05 de septiembre de 2024, se dio lectura al Acuerdo de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la Honorable XVIlI Legislatura del
Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, por el que se aprueba [a integracion de

las Comisiones Ordinarias de la H. XVIIl Legislatura.’

SEGUNDO. En la Sesién nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIlI Legislatura del Estado,

celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la

' Poder Legislativo del Estado de Quintana Reo, Sesion Numere 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afo
Ejercicio Constitucional de la H. XKVH, Disponible en el sigufente Enlace Digital:
hitps:/fwww.congresaqroo.gob.mx/ordenesdia/1099
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Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone a! Pleno de la H. XVl Legislatura la
modificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
del Estado.?

TERCERO. Que en la Sesion Nimero 7 de [a Comisién Permanente del Primer
Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 6 de
febrero del 2025, se dio lectura a la Iniciativa de Ley por el que se expide la Ley
Estatal de Alimentacion Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Soberanc de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de la XVIII Legislatura del
Estado®, turnandose dicho asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legisiativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las diputadas y los

diputados integrantes de esta Comisién Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar

? Poder Legislativo del Estade de Quintzna Roo, Sesién nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de! Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado, celebrada el dia 13 de octubre dei afic 2025, disponible en el

siguiente enlace digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/1222

* Poder Legislativo del Estado de Quintenz Roo, Sesion Nimero 7 de la Comisidn Permanente del Primer Periodo de Receso

del Primer  Afio de Ejercicio Constitucional, Disponible en el siguiente enlace digital;
https//www.congresogreo.gob.mx/crdenesdia/1146
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Ley  Orgénica del Poder  Legislativo del Estado de Quintana Roo. Disponible  en:
https://documentos.congresoqroo.gob.my/leyes/L198-XVIH-20240828-1 1720240828263 pdf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del Ejercicio

Constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria se abocara al estudio, anélisis y dictaminacion de la iniciativa descrita
en el punto tercero de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de
esta Soberania Popular tiene como objetivo principal la expedicién de la Ley de
Alimentacion Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
normatividad que tiene como propdsito reconocer y garantizar el derecho humano y

fundamental a la alimentacién al interior de esta Entidad Federativa.

En este sentido, resulta importante mencionar, que el derecho a la alimentacion se
encuentra reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo cuarto, ademds que existen diversos instrumentos internacionales en
donde también se reconoce a esta prerrogativa como un derecho humano
fundamental para todas las personas, destacando los siguientes Tratados

Internacionales gue el Estado Mexicano ha suscrito:

1. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo

11, inciso 1. ?

% pacto Internacional de Derechcs Econdmicos, Sociales y Culturales, Organizacidn de {as Naciones Unidas, Disponible en el

siguiente Enlace Digital: https://wwnw.ohchrorg/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic:

social-and-cultural-rights
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2. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12, incisos

1y 2, articule 15, inciso 3 sub incisc &, articulo 17 inciso b. 8
3. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ariiculo 25. 7

Aunado a lo anterior, resulta menester precisar, que la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en su articulo 13, reconoce el derecho
humano y fundamental a la alimentacion, por lo tanto, como se puede observar,
existe un amplio bloque de constitucionalidad en donde se reconoce este derecho,
por lo tanto, y con fundamento en el articulo primero de la Constitucion Federal,
todas las autoridades al interior del Estado Mexicano tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garaniizaf los derechos humanos, esto en estricta
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Que el derecho a la alimentacién se configura como una prerrogativa de naturaleza
compleja y multidimensional, cuyo contenido no se limita al acceso fisico a los
alimentos, sino que comprende un conjunto de condiciones materiales, econémicas,
sociales y culturales que permiten a las personas satisfacer sus necesidades
nutricionales de manera suficiente, inocua, de calidad y conforme a su contexto. En
este sentido, su ejercicio efectivo exige no sdlo la existencia de alimentos, sino

también la posibilidad real de acceder a ellos en condiciones de dignidad.

® Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Socigles y
Culturales, Crganizacidn de Estados  Americanos, Disponible en el siguiente Enlace  Digital:

https://www.ohchrorg/es/instruments-mechanisms/instry ments/international-covenani-economic-social-and-cultural-rights

7 Declaracion Universal de los Derachos Humanos, Organizacidon de las Naciones Unidad, Disponible en el siguiente Enlace

Digital: hitps://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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El multicitado derecho humano y fundamental posee un caracter interdependiente
e indivisible respecto de otros derechos fundamentales, en la medida en que su
garantia incide directamente en el goce de prerrogativas como la salud, el desarrollo
integral, el acceso al agua y el medio ambiente sano. En consecuencia, la falta de
acceso a una alimentacién adecuada no sélo constituye una vulneracién autonoma,
sino que genera efectos estructurales que impactan de manera transversal en las
condiciones de vida de las personas, particularmente de aquelias en situacion de

vulnerabilidad.

De la misma manera, el derecho a la alimentacion adecuada implica la existencia
de obligaciones estatales de caracter progresivo y continuo, orientadas a asegurar
su plena realizacion. Dichas obligaciones comprenden tanto la adopcion de medidas
que faciliten el acceso a alimentos adecuados, como la implementacion de politicas
plblicas integrales que garanticen su disponibilidad, accesibilidad y sostenibilidad.
De esta forma, su naturaleza trasciende el plano declarativo para consclidarse como
un derecho exigible que requiere la intervencién activa del Estado para su

materializacion efectiva.

En ese sentido, el derecho a la alimentacion adecuada se erige como un elemento
estructural para la garantia de condiciones de vida digna, al constituir una
prerrogativa que incide directamente en la subsistencia, el desarrollo fisico y mental,
asi como en la autonomia de las personas. Su contenido integra no sodlo la
posibilidad de acceder a alimentos suficientes y nufritivos, sino también la garantia
de que éstos sean culturalmente pertinentes, inocuos y producidos bajo condiciones
que respeten el entorno social y ambiental, lo que reafirma su caracter integral

dentro del sistema de derechos humanos.
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Que [z Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir diversos
criterios juridicos respecto al reconocimiento y proteccion del derecho humano a

una alimentacion nutritiva, dentro de los cuales podemos presentar los siguientes:

“DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE
CALIDAD. ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA
GARANTIA DE ACCESO. En la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de octubre de 2011, se modificé el tercer parrafo del articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer en favor de toda persona el derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, que el Estado debera garantizar, lo que constituye un
avance histérico, sin precedentes, a los derechos humanos en México, pues
durante el proceso legislativo, el Poder Revisor destacé la necesidad de que
el derecho indicado no solo signifique una garantia de acceso, como
sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso, algunos iextos
internacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir de la
reforma citada, el Estado Mexicano tiene la obligacidn de garantizar en favor
de toda persona en territorio nacional, el derecho pleno a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcién de las politicas
publicas, acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algin

elemento que limite o condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno.”
8

“DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS PARA SU
PROTECCION. El derecho a la alimentacidn exige el establecimiento de tres

niveles de proteccion, de los cuales cabe distinguir entre aquellas medidas

¥ Semznario Judicial de [z Federacian, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Disponible en el siguiente Enlace Digital:

https://sif2.scin.gob.mx/detalleftesis/2017342
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de aplicacién inmediata y las de cumplimiento progresivo. Las primeras
exigen la observancia de las siguientes obligaciones a cargo del Estado: i) la
de respetar, la cual requiere que los Estados no adopten medidas de ningln
tipo que impidan o puedan impedir o [imitar el acceso a una alimentacion
adecuada, incluyendo el establecimientc de normas gque puedan
considerarse discriminatorias; v i) la de proteger, que implica la adopcion de
medidas que impidan que los particulares priven a las personas del acceso a
una alimentacién adecuada. Por otro lado, respecto a las medidas de
cumplimiento progresivo, éstas conllevan el cumplimiento de: iii) la obligacion
de facilitar, la cual exige al Estado promover la creacidn de programas
necesarios a fin de fortalecer el acceso a una alimentacién adecuada,

siempre que su capacidad econémica lo permita.™

“DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS DE PROTECCION A
FAVOR DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Las nifias, nifios y
adolescentes constituyen un grupe especialmente vulnerable ante la falta de
una alimentacion adecuada, al reguerir de los elementos nutricionales
esenciales para lograr un correcto desarrollo fisico y mental. No obstante, ello
no implica que el Estado esté obligado a proveer alimentacion gratuita a todos
los menores de edad, sino que debe promovery, si es posible, establecer las
condiciones necesarias para que puedan tener acceso a una alimentacion
adecuada. En ese sentido, son los padres de los menores, o bien, sus tutores,
los responsables principales de proporcionarles -dentro de sus posibilidades
y medios econémicos-, las condiciones de vida necesarias para su desarrollo,
entre los que debe considerarse el derecho a una alimentacion adecuada. De

esa forma, corresponde Gnicamente al Estado fijar las condiciones

? Semanario Judicial de la Federacion, Suprema Corte de justiciz de la Nacién, Disponible en el siguiente Enlace Digital:

hitps://sif2.scin.gob.my/detalleftesis/2012523
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necesarias, a fin de que las personas responsables cumplan con sus
obligaciones alimentarias, esenciales para asegurar gue os menores tengan

un completo y correcto desarrollo fisico y mental.” 10

“DERECHO A LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y FORMA DE
GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL. El nicleo esencial del derecho a la
alimentacion comprende los siguientes elementos: a) la disponibilidad de
alimentos; y b) la accesibilidad a éstos. En ese sentido, la disponibilidad se
refiere a la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse directamente, o
bien, a través de los sistemas pUblicos o privados de distribucién, elaboracién
y comercializacion, ademas de exigir que los alimentos tengan Ios
nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental. Por otro
lado, la accesibilidad implica el cumplimiento de los siguientes elementos: )
la accesibilidad economica, es deoir; que los alimentos estén al alcance de
las personas desde el punto de vista monetario, en condiciones que les
permitan tener una alimentacion suficiente y de calidad; v ii} la accesibilidad
social, la cual conlleva que los alimentos deben estar al alcance de todos los
individuos, incluidos quienes se encuentren en alguna situacion de
vulnerabilidad. Asi, el ntcleo esencial del derecho a la alimentacion se
garantiza cuando todo hombre, mujer, adolescente © nifio tienen acceso
fisico y econdémico, en todo momento, a una alimentacién adecuada, o bien,

a los medios para obtenerla.”"

Es necesaric precisar, gue la presente accion legislativa es parte de un

procedimiento de armonizacién con la Ley General de Alimentaciéon Adecuada y

0 semanario Judicial de la Faderacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Disponible en el sigufente Eniace Digital:

hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2012522

Y Semanaric Judicial de iz Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Disponible en el siguignte Enlace Digital:

hitps://sif2.sejn.gob.mx/detalle/tesis/2012521
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Sostenible, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril del 2024, la
cual establece la obligacién de las entidades federativas de adecuar su marco
normativo a fin de regular y desarrollar el ejercicio del derecho a la alimentacion
adecuada en el ambito de sus respectivas competencias. En este sentido, la
expedicién de la legislacion estatal correspondiente constituye una accidn necesaria
para dar cumplimiento a dicha obligacion y fortalecer la implementacion de esta

prerrogativa en el ambito local.

En mérito de lo expuesto y del analisis realizado al contenido de la iniciativa, esta
Comision dictaminadora estima que la propuesta normativa resulta juridicamente
viable y socialmente pertinente, al establecer un marco regulatorio que atiende de
manera integral una problemética de relevancia publica, vinculada con el acceso

efectivo a una alimentacion adecuada en el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, se advierte que la iniciativa fortalece la funcion del Estado en la garantia
de derechos fundamentales, al incorporar mecanismos institucionales, criterios de
actuacion y esquemas de coordinacidn que permiten una intervencion mas eficaz
en materia de politicas alimentarias, con especial énfasis en la atencidén de los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

De igual forma, el proyecto de Ley contribuye al fortalecimiento del sistema juridico
estatal, al dotarlo de instrumentos normativos que promueven la coherencia,
integralidad y sostenibilidad de las acciones publicas en materia alimentaria,
generando condiciones para un desarrollo social mas equitativo y orientado al

bienestar de la poblacion.

El derecho a la alimentacion adecuada se encuentra intrinsecamente vinculado con
el principio de dignidad humana, en la medida en que garantiza las condiciones

minimas indispensables para la subsistencia y el desarrollo integral de las personas.
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La posibilidad de acceder a alimentos suficientes, nutritivos y de calidad no sdlo
incide en la salud fisica, sino que constituye un presupuesto esencial para el
ejercicio de la autonomia personal y la participacion plena en la vida social,

econdémica y cultural.

Por lo tanto, la falta de acceso a una alimentacion adecuada configura una
afectacion directa a la dignidad de las personas, al colocaries en condiciones gue
limitan su desarrolio y profundizan escenarios de desigualdad y exclusién. Por ello,
la consolidacion de un marco normativo que garantice este derecho representa una
medida orientada a salvaguardar el valor inherente de toda persona, reconcciendo
que la dignidad humana constituye el eje rector de la actuacion del Estado y el

fundamento Gltimo de todo el sistema de derechos humanos.

En ese sentido, la aprobacion del presente dictamen representa una decision
legislativa orientada a consolidar un modelo de intervencién publica que reconoce
la centralidad de la alimentacion adecuada como un elemento indispensable para el
desarrollo humano, fortaleciendo las capacidades institucionales del Estado para
atender de manera estructural las condiciones que inciden en la seguridad

alimentaria de la poblacion.

El derecho a la alimentacién adecuada guarda una relacion directa con el concepto
de minimo vital, entendido como el conjunto de condiciones materiales
indispensables que permiten a las personas satisfacer sus necesidades béasicas y
desarrollar una vida digna. En este sentido, el acceso a alimenios suficientes,
nutritivos v de calidad constituye un elemento esencial de dicho minimo, en la
medida en que garantiza la subsistencia y el bienestar fisico de las personas, por lo
que su proteccion adquiere un caracter prioritario dentro de las obligaciones del

Estado orientadas a asegurar condiciones minimas de existencia digna.
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Finaimente, esta Comision dictaminadora estima que la expedicidon del
ordenamiento propuesto contribuira a la construccion de una poiitica publica
integral, transversal y sostenible en materia alimentaria, que permita avanzar en ia
reduccién de desigualdades y en la mejora de las condiciones de vida de las
personas, reafirmando el compromiso de esta Soberania con la proteccion vy

garantia de los derechos fundamentales en el Estado de Quintana Roo.

En este sentido, las diputadas v los diputados integrantes de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVIII Legislatura del Estado, nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, la aprobacion
en lo general de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo z las observaciones realizadas durante el estudio y

discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer t&rmino, con el propdsito de brindar mayor claridad y comprensién a las
disposiciones establecidas en el presente dictamen, se considera oportuno realizar
diversas precisiones de numeracion, lenguaje de género, coherencia normativa,
ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en el decreto
que al efecto se emita. Para garantizar la correcta division de competencias se tiene
a bien modificar o prescindir de todas las porciones normativas que invadan las
competencias en materia de alimentacion adecuaday sostenible, tanto aquellas que

sean exclusivas de la federacion, asi como de los gobiernos municipales.

En segundo término, se tiene a bien modificar el primer parrafo del articulo primero,

esto a efecto de afadir la referencia al articulo 13 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Quintana Roo como parte del fundamento legal de!

derecho a la alimentacion adecuada y sostenible en esta Entidad Federativa.

En tercer término, se tiene a bien modificar la fraccion XII, del articulo 2, esto a
efecto de establecer el concepto de grupos de atencion prioritaria en la presente
Ley, los cuales son las nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas Y
lactantes, personas adultas mayores, personas refugiadas o solicitantes de refugio,
personas desplazadas internamente, personas con enfermedades cronicas y
transmisibles, las victimas de conflictos armados, la poblacién que vive en
condiciones de precariedad econdmica, los grupos en riesgo de marginacién social
y discriminacién, incluyendo nifias y nifios, as{ como cualquier otro grupo en
situacién de vulnerabilidad; entre otros que puedan considerarse comao socialmente

vulnerables, asi como los considerados en otras disposiciones normativas.

En cuarto término, se tiene a bien modificar el segundo péarrafo del articulo 3, esto
a efecto de establecer que se encuentra prohibida toda discriminacion motivada por
el género, la edad, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, fas
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otro gue atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto o por efecto impedir, anular o
menoscabar el ejercicio de este derecho a las personas o a los grupos en que éstas

se organicen.

En quinto término, se tiene a bien modificar el contenido del articulo 9, esto a efecto
de especificar que el Estado a través de las autoridades competentes en fa materia
establecera las medidas para el abasto de alimentos adecuados, para las personas
que se encuentren en centros de reinsercién o readaptacién social; personas
usuarias de establecimientos pUblicos de asistencia social que prestan servicios de

atencion residencial a personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes; asi
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como otros grupos de atencidn prioritaria; ast como en establecimientos publicos
analogos a los anteriores, en los términos de la presente Ley, su Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

Se tiene a bien modificar el articulo 11, a efecto de adicionar a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios,
asi como a la Ley General de Responsabilidades Administrativas como
normatividades que serviran de fundamento legal para sancionar a las personas
servidoras piblicas, que en el desempefio de sus funciones actien de manera

parcial con motivo de sus intereses personales en la aplicacién de [a ley en estudio.

De igual forma, se tiene a bien modificar la fraccion 1ll, del articulo 14, esto a efecto
de precisar el nombre correcto de la normatividad citada en dicha fraccién, siendo
que se encuentra propuesto en la iniciativa “Cédigo Internacional de la
Comercializacién de los similares de la leche materna”; cuando el nombre correcto
es “Codigo Internacional de la Comercializacion de los Sucedaneos de la Leche

Materna.”

De la misma manera, se tiene a bien modificar el primer parrafo del articulo 15, esfo
a efecto de establecer que las Secretarias de Salud y de Educacion y el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, asf como sus homologas en los
municipios, desarrollaran actividades de difusidn que estimulen la practica de la

lactancia materna exclusiva con pleno respeto a la libertad de decidir de la madre.

Se modifica el articulo 22 de la iniciativa, ahora articulo 21 del presente dictamen, a
efecto de prescindir del concepto “Entidades Federativas” para establecer
“Autoridades Sanitarias del Estado”, de la misma manera, se tiene a bien precisar

en el mismo articulo que las autoridades sanitarias del Estado de Quintana Roo
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determinaran las canastas regionales. Estas deberan considerar cereales enteros,
preferentemente maiz y sus derivados, leguminosas, prioritariamente frijol, frutas,
verduras, productos de origen animal y otros alimentos que se produzcan local o
regionalmente, de acuerdo con la época del afic y derivados de una produccion
sostenible, asi como aquellos que formen parte de las dietas en una region
especifica y se apeguen a los criterios para la definicién del contenido de las

canastas regionales.

Se modifica el contenido normativo del articulo 23 de la iniciativa, ahora 22 del
presente dictamen, a efecto de establecer que en ningln caso podra condicionarse
el suministro, la disponibifidad o distribucion de los componentes que constituyen la
canasta normativa motivada por origeh, el género, la edad, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil, grupos de atencion prioritarias o cualquier otra gque atente contra la dignidad

humana.

Se modifica el contenido normativo del articulo 32 de la iniciativa, ahora 31 del
presente dictamen, a efecto de eliminar la obligacion normativa gue tienen los
municipios de incorporar, al menos, un 15 % de sus compras gubernamentales de
alimentos e insumos primarios directamente de los productores de pequena y
mediana escala en los sectores agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero,
toda vez que con fundamento en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los gobiernos municipales son libres y autonomos para

manejar su hactenda.

Se modifica la fraccién VIII del articulo 42 de la iniciativa, ahora fraccién Vill del
articulo 41 del presente dictamen, a efecto de establecer que las politicas publicas

del Estado y los municipios en materia de produccion de alimentos deberan tener
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como principales objetivos los demas que resulten competentes de conformidad a
la legislacion aplicable en la materia.

Se modifica el contenido normativo de la fracciéon V del articulo 51, ahora fraccidén V
del articulo 49, a efecto de establecer que el SIESAMAC, tendra por objeto
promover la vinculacion de los programas, acciones y politicas con el gobierno

federal y los municipios, en relacién con la Estrategia Nacional de Alimentacion.

En el parrafo segundo del articulo 56 de la iniciativa, ahora segundo parrafo del
articulo 53, se modifica el nivel “direccién general”, para ser solo nivel “direccion”
para cuando las Secretarfas participantes en el Consejo Intersectorial Estatal
designen a una de sus unidades administrativas como la encargada de dar

seguimiento permanente a los trabajos de dicho Consejo.

Se modifica la fraccién 1f del articulo 57 de la iniciativa, ahora fraccién 1l del articulo
54, esto a efecto de establecer que el Consejo Intersectorial Estatal tendra la
facultad de desarrollar la politica del sistema agroalimentario estatal y la difusion y

promocién de la misma.

Se modifica la fraccién VI del articulo 57 de la iniciativa, ahora fraccion Vil del
articulo 54, a efecto de establecer que el Consejo Intersectorial Estatal tendra la
facultad de generar planes y protocolos de accion, en coordinacién con el Sistema
Estatal de Proteccion Civil, en caso de Declaratoria de actuacion en situaciones de

emergencia que afecte a mas de un municipio

Se modifica el parrafo tercero del articulo 60 de la iniciativa, ahora parrafo fercero
del articulo 57 del presente dictamen, a efecto de especificar que las personas
representantes de ias Secretarias de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, y de

Sajud, deberan contar con un representante con, al menos, nivel direccion o
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equivalente, de las unidades administrativas encargadas de coordinar y dar

seguimiento permanente a [os trabajos del Consejo Intersectorial Estatal.

En el parrafo segundo, del articulo 66 de la iniciativa, ahora parrafo segundo del
articulo 63 del presente dictamen, se cambia el concepto “Alcaldia” por el concepto
“Ayuntamiento®, toda vez que es la denominacion correcta del organismo

gubernamental que hace referencia al numeral.

En la fraccién VI, del articulo 78 de la iniciativa, ahora fraccion VI del articulo 75, se
tiene a bien modificar el contenido normativo, a efecto de establecer que, en la
formulacién de la Politica Estatal Alimentaria, se considerara como uno de sus
objetivos, la atencion de personas o grupos de atencion prioritaria y con perspectiva

de género.

Se tiene a bien modificar la fraccion 111 del articulo 90 de la iniciativa, ahora fraccidén
1l del articulo 86 del presente dictamen, a efecto de establecer que en la
declaratoria de emergencia alimentaria se especificara que la estimacion vy
caracterizacion de la poblacion afectada con datos desagregados por sexo, edad y

situacion de vulnerabilidad.

Se tiene a bien modificar el contenido normativo del articulo 96 de la iniciativa, ahora
articulo 92 del presente dictamen, a efecto de especificar que las infracciones
administrativas a que se refiere este titulo o cualquier otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente lLey y sean
cometidas por personas servidoras publicas, seran sancionadas ante la autoridad
competente en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus

Municipios.
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Referente al articulo 98 de la iniciativa, ahora articulo 94 del presente dictamen se
prescinde de las referencias normativas de los articulos 21y 27 en el inciso A), toda
vez que el contenido normativo estabiecido en dichos articulos (21 y 27) no son
correctas, ya que en su redaccion normativa no hacen referencias a conductas
sancionables por la via administrativa y se establece la referencia al articulo 24

como fundamento a conductas sancionables.

Se modifica el articulo segundo transitorio con el propésito de adicionar un parrafo
segundo, esto a efecto de especificar que, dentro de los 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, los ayuntamientos deberan
emitir la normatividad reglamentaria correspondiente a la Ley de la Alimentacion

Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Se modifica el articulo tercero transitorio a efecto de incorporar al Consejo

Intersectorial Municipal a efecto de regular el plazo perentorio para su creacion.

Se modifica el articulo cuarto transitorio, a efecto de establecer de manera correcta
el término “Canastas Normativas®, siendo “Canastas Regionales™ el concepto

correcto.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion 1 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
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Resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de
Investigaciones Legislativas, mediante el oficio numero UAF/1IL/53/2026 de fecha
18 de marzo del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos

legales que corresponda, informa:

“En atencion a su oficio con numero JACT/41/2026 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 20 de marzo de 2026, a través del cual solicita el

impacto presupuestario de la siguiente iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa de Ley por el que se exlpide la Ley Estatal de Alimentacion
Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente

de la Comisién de Puntos Constitucionales de la XVl Legislatura del

Estado.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero JACTI41/2026 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 20 de marzo de 2026, a través del cual el Diputado
Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta XVIIl Legislatura, solicita la

estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con numeroc UAF/IIL/68/2026 turnado con fecha 20 de marzo de 2026
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Lic.

Martha Parroquin Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
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del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario con relacion a la iniciativa objeto de analisis.

e (Oficio  con namero  SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/200326-
003/111/2026 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 24 de
marzo de 2026, a través del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake,
Subsecretario de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asfcomo
del articulo 110, Fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente

Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa de Ley por el que se expide la Ley Estatal de Alimentacion
Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente
de la Comisién de Puntos Constitucionales de la XVIII Legislatura del
Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/200326-003/111/2026, turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y

analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte un
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impacto presupuestario Indeterminable, en virtud de que no existen las
condiciones necesarias para determinar el importe de los recursos que se

requieren para la implementacién de la misma.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipics, v el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo, y en términos del Articulo 64 del Decreto 198 por el que se aprueba
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo (SEFIPLAN) manifiesta que por la implementacién de la presente
iniciativa prevé que existe un impacto Presupuestal, para el presente Ejercicio

Fiscal y Ejercicios subsecuentes.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Artfculo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el
Arficulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, el cual le oforga a la Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracién tributaria,
planeacién, ingrescs, gasto publico, procuracién fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asf como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacién del impacto presupuestario

de Jas iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.”

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién de Puntos Legislativos de

la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
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permitimos someter a la respetable consideracion de esta Soberania Popular el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se expide la Ley de Alimentacién Adecuada y Sostenible del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.

Articulo 1. La presente Ley regula el derecho a la alimentacién adecuada, en los
términos establecidos en los articulos 4°, tercer parrafo; 27, fraccion XX, segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los diversos Tratados Internacionales de la materia y el articulo 13 de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo. Sus disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia general en todo el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo. Tiene por objeto:
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I. Establecer los principios y bases para la promocion, proteccién, respeto, y
garantia en el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacién adecuada y [os

derechos humanos con los que tiene interdependencia;

II. Priorizar el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente, el derecho al agua
y el interés superior de la nifiez, en las politicas relacionadas con la alimentacion

adecuada por parte del Estado de Quintana Roo.

lil. Establecer mecanismos de planeacion, coordinacion y competencia entre los
municipios del Estado, en las acciones encaminadas a garantizar el ejercicio pleno

del derecho a la alimentacioén adecuada.

IV. Fomentar la produccién, abasto, distribucion justa y equitativa y consumo de
alimentos nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y culturalmente adecuados,
para favorecer la proteccion y el ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada,
evitando en toda medida el desperdicio de alimentos.

V. Fortalecer la autosuficiencia, la soberania y la seguridad alimentaria del Estado.

V1. Establecer las bases para la participacion social en las acclones encaminadas a

lograr el ejercicio pleno del derecho a la alimentacién adecuada, y

Vil. Promover la generacion de entornos alimentarios sostenibles que propicien el

consumo informado de alimentos saludables y nutritivos.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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I. Alimentacién adecuada: Consumo de alimentos nutritivos, suficientes y de
calidad, que satisface las necesidades fisiclégicas de una persona en cada etapa
de su ciclo vital: adecuado a su contexto cultural y que posibilita su desarrollo

integral, la nutricién éptima y una vida digna;

II. Alimentacién complementaria: Proceso de introduccién gradual y paulatina de
alimentos diferentes a la leche humana, para satisfacer las necesidades

nutrimentales de la nifiez; se recomienda después de los seis meses de edad:

I1l. Abasto: El traslado de los alimentos desde el lugar de produccion a donde sea

necesario segln [a demanda;

IV. Autosuficiencia alimentaria: la capacidad del Estado para procurar la
produccion y abastos de la mayoria de los alimentos que requiere la poblacion para

satisfacer sus necesidades alimentarias minimas.

V. Agroecosistema: El marco de referencia para los sistemas de produccidn de
alimentos en su totalidad, basados en los principios ecolégicos de los ecosistemas
naturales y contemplando diversas formas de organizaciony trabajo humano en sus

aspectos econdmicos, sociales y bioculturales;

VI. Canasta normativa: Recomendaciones de consumo adecuado de alimentos

para una poblacion en general;

VIl. Canasta regional: Grupo de alimentos cotidianos, culturalmente adecuados,

de temporada u ocasional en una regién determinada;
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VIIl. Cantidad minima de alimentos: Aquella destinada a cubrir los requerimientos
alimentarios minimos que permitan a la persona vivir con dignidad, protegida contra
el hambre vy la mala nutricion. Se debe establecer con base en la edad, condicion

de salud, ocupacién de la persona y grupo discriminado;

IX. Conflicto de interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo
de las funcicnes de las personas servidoras publicas con motivo de intereses

laborales, personales, familiares o de negocios;

X. Desnutricién: Estado patolégico resultante de una dieta deficiente en uno o

varios nutrientes esenciales o de una mala asimilacion de los alimentos;

XI. Desperdicio de alimentos: Conjunto de alimentos descartados de la cadena
que siguen siendo comestibles y adecuados para el consumo humano y que, a falta

de posibles usos alternativos, terminan eliminados como residuo;

X]l. Entorno alimentario: El determinante de la alimentacion de las personas que
involucra aspectos fisicos, econémicos, politicos y socioculturales. Se conforma de
aspectos como la disponibilidad, la accesibilidad, la asequibilidad y la aceptabilidad

de los alimentos, asi como su conveniencia,

Xlil. Grupos de atencién prioritaria: Las nifas, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas y lactantes, personas adultas mayores, personas refugiadas ©
solicitantes de refugio, personas desplazadas internamente, personas con
enfermedades crénicas y transmisibles, las victimas de conflictos armados, la
poblacién que vive en condiciones de precariedad econdémica, los grupos en riesgo
de marginacién social y discriminacion, incluyendo nifias y nifios, asi como

cualquier otro grupo en situacion de vulnerabilidad; entre otros que puedan
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considerarse como socialmente vulnerables, asi como los considerados en otras

disposiciones normativas;

XiV. Inseguridad alimentaria: Insuficiente ingestion de alimentos, que puede ser

transitoria, estacional o cronica;

XV. Mala nutricién: Carencias, excesos y los desequilibrios de la ingesta calorica y
de nutrientes de una persona. Incluye: la desnutricién, la deficiencia de
micronutrientes, el sobrepeso y enfermedades no transmisibles relacionadas con la

alimentacion, como la obesidad;

XVI. Nutrimentos criticos: Aquellos componentes de la alimentacion gue pueden
ser un factor de riesgo para las enfermedades cronicas no transmisibles, fos cuales

seran determinados por la Secretaria de Salud;

XVIL. Pérdida de alimentos: Disminucién de la masa de alimentos comestibles en
la parte de la cadena de suministro que conduce especificamente a los alimentos
para el consumo humano. Las pérdidas de alimentos tienen lugar en las etapas de
produccidn, postcosecha, procesamiento y distribucién de la cadena de suministro

de alimentos;

XVIil. Reserva estratégica: Ei almacenamiento de alimentos de las canastas
normativas que corresponde a la estimacién estadistica de las necesidades que ha
tenido la poblacién nacional ¢ migrante, en caso de emergencia alimentaria, segin
informacién proporcionada por e Sistema Estatal de Proteccion Civil, asf como las
semillas que permitan superar el desabasto y dar continuidad a la actividad

productiva;
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XIX. Seguridad alimentaria: El abasto oportuno, suficiente e incluyente de

alimentos sanos y de calidad aportados a la poblacion;

XX. SIESAMAC: F] Sistema Intersectorial Estatal de Salud, Alimentacion, Medio
Ambiente y Competitividad.

XX!I: Sistema agroalimentario del Estado de Quintana Roo: El conjunio de
sistemas agroalimentarios del Estado de Quintana Roo, en el cual se desarrollan
las actividades relacionadas con la produccién, el procesamiento, el transporte y el

consumo de alimentos, v

XXIl. Soberania alimentaria: La capacidad del pueblo de Quintana Roo para
establecer libremente las prioridades del Estado en materia de produccidn, abasto
y acceso a alimentos adecuados para toda la poblacién, con base en la produccion
nacional e incluyendo la eleccién de las técnicas y tecnologias que resulten optimas

para garantizar el bienestar de las personas.

CAPITULO I
DEL CONTENIDO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

Articulo 3. Todas las personas, de manera individual o colectiva, tienen derecho a
una alimentacién adecuada en todo momento, y a disponer de alimentos para su
consumo diario, asi como el acceso fisico y econémico para una alimentacion
inocua, de calidad nutricional y en cantidad suficiente para satisfacer sus
necesidades fisioldgicas en todas las etapas de su ciclo vital que le posibilite su
desarrollo integral y una vida digna, de acuerdo con su contexto cultural y sus
necesidades especificas, sin poner en riesgo la satisfaccién de las otras

necesidades basicas y sin que ello dificulte el goce de otros derechos humanos.
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Queda prohibida toda discriminacion metivada por el género, la edad, la condicion
sacial, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto o por efecto impedir, anular o menoscabar el ejercicio de este derecho a

las personas o a los grupos en que éstas se organicen.

De igual manera, gueda prohibido condicionar el suministro de alimentos con
cualquier propésito que no se encuentre expresamente justificado por la ley, en cuyo

caso seran aplicables las sanciones que determine la legisiacion correspondiente.

Articulo 4. El derecho a la alimentacién comprende:

. La capacidad de satisfacer las necesidades alimentarias, como es la combinacion
de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el
mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las
necesidades fisiologicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, segun el sexo

y la ocupacion;

Il. La disponibilidad de alimentos, que es la posibilidad de toda persona de
alimentarse en forma adecuada, sea directamente por el trabajo de la tierra, por el
manejo sostenible de la biodiversidad, el agua y conocimientos, o bien a través de

sistemas eficientes y asequibles de abasto;

IIi. El acceso fisico a los alimentos, que es la posibilidad de que toda persona pueda
tener materialmente a su alcance los alimentos o los medios para obtenerlos, en
especial los sectores de la poblacion que se encuentren en situacién de

vulnerabilidad;
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IV. El acceso econémico a los alimentos, que consiste en que el ingreso de las
personas o sus familias y el costo de los alimentos o los medios para obtenerios,
tengan un equilibrio adecuado, de modo que puedan adquirirlos, © sus medios de
produccién necesarios en los sistemas de abasto, sin poner en riesgo la satisfaccion

de otras necesidades basicas;

V. La aceptabilidad y pertinencia cuitural de los alimentos, que consiste en que estos
consideren los valores no relacionados con la nutricion que se asocian a los
alimentos y el consumo de alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas

de las personas consumidoras acerca de la naturaleza de [os alimentos disponibles;

V1. La sostenibilidad, consistente en que la produccion de alimentos tenga un
impacto ambiental reducido, con respeto a la biodiversidad y los ecosistemas, a fin
de posibilitar el acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y

futuras;

Vil. La libre distribucién de los insumos necesarios para producir alimentos
adecuados, asi como la libre distribucion de semillas de la agrobiodiversidad del

pais;

VIIl. La riqueza biocultural, enfatizando la diversidad gastronémica vy

agrobiodiversidad, asi como el vinculo entre alimentacion y cultura, y

IX. El acceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumoe personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en los términos que
establezca la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados

internacionales suscritos por el Estado Mexicano, la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Quintana Roo v la legislacion reglamentaria aplicable en la

materia.

Articulo 5. Todas las autoridades dej Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias y con sujecion a los recursos aprobados expresamente para esos
fines en sus respectivos presupuestos de egresos, tienen la obligacion de promover,
respetar y proteger el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, subsidiariedad, sostenibilidad ambiental, justicia social, precaucion,
participacién social, igualdad de género y distribuidos por edades, interés superior
de la nifez, diversidad cultural, eficiencia, libre competencia, transparencia y
rendicién de cuentas. Esto incluye la adopcion de medidas que impidan que los

particulares priven a las personas del acceso a una alimentacion adecuada.

Las obligaciones del Estado a las que se refiere el parrafo anterior se cumpliran en
los términos previstos en esta Ley, la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de los
que México sea parte, en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberanc de
Quintana Roo, y en las demas disposiciones aplicables, las cuales se interpretaran

favoreciendo en todo momento a las personas en su proteccion mas amplia.

Articulo 6. Las autoridades del Estado de Quintana Roo y sus municipios, de
manera concurrente y en el &mbito de sus respectivas competencias y con sujecion
a los recursos aprobados expresamente para esos fines en sus respectivos
presupuestos de egresos, deberan priorizar y proteger el interés superior de la
nifiez. a través de politicas y acciones necesarias, y estableceran medidas de
atencion especial inmediata dénde existan elevados indices de pobreza,

malnutricién, marginacion, desnutricion o inseguridad alimentaria.
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Articulo 7. Toda persona sin posibilidad de acceder por sus propios medics a la
alimentacién o que se encuentre en riesgo inminente de padecer hambre,
desnutricién o carencia alimentaria, tiene el derecho a recibir una cantidad minima
de alimentos adecuados y necesarios conforme a su edad, sexo, condicién de salud
y ocupacion, esto de acuerdo con la capacidad presupuestal del Estado y los

Ayuntamientos.

Articulo 8. Las autoridades del Estado de Quintana Roo y sus municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y con sujecién a los recursos aprobados
expresamente para esos fines en sus respectivos presupuestos de egresos,
deberan realizar todas las acciones afirmativas y de compensacién necesarias para
promover, respetar y proteger a las personas o los grupos de atencion prioritaria,
establecidos en la legislacion correspondiente, el ejercicio del derecho a la

alimentacién adecuada.

Articulo 9. El Estado a través de las autoridades competentes en la materia,
establecera las medidas para el abasto de alimentos adecuados, para las personas
que se encuentren en centros de reinsercidn ¢ readaptacion social; personas
usuarias de establecimientos publicos de asistencia social que prestan servicios de
atencion residencial a personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes; asi
como otros grupos de atencién prioritaria; asi como en establecimientos publicos
analogos a los anteriores, en los términos de la presente Ley, su Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 10. Para hacer efectivo el derecho de las personas y colectivos en situacion
de vulnerabilidad social, a acceder a una alimentaciéon adecuada, gratuita o a

precios accesibles, las autoridades de los distintos ordenes de gobierno, en el
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ambito de sus respectivas competencias y con sujecion a los recursos aprobados
expresamente para esos fines en sus respectivos presupuestos de egresos,
promoveran iniciativas para el establecimiento y adecuada operacion de comedores
comunitarios fisicamente accesibles, esto de acuerdo con la capacidad

presupuestal del Estado y los Ayuntamientos.

Articulo 11. Queda prohibido que las personas servidoras publicas, en el
desempefio de las funciones a las que se refiere esta Ley, actlen de manera parcial,
con motivo de sus intereses personales, familiares o de negocios. Cualquiera de
estas acciones serédn sancionadas en términes de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, fa Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, asi como la normatividad aplicable

en la materia.

Articulo 12. Las autoridades del Estado de Quintana Reoo y sus municipios, con el
fin de cumplir con las obligaciones a las que se refiere el articulo 5 de esta Ley,
podran, en sus respectivos ambitos de competencia, adoptar las medidas que
permitan la coordinacién y colaboracion administrativa, t&cnica, financiera y demas
que se requieran, a partir de la suscripcién de convenios ¢ acuerdos institucionales.
De igual forma, podran promover este tipo de instrumentos con los sectores social

y privado, asi como con organismos e instituciones internacionales.

Articulo 13. Se promovera el acceso al agua inocua, a productores agricolas de
pequefia y mediana escala, cuya obligacion de vigilancia sera del Estado de

Quintana Roo y sus municipics, en sus respectivos ambitos de competencia.
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Es obligacién de los gobiernos municipales con apoyo del Estado de Quintana Roo
construir y mantener una infraestructura adecuada y sustentable para la captacion,

almacenamiento y conduccion de agua Util para la produccion de alimentos.

TITULO SEGUNDO
DE LA PROMOCION Y CONSUMO DE ALIMENTOS ADECUADOS

CAPITULO |
DE LA LACTANCIA MATERNA Y LA ALIMENTACION COMPLEMENTARIA
ADECUADA

Articulo 14. El gobiemno del Estado de Quintana Roo y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, desarrollaran politicas integrales para
garantizar una alimentacién adecuada de la nifiez y mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, con atencién inmediata y prioritaria en situaciones y zonas de

alta y muy alta marginacion.

Las politicas a las que se refiere el parrafo anterior comprenderan, de manera

enunciativa mas no limitativas, las siguientes acciones:

I. Promover que todos los servicios de salud protejan, promuevan y apoyen la
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida y la
alimentacion complementaria oportuna y adecuada con la lactancia materna

continua;

Il. Implementar medidas para prevenir la discriminacion hacia las mujeres que en

espacios plblicos ejerzan la lactancia;
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Hi. Implementar adecuadamente de conformidad a las facultades y competencias
que correspondan el Codigo Internacional de la Comercializacién de los

Sucedaneos de la Leche Materna;

IV. Promover sistemas de monitoreo que den seguimiento de polificas, programas y

recursos econémicos para cumplir con los objetivos de esta Ley, y

V. Capacitar al personal de salud y de administracidn de servicios de salud para
evitar acciones que puedan demeritar el fomento de la lactancia materna exclusiva

durante los primeros seis meses de vida y la alimentacion complementaria oportuna.

Articulo 15. Las Secretarias de Salud y de Educacion y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, asi como sus homologas en los
municipios, desarrollaran actividades de difusién que estimulen la préactica de la

lactancia materna exclusiva con pleno respeto a la libertad de decidir de la madre.

Las personas fitulares de los centros de trabajo deben generar entornos favorables

para la lactancia materna.

CAPITULO Il
DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y EDUCACION NUTRICIONAL ESCOLAR

Articulo 16. Las nifias, nifios y adolescentes que cursan la educacion basica tienen
derecho a recibir alimentacién adecuada en los establecimientos escolares, de
forma gratuita o a precios asequibles para sus familias, de acuerdo con sus
condiciones de vulnerabilidad vy tomando en cuenta la situacién econdmica de la

zona geografica en la que se encuentren.
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Para el cumplimiento de lo anterior, el Estado de Quintana Roo, a través de las
autoridades competentes deberan promover el derecho a la alimentacién adecuada
para las y los alumnos en cuyas escuelas existan elevados indices de pobreza,
marginacion, desnutricion o inseguridad alimentaria. Las escuelas de educacion
inicial y basica que otorguen una provision de alimentos o raciones al interior de las
instituciones educativas deberan apegarse a los lineamientos generales para el
expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo
escolar de los planteles de educacién basica y criterios que para tales efectos

emitan las autoridades competentes.

Para determinar el indice de pobreza, marginacion, desnutricion o inseguridad
alimentaria, se estara a los informes y publicaciones que emita el Consejo Nacional

de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 17. El gobierno del Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, impulsaran esquemas eficientes para el suministro, distribucidn y
adquisicién de alimentos adecuados preferentemente frescos, y agua potable para
consumo humano de las personas estudiantes, mecanismos de coordinacidén con
los demas sectores de la poblacién enfocados a la produccion de alimentos de
manera sustentable, como la agroecologia, organizaciones del sector social,
cooperativas, asociaciones de padres de familia, la combinacién de cualquiera de
estos o cualquier otro medio que asegure el consumo suficiente para la nifez y la

adolescencia.

Ademas, promoveran ante las autoridades correspondientes, la prohibicion de la
venta, distribucion, donacién, publicidad y patrocinio de alimentos y bebidas

preenvasados cuando éstos excedan los [imites maximos de contenido energético,
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ar(icares anadidos, grasas saturadas, sodio y los demés nutrimentos criticos e
ingredientes que establezcan las disposiciones normativas de salud competentes,
tanto al interior como en las inmediaciones de los planteles escolares de educacion

hasica.

Las instituciones de educacion media superior y superior promoveran el consumo
de alimentos adecuados, preferentemente aquellos preparados con productos

locales y a precios accesibles.

Las instituciones publicas y privadas de educacion basica, media superior y superior
deberan promover el cumplimiento, con pleno respeto a las instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, de los lineamientos
generales para el expendic © distribucién de alimentos y bebidas en los
establecimientos de consumo escolar de los planteles de educacion basica, asi
como demdas normativa relacionada con el fomento de estilos de vida saludable que
expidan las autoridades en la materia, de conformidad con la presente Ley y su

Reglamento.

Articulo 18. La Secretaria de Educacidn, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y sus
homdlogas en los municipios, fomentaran programas, acciones y campafas
permanentes, y de facil comprension, en materia de informacion y educacion
nutricional y sobre los sistemas de produccion como la agroecoldgica, asi como de
entornos y estilos de vida saludables. L.os programas deberan incluir los siguientes

contenidos minimos:

. El significado de alimentacién adecuada;
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Il. La pertinencia cuiltural, ecoldgica, econdémica y social del consumo regular de

alimentos locales;

lll. El fomento al consumo y produccién local de alimentos, mediante [a promocién

de huertos comunitarios;

IV. La forma de leer e interpretar las etiquetas e informacion nutrimental de los

productos;

V. Los tipos de alimentos y bebidas, sus contenidos y las cantidades que pueden
llegar a afectar la salud, asi como las consecuencias practicas de ese dafio en el

individuo y la comunidad;

VL. La orientacién nutricional para la preparacion de dietas nutritivas, suficientes,

sostenibles v de calidad de acuerdo con el contexto y requerimientos de la persona;
VIl. La promocion del consumo de productos naturales, y

VIH. La importancia de la educacién y activacion fisica para el logro de una vida

saludable.

CAPITULO 1lI
DEL DERECHO A LA INFORMACION NUTRICIONAL SALUDABLE

Articulo 19. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
nutricional, pertinencia cultural, veraz, oportuna, comprensible, accesible y de
calidad para la toma de decisiones alimentarias saludables que fomenten su sano

desarrollo y permitan prevenir enfermedades en cada etapa de la vida.
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El Estado, a través de la Secretaria de Salud y las autoridades educativas, en el
ambito de sus atribuciones y demés sectores de la sociedad deberan promover
campafas educativas permanentes para poblacidn abierta; en materia de
informacién nutricional sana y de calidad, que promuevan la alimentacién adecuada

y tomen en cuenta la perspectiva de género e intercultural.

Asimismo, debera procurar el acceso de la poblacion a consultas especializadas en

materia de nutricion.

CAPITULO IV
DE LAS CANASTA REGIONAL

Articulo 20. Todas las personas tienen derecho a un consumo diario y suficiente de

los alimentos que constituyen las canastas normativas.

Articulo 21. Las autoridades sanitarias del Estado de Quintana Roo determinaran
las canastas regionales. Estas deberan considerar cereales enteros,
preferentemente maiz y sus derivados, leguminosas, pricritariamente frijol, frutas,
verduras, productos de origen animal y otros alimentos que se produzcan local o
regionaimente, de acuerdo con la época del afio y derivados de una produccién
sostenible, asi como aquellos gue formen parte de l-as dietas en una regién
especifica y se apeguen a los criterios para la definicion del contenido de las

canastas normativas.

Articulo 22. En ningln caso podra condicionarse el suministro, la disponibilidad o
distribucion de los componentes que constituyen la canasta regional motivada por

origen, el género, la edad, la condicién social, las condiciones de salud, [a religidn,
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las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, grupos de atencidn

prioritarias o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana.

CAPITULOV
DE LAS ACCIONES PARA GARANTIZAR UN CONSUMO DE ALIMENTOS
ADECUADOS

Articulo 23. El gobierno del Estado y sus municipios, estableceran programas
coordinados o individuales para fomentar el consumo de agua potable simple,

alimentos locales frescos y saludables.

Articulo 24. Los municipios del Estado, de acuerdo a su capacidad presupuestal,
procuraran el establecimiento y manutencion de comedores comunitarios en [as
localidades que lo requieran, asi como la implementacion de otras estrategias para
la dotacién de alimentos, de acuerdo con sus indicadores de pobreza, vuinerabilidad
social o inseguridad alimentaria de sus habitantes. Para cumplir con esta obligacién,
se coordinarén con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y la
Secretaria de Bienestar: asi como el Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado, asi como sus homélogas en los municipios.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, se debera privilegiar, en
la mayor medida posible, la adquisicion de alimentos nutritivos de las personas
productoras locales o regionales de pequena y mediana escala, incluyendo
agricultores en huertos familiares o de traspatio. Podran autorizar la operacion de

esos comedores a cooperativas comunitarias o integrantes del sector social.
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Las autoridades competentes de los municipios del Estado, seran solidariamente
responsables por la calidad nutrimental, inocuidad y suficiencia de los alimentos y

bebidas que se distribuyan.

E] Estado de Quintana Roo, asi como sus municipios, ejecutaran las acciones de
atencién alimentaria a los grupos de atencién prioritaria, en términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo 25. Para fomentar el consumo de alimentos sanos, las autoridades
sanitarias deberan verificar que los establecimientos que otorguen servicios de
alimentos o bebidas:

|. Garanticen un estandar minimo de inocuidad alimentaria;

Il. Ofrezcan agua natural no embotellada, apta para el consumo humano, sin costo

para las personas consumidoras;

ll. Cologuen en un lugar visible, y en los men(s mensajes que promuevan la

alimentacion saludable;

IV. Limiten la reutilizacién de aceites u otras grasas en frituras, de acuerdo con la

disposicion reglamentaria;

V. Limiten la disponibilidad de sal, salvo a requerimiento de las usuarias y los

usuarios, y

VI. Ofrezcan opciones de alimentos y preparaciones sajudables, nutritivas vy

apropiadas en su menu.
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TiTULO TERCERO
DEL ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

CAPITULO |
DE LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Articulo 26. El Estado establecera las medidas necesarias para procurar el abasto
suficiente v oportuno de los componentes de las canastas normativas, asi como de
cualquier otro alimento adecuado, sano, inocuo y nutritivo que no contradiga fa

canasta normativa y esté sustentado en la canasta regional.
Articulo 27. El Estado y los municipios en el &mbito de sus competencias deberan
promover, respetar y garantizar la eficiente distribucién de alimentos que conforman

las canastas normativas y las canastas regionales entre la poblacion.

Articulo 28. Las politicas y programas publicos en materia de distribucién de

alimentos tendran como objetivos los siguientes:

I. El traslado y abastecimiento prioritario de los bienes que constituyen las canastas
normativas, asi como de cualquier otro alimento adecuado, sano, inocuo y nutritivo
que no contradiga la canasta normativa y esté sustentado en la canasta regional;

Il. La preservacion de la salud de las personas consumidoras;

lll. La sosienibilidad medioambiental;
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IV. La efectiva participacién social en los procesos y el mejoramiento de las

condiciones en que los productores comercializan insumos con los distribuidores;

V. El mejoramiento de la infraestructura necesaria para que las poblaciones de
situacién de vulnerabilidad social tengan accesc a los recursos alimentarios,
especialmente cuando no dispongan de los medios para producir o0 procurarse sus

propios alimentos;

V1. El almacenamiento de granos basicos y semillas que sirva de reserva estratégica
para la seguridad alimentaria de la pob!at:ién en condiciones de emergencia

alimentaria, sanitaria o humanitaria;

VII. La reduccién de la pérdida y el desperdicio de los alimentos, @ traves de la
promocién de cadenas cortas de comercializacion, la venta directa por parte de las
personas productoras, la organizacion de personas consumidoras para compras

directas en comin y todo medio para reducir la intermediacion, y

VIll. Promover el derecho y deber de denunciar a las autoridades correspondientes,

las practicas anteriores.

Articulo 29. Toda conducta que disminuya, dafie, impida o condicione de cualquier
forma la libre concurrencia o la competencia econdmica en la produccidn,
procesamiento, distribucion © comercializacion de alimentos adecuados, sanos,
inocuos y nutritivos, que forme parte o no de la canasta normativa o regional, se

haran del conocimiento de la autoridad competente en la materia.

Articule 30. Los centros de trabajc en los que existan espacios de distribucion de

alimentos o bebidas, deberan contar con cuando menos, la opcion de adquirir
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alimentos nutritivas, inocuos y de calidad, y asegurar el acceso a agua potable

gratuita.

En caso de delegar [a funcidn de surtir alimentos o bebidas a un proveedor externo,
se exigira el respeto a lo previsto en este articulo y seran responsables sclidarias

en caso de incumplimiento con lo establecido en esta Ley.

CAPITULO II
DE LAS COMPRAS PUBLICAS

Articulo 31. Las dependencias que integran la administracién pdblica del Estado en
el &mbito de sus competencias, incorporaran, al menos, un 15% de sus compras
gubernamentales de alimentos e insumos primarios, directamente de los
productores de pequefia y mediana escala, en los sectores agricola, pecuario,
forestal, acuicola y pesquero; que cumplan con las condiciones y requisitos para el
abastecimiento de una alimentacidén adecuada, y dentro de los limites
presupuestales para compras gubernamentales que cada dependencia o entidad

disponga.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo anterior, el Estado y los
municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan contar con las

politicas publicas y reglas de operacion necesarias.

Articulo 32. Las dependencias y entidades que integran la administracion del
gobierno del Estado y los municipios, prcmoveran de manera prioritaria y en el
ambito de sus competencias; politicas especiales a favor de los pequenos y
medianos productores y sus organizaciones del sector social, proveedoras de

alimentos del sector social, proveedoras de alimentos que tengan por objeto integrar
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en las cadenas de distribucién la oferta de alimentos y sus materias primas e
insumos, con el proposito de responder a las condiciones de inocuidad y calidad

para una alimentacion adecuada.

Articuio 33. El SIESAMAC promovera el desarrollo y fortalecimiento continuo de
esquemas y mecanismos de distribucion de cadena corta, buscando la mayor
participacién posible de los pequefios y medianos productores locales directos en
ellos, a través del fomento de un programa de desarrollo de proveedores donde las
dependencias otorguen facilidades para que el productor tenga acceso y la

capacidad de vender en su programa de compras.

CAPITULC Il
DE LAS RESERVAS ESTRATEGICAS

Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca sera la
autoridad responsable de operar un programa de almacenamiento de reservas
estratégicas de granos basicos y semillas, que permitan superar el desabasto y dar
continuidad a la actividad productiva, en los términos del Reglamento de esta Ley,
y conforme a los recursos aprobados expresamente para esos fines en su

presupuesto de egresos.

Articulo 35. Las autoridades responsables de administrar almacenes de granos
basicos vy semillas deberén asegurarse de contar con la infraestructura necesaria y
aplicar las mejores técnicas en la preservacion de estos, en los términos del
Reglamento de esta Ley, y conforme a los recursos aprobados expresamente para

esos fines en su presupuesto de egresos.
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TiTULO CUARTO
DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA

Articulo 36. Todas las personas tienen el derecho de contar con las condiciones
apropiadas para la produccion de alimentos y participar de un desarrollo rural
integral y sustentable en las comunidades, de conformidad con lo dispuesto en las

leyes de la materia.

Articulo 37. Los programas y las acciones que se disefien y gjecuten, en los
términos de las disposiciones aplicables en materia de produccioén de alimentos,
deberan buscar ia autosuficiencia en cada localidad y regién del Estado,
considerando especialmente la diversidad biocultural y los agroecosistemas para fa

produccién local y de autoconsumo de alimentos adecuados.

Articulo 38. Seran principios rectores de las politicas, programas y acciones del
Estado en materia de produccién alimentaria, el aseguramiento de la autosuficiencia
en la produccion de aquellos componentes que integren las canastas regionales, la
sostenibilidad y cuidado del medio ambiente, la biodiversidad y agrobiodiversidad
en la produccién, asi como la busqueda del mayor grado posible de
autodeterminacion de las personas productoras respecto de los insumos y la gestion

de las semillas.

Articulo 39. La produccién familiar o comunitaria de alimentos para autoconsumo
se considerara prioritaria. El Poder Ejecutivo del Estadc y los ayuntamientos,

integraran en sus politicas alimentarias el apoyo a los productores de pequefia y
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mediana escala, atendiendo a su dimensién econdmica, cultural y social, con
perspectiva de género, promoviendo la carga equitativa de trabajo entre mujeres y

hombres en dicha produccidn.

Articulo 40. El mantenimiento del equilibrio ecolégico, asi como la conservacion y
regeneracion de los recursos naturales, seran, en todos los casos, factor
fundamental para la toma de decisiones en materia de métodos de produccidn y
para asegurar el aprovechamiento sostenible de estos recursos.

Se reconoce a los residuos organicos como elementos esenciales para la
regeneracion de los suelos. Las autoridades del Estado y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, estableceran, en términos de las
disposiciones aplicables, los mecanismos para el manejo y aprovechamiento de

esos recursos en beneficio de la produccion sostenible de alimentos.

CAPITULO 1l
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA LA PRODUCCION
ALIMENTARIA

Articulo 41. Las politicas publicas del Estado y los municipios en materia de

produccién de alimentos, deberan tener como principales objetivos los siguientes:

I. La autosuficiencia y soberania alimentaria;

Il. E! acceso prioritario a los bienes que constituyen las canastas normativas, asi
como de cualquier otro alimento adecuado que no contradiga la canasta normativa
y esté sustentado en la canasta regional, a partir del principio de autosuficiencia

alimentaria;
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Ill. La preservacion de la salud de todas las personas involucradas en las cadenas

alimentarias desde la produccion hasta el consumo;

IV. La sostenibilidad medioambiental y e! cuidado de la biodiversidad y

agrobiodiversidad de las distintas regiones del estado;

V. La efectiva participacién e incorporacion, asi como el respeto de los derechos de
personas agricultoras y otras que trabajan en el campo, las comunidades rurales y
pesqueras, considerando en especial la inclusidn y participacion de las mujeres y

las personas jévenes bajo condiciones de trabajo digno;

VI. El desarrollo de las capacidades productivas de la poblacion rural y urbana que

por sus condiciones de vulnerabilidad més [o necesiten;

VI La procuracion de condiciones equitativas para acceder a los mercados, en
especial para el fomento de la produccién de pequefia y mediana escala, incluida la

agricultura familiar, y

VIII. Las demas que resulten competentes de conformidad a la legislacion aplicable

en la materia.

Articulo 42. El gobiemno del Estado y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran, bajo el modelo de autoconsumoe, la
produccién de cultivos locales y la produccidn agricola de pequena y mediana

escala, tanto a nivel familiar, como en los centros escolares.
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L.as autoridades deberan cuidar que en los espacios otorgados para este proposito
existan las condiciones para la produccién de alimentos adecuados para quien los

consuma.

Articulo 43. Los programas de acceso a los espacios para la produccion alimentaria
podran estar acompafiados, en términos de las disposiciones correspondientes por
el otorgamiento de créditos accesibles destinados a la inversién productiva, apoyos
para la recuperacion de semillas y material vegetativo originarios, y apoyos para
superacién de siniestros ambientales, apoyos de asistencia técnica y de servicios
de capacitacidn para la poblacién i'nteresada, asf como la vinculacién entre

productores locales para el intercambio de productos y experiencias productivas.

Los consejos intersectoriales correspondientes a los que se refiere esta Ley,
deberan ser notificados de todas las acciones gque se programen, en los t€rminos

del presente articulo.

Articulo 44. Los gobiernos municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, procuraran construir y mantener una infraestructura adecuada y
sustentable para la captacién, almacenamiento y conduccion de agua util para la
produccidn de alimentos, sobre todo para aquellos que constituyen la canasta
regional. Para este efecto, contaran con apoyo de las instancias competentes del
gobierno del Estado en términos de las disposiciones juridicas aplicables y conforme
a los recursos aprobados expresamente para esos fines en su presupuesto de

egresos.

LLos consejos intersectoriales correspondientes deberan ser notificados de todas las

acciones que se programen para dar cumplimiento a fa obligacidn establecida en el



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANOC DE QUINTANA ROQ.

parrafo anterior, con el proposito de que puedan participar en estas acciones de

acuerdo con el marco de las atribuciones que les otorga esta Ley.

CAPITULO Il
DE LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS

Articulo 45. El gobierno del Estado en coordinacion con los municipios, promoveran
politicas y acciones para la reduccidén de pérdida y desperdicio de alimentos en su

territorio.

Articulo 46. El gobierno del Estado desarrollard programas para mejorar la
infraestructura para el almacenamiento y transporte de alimentos, a fin de reducir
las pérdidas. Estos programas incluiran apoyos para productores de pequefia y
mediana escala, conforme a los recursos aprobados expresamente para esos fines

en su presupuesto de egresos.

Articulo 47. El gobierno del Estado y los municipios, en el respectivo ambito de sus
facultades y competencias, estableceran programas de difusion a las personas
consumidoras para gue fomenten habitos que prevengan el desperdicio de

alimentos.

TITULO QUINTO
DEL SISTEMA INTERSECTORIAL ESTATAL DE SALUD, ALIMENTACION,
MEDIO AMBIENTE Y COMPETITIVIDAD

CAPITULO |
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
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Articulo 48. Se crea el SIESAMAC, que sera la instancia de colaboracion entre el
gobierno del Estado y los municipios, la ciudadania y los Comités de Alimentacion,
para promover politicas y medidas tendientes a promover, respetar, proteger y

garantizar el derecho a la alimentacién adecuada, en términos de esta Ley.

El Estado y los municipios en su respectivo ambito de competencia, estableceran

las bases de coordinacion para la integracion y funcionamiento del SIESAMAC.

Articulo 49. El SIESAMAC tendra por objeto:

I. Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion,
colaboracién, coordinacién y concertacién sobre la Politica Estatal Alimentaria, la

cual debera estar en concordancia con la Politica Nacional de fa materia;

Il. Promover la aplicacién del marco juridico nacional e internacional en materia del
derecho a la alimentacién adecuada, y los derechos humanos que le son

interdependientes;

IIl. Integrar la participacién de los sectores pUblico, social y privado en fa definicion
e instrumentacion de politicas para la promocion, respeto, proteccion y garantia del

derecho z la alimentacion;

IV. Coordinar los esfuerzos del Estado y de los municipios, asi como de la
ciudadania v el sector social para la realizacidn de acciones dirigidas a la promocion,
respeto, proteccion y garantia del derecho a la alimentacion, a través de los
instrumentos de politica previstos por esta Ley y los demas ordenamientos

aplicables en la materia, y



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

V. Promover la vinculacién de los programas, acciones y politicas con &l gobierno

federal y los municipios, en relacion con la Estrategia Nacional de Alimentacion.

Articulo 50. El SIESAMAC tendra las siguientes facultades:

I. Analizar, monitorear y opinar sobre el proceso de implementacion de la Estrategia

Estatal de Alimentacion y el Programa Especial del Sistema Agroalimentario;

IL. Analizar la Politica Estatal Alimentaria y la generacidn de programas alimentarios

desde una perspectiva estatal, transversal e intersectorial;

lll. Generar planes y protocolos de accion, en coordinacion con el Sistema Estatal
de Proteccion Civil, en caso de Declaratoria -de actuacién en situaciones de

emergencia que afecten al Estado y/o a los municipios;

IV. Garantizar la evaluacion objetiva e imparcial del sistema agroalimentario, y

V. Las demas que le confiere la presente Ley, sus Reglamentos y demas

disposiciones que de ella deriven.

Articulo 51. El SIESAMAC estara organizado en el Estado y los municipios,
creando y fortaleciendo instancias de coordinacidn, articulacion, concertacion y de
participacion social y privada, que garanticen el derecho a la alimentacion adecuada

en el marco de la soberania y seguridad alimentaria. Estara integrado por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo;
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li. Una Direccién, que seré gjercida por la persona titular de la Secretaria de Salud;

lll. Un Consejo Intersectorial Estatal;

IV. Consejos Intersectoriales Municipaies;

V. Comités de Alimentacion, y

V1. Los demas entes e instancias de participacion social y privada cuyo objeto sea
compatible con el objeto del SIESAMAC vy se encuentren libres de conflicto de

interés.

En el SIESAMAC podran participar todas aguellas instituciones que quisieren
coniribuir en la construccion de un sistema agroalimentario saludable, justo,
sostenible y competitivo, previa solicitud al Secretariado Técnico, quien revisara y

dard tramite a la solicitud acorde con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

La participacién en cualquiera de los o¢rganos del SIESAMAC, incluyendo al
Secretariado Técnico, es honorifica por lo que los integrantes no tendran derecho a

remuneracién alguna por las funciones que desempefian en dicho sistema.

CAPITULO II
DEL CONSE.JO INTERSECTORIAL ESTATAL

Articulo 52. El Consejo Intersectorial Estatal sera presidido directamente por la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien podra delegar esta funcion en
la Direccion del SIESAMAC, y se integrara de forma transversal con el fin de

asegurar |z discusion y atencidn transversal de politicas publicas en ta materia. Los
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cargos de las personas gue lo integran son honerificos, por lo que los integrantes

no tendran derecho a remuneracion alguna por las funciones que desempefien en

dicho Consejo.

Articulo 53. El Consejo Intersectorial Estatal se integrara por:

I. Secretaria de Salud;

Il. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado;

IIl. Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca;

IV. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

V. Secretaria de Educacién;

V1. Secretaria de Desarrollo Econémico;

VII. Secretaria de Bienestar;

VIll. Secretaria de Gobierno;

IX. Secretaria de Finanzas v Planeacién, y

X. Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Cada Secretaria participante deberd designar a una de sus unidades

administrativas, por lo menos a nivel de direccidon, como la encargada de coordinar
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y dar seguimiento permanente a los {rabajos del Consejo. Ademas, contara de
manera permanente, con representantes del sector social, incluidos la sociedad
civil, la academia y personas expertas en la materia. Los cargos de estos
representantes seran de caracter honorifico y podran nombrar suplentes de un nivel

jerérquico inmediato inferior.

El Consejo Intersectorial Estatal podra convocar a otras dependencias y entidades
gubernamentales; de los Poderes lLegislativo y Judicial, de los o&rganos
constitucionalmente autdbnomos y los municipios, asi como a representantes de los
sectores social y privado a participar en sus trabajos cuando se consideren temas

relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 54. El Consejo Intersectorial Estatal tendra las siguientes facultades:

I. Integrar la participacion de [os sectores publico, social y privado en la definicién e
instrumentacion de politicas para la promocidn, respeto, proteccion y garantia del

derecho a la alimentacion;

ll. Desarrollar la politica del sistema agroalimentario estatal y la difusion y promocion

de la misma;

Hl, Nombrar a una Junta Directiva que fungira como érgano responsable de la

ejecucion y seguimiento de los acuerdos de! Consejo Intersecterial Estatal,

IV. Analizar, definir y acordar la Politica Estatal Alimentaria y la generacion de

programas alimentarios desde una perspectiva transversal e intersectorial;
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V. Coordinar los esfuerzos con los municipios del Estado para la realizacion de
acciones para la promocion, respeto, proteccion y garantia del derecho a la
alimentacion, a través de los instrumentos de politica previstos por esta Ley y los

demas gue de ella deriven;

V1. Establecer los lineamientos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento a lo

dispuesto en la fraccion anterior;

VIl. Disefiar los mecanismos de funcionamiento, operacion y monitorec del sistema
agroalimentario, mismos que se estableceran en el Reglamento que para tal efecto

se expida;

VIIl. Generar planes y protocolos de accidn, en coordinacion con el Sistema Estatal
de Proteccién Civil, en caso de Declaratoria de actuacion en situaciones de

emergencia que afecte a mas de un municipio;
IX. Garantizar la evaluacién objetiva del sistema alimentario, y

X. Las demas que le confiera la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones

juridicas que de ella deriven.

Articulo 55. La Direccidon del SIESAMAC sera responsable de la coordinacion

general del Consejo Intersectorial Estatal y de proponer su reglamento de trabajo.

Para su funcicnamiento, el Consejo Intersectorial Estatal estara integrado por una
Junta Directiva, un Secretariado Técnico y las Comisiones de Trabajo y Comités

Técnicos.
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La Direccion del SIESAMAC podra delegar la coordinacion general del Consejo

Intersectorial Estatal, si se actualizan los siguientes supuestos:

I. La Junta Directiva solicite el cambio, y

Il. Otra Secretaria de Estado acepte asumir la coordinacién general dei Consegjo.

Articulo 56. El Consejo Intersectorial Estatal debera reunirse de manera ordinaria
por lo menos dos veces al afio bajo convocatoria de la persona tifular del
SIESAMAC o de la persona titular de la Direccién de este, quienes también podran

convocar al Consejo a reuniones extraordinarias, cuando asi se estime necesario.

El Consejo Intersectorial Estatal sesionara y tomara sus acuerdos necesatrios en los

términos de su reglamento interno. . .

SECCION PRIMERA
DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO INTERSECTORIAL ESTATAL

Articulo 57. La Junta Directiva es el 6rganc del Consejo Intersectorial Estatal
responsable de establecer mecanismos de coordinacidn entre los integrantes del

SIESAMAC, incluidos los consejos intersectoriales de los municipios del Estado.

La Junta Directiva estarad presidida por la persona que ocupe la Direccién del

SIESAMAC, quien propondra su reglamento o lineamientos de trabajo.

La Junta Directiva debera, como minimo, tener participacién de una persona
representante de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, asi como

una persona representante de la Secretaria de Salud. En todo caso, las personas
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NMpon

representantes de las secretarias participantes deberan contar con, al menacs, nivel
direccidn o equivalente, de las unidades administrativas encargadas de coordinary

dar seguimiento permanente a los trabajos de! Consejo Intersectorial Estatal.

Cada una de las personas de la Junta Directiva podra designar extraordinariamente

a un suplente que io sustituiré en sus ausencias temporales.
Articulo 58. La Junta Directiva tendréa las siguientes facuitades:
I. Dar seguimiento y supervisar la politica del sistema agroalimentario;

II. Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos del Consejo Intersectorial Estatal, y

asumir su representacion en eventos relacionados con las actividades de este;
11l. Convocar por medio dei Secretariado Técnico a sesiones;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Intersectorial Estatal e informar a

sus integrantes al respecto;

V. Aprobar la formacién, cierre o fusién de Comisiones de Trabajo y Comités

Técnicos necesarios para su funcionamiento:

VI. Proponer la formulacién y adopcién de las politicas, estrategias y acciones

necesarias para el cumplimiento de los fines del Consejo Intersectorial Estatal;

VII. Proponer el programa anual de trabgjo del Consejo Intersectorial Estatal y

presentar el informe anual de actividades;
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VIll. Reconocer a las personas integrantes del sector social y privado para su

participacion en el Consegjo Intersectorial Estatal;

IX. Suscribir los memorandos de entendimiento y demas documentos que pudiera

contribuir a un mejor desempefio de las funciones del Consejo Intersectorial Estatal,

Y

X. Las demas gue se determinen en el reglamento interno del Consejo Intersectorial
Estatal.

SECCION SEGUNDA
DEL SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO INTERSECTORIAL ESTATAL

Articulo 59. El Consejo Intersectorial Estatal contara con un Secretariado Técnico,
el cual sera el érgano que servira como enlace intersectorial con las diferentes
dependencias y entidades publicas, asi como representantes del sector social y

privado.
El Secretariado Técnico tendra las siguientes facultades:

l. Apovyar a la coordinacion general del Consejo Intersectorial Estatal para la emision

del reglamento de funcionamiento del Consejo y de la Junta Directiva;

Il. Servir de enlace entre la Junta Directiva, las Comisiones de Trabajo, los Comités
Técnicos, el Consejo Intersectorial Estatal y ofras parles interesadas para la

articulacion del sistema agroalimentario estatal;
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Hll. Organizar las sesiones del Consejo Intersectorial Estatal, previo acuerdo de la

Junta Directiva;

IV. Proponer o recibir propuestas de nuevas Comisiones de Trabajo y Comites

Técnicos, para su presentacion a la Junta Directiva;

V. Emitir las convocatorias para las sesiones del Consejo Intersectorial Estatal

previo acuerdo de su Junta Directiva;

VI. Llevar el registro y control de las actas, acuerdos y toda la documentacion

relativa al funcionamiento del Consejo Intersectorial Estatal;

VII. Preparar el informe anual de resultados y rendicién de cuentas del Consejo
Intersectorial Estatal, la presentacion del mismo a la Junta Directiva y apoyar a la

coordinacién general del Consejo en la publicacion de dicho informe;
VIIi. Coordinar el trabajo de las diferentes coordinaciones de trabgjo, y
IX. Las demas gue sefiale el reglamento interno del Consejo Intersecterial Estatal.

SECCION TERCERA
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO Y COMITES TECNICOS

Articulo 60. Las Comisiones de Trabajo serén los grupos de trabajo del Consejo
Intersectorial Estatal encargadas de realizar trabajos de investigacidon y de
propuestas, con objetivos especificos que contribuyan a lograr un sistema

agroalimentario saludable, justo, sostenible y competitivo.
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Las Comisiones tendran una persona coordinadora y podran estar conformadas por

representantes de los sectores publico y social.

Articulo 61. El Consejo Intersectorial Estatal contara, por lo menos, con las

siguientes Comisiones de Trabajo:

I. Comisién de trabajo para la Estrategia Estatal de Alimentacion;

Il. Comision de trabajo para la Regulacién del Sistema Agroalimentario, y

lil. Las demas que sean propuestas a la Junta Directiva'y aprobadas por la misma.

Articulo 62. Los Comités de Técnicos seran los grupos de especialistas y personas
expertas en diversas materias que ayudarén tanto al Consejo Intersectorial Estatal,
como a los érganos que lo conforman en el cumplimiento de objetivos especificos.

Se debera conformar aj menos el Comité de Prevenciéon de Conflicto de Interes.

CAPITULO 1l
DE LOS CONSEJOS INTERSECTORIALES MUNICIPALES.

Articulo 63. Por cada municipio habra un Consejo de Alimentacion, los cudles seran
las instancias de discusién publica en las que cualquier persona estard en la
posibilidad de realizar propuestas, opinar, formular dudas ¢ participar en las
decisiones que se tomen en beneficio de la mejora en el gjercicio del derecho a la
alimentacion adecuada en la localidad.

Estos Consejos estaran integrados por personas servidoras plblicas de los
Ayuntamientos y por las personas fisicas, entes € instancias de participacién social,

los lineamientos gue determine el SIESAMAC y se encuentren libres de conflicto de
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interés. En caso de tener Comités de Alimentacion al interior del municipio, las
personas que presidan dichos Comités deberdn ser parte de los Consejos

Intersectoriales Municipales.

Las reglas de organizacion y funcionamiento interno seréan determinadas por

acuerdo de los propios Consejos.
Articulo 64. Son obligaciones de los Consejos Intersectoriales Municipales:

I. Proporcionar la informacién, en el ambito de su competencia, que nutra los

portales electrénicos del SIESAMAC para la consulta, diagnéstico y evaluacion;

Il. Hacer publicos los resultados enfocados al cumplimiento de los objetivos de la

presente Ley, en sus respectivos ambitos de competencia;

lll. Analizar la informacién correspondiente del municipio en la plataforma del

SIESAMAC, para mejorar la toma de decisiones;

IV. Representar los intereses legitimos de la poblacién en el municipio ante los
Consejos Intersectoriales Estatales, ante el Consejo Intersectorial Nacional o ante

cualquier autoridad del kstado;

V. Vigilar, en el &mbito de sus competencias, el cumplimiento de los objetivos de Ia
Estrategia Estatal de Alimentacion y del Programa Especial del Sistema

Agroalimentario, y

V1. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento, o en la demas

normatividad aplicable en la materia.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 65. Todas las personas tienen derecho a participar en el apoyo a las

acciones del Estado para garantizar el derecho a la alimentacién adecuada.

Las autoridades del Estado y los municipios deberan tomar las medidas necesarias,
en el ambito de sus respectivas competencias, para promover y asegurar la
participacion de las comunidades, organizaciones de la sociedad civil y personas
interesadas a titulo individual en las acciones plblicas para garantizar el derecho a

la alimentacién adecuada.

Lo anterior, por medio del disefio, implementaciéon y acompafiamiento de los
mecanismos institucionalizados de participacion ciudadana denominados Comités

de Alimentacion.

CAPITULO Ii
DE LOS COMITES DE ALIMENTACION

Articulo 66. Se reconoce a los Comités de Alimentacidn como uno de los medios
esenciales de participacién social, los cuales deberan ser de caracter honorifico y
avalados por el Comité de Prevencién de Conflicto de Interés del Consejo
Intersectorial Estatal. El nimero de Comités en cada localidad no podra ser

restringido.
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Articulo 67. Para constituir un Comité de Alimentacién, al menos una de sus
personas integrantes debera tomar una capacitacion sobre sistemas alimentarios,
practicas alimentarias y nutricidn, bien sea de forma presencial o virtual, y en los

términos que establezca [a Direccién del SIESAMAC.

Articulo 68. La constituciéon del Comité de Alimentacion se realizara mediante una
asamblea general plblica que celebren las personas interesadas, en la que se
elegira democraticamente una presidencia bajo los mecanismos especificos

determinados por sus propios integrantes.

Articulo 69. La presidencia del Comité de Alimentacién solicitaréa al Consejo
Intersectorial Municipal o Estatal el registro del Comité, el cual lo realizara en la
plataforma para este fin. La persona presidenta del Comite de Alimentacion debera
brindar, preferentemente, un correo electronico para recibir la notificacion de registro

del Comité.

Articulo 70. El Secretariado Técnico del Consejo Intersectorial Estatal verificara
posibles inconsistencias en el registro de los Comités de Alimentacion y notificara

de las mismas a los Consejos Intersectoriales Municipales.

Articulo 71. Son facultades de los Comités de Alimentacion:

I. Diagnosticar problemas y oportunidades, planear y ejecutar acciones
organizadas, asi como realizar el monitoreo y evaluacion de estas para la mejora
continua del ejercicio del derecho a la alimentacidén adecuada de sus integrantes ©

de terceros. En esta tarea podran coordinarse con otros Comités, con los Consejos
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Intersectoriales Municipales, asi como con la sociedad civil en general o con las

diversas autoridades;

Il. Vigilar las acciones u omisiones de las autoridades municipales o esiatales, que
afecten el sjercicio de! derecho a la alimentacién adecuada de sus integrantes o de

terceros, y

lll. Las demas establecidas en la presente Ley.

Articulo 72. La disolucién de un Comité de Alimentacion debera ser informada por
cualguiera de las personas integrantes que hayan formado parte de este, al Consegjo

Intersectorial Municipal o Estatal que corresponda para los efectos conducentes.

TITULO SEPTIMO
DE LA PLANEACION

CAPITULO |
DE LA POLITICA ESTATAL ALIMENTARIA

Articulo 73. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Quintana Roo, en
los términos de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo,
estableceran, los ejes generales de la Politica Estatal Alimentaria que sentaran las
bases del Programa Especial del Sistema Agroalimentario en consonancia con la
Estrategia Nacional de Alimentacion, para lograr el objetivo de que el sistema
agroalimentario, desde la produccion hasta el consumo, contribuya a hacer efectivo
el gjercicio del derecho z la alimentacion adecuada en todas sus dimensiones,

incluidas la produccion, distribucién y consumo.
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Articulo 74. La Politica Esiatal Alimentaria debera contar con un enfoque de
derechos humanos, justicia social y se basara en los principios de congruencia,
consistencia y cecordinacion social e intergubernamental, ademas de aquellos
establecidos en el articulo 5 de la presente Ley.

L.as acciones establecidas de conformidad con los principios referidos en el parrafo
anterior deberan ser adecuadas para cumplir los objetivos establecidos y avanzar
en la resolucién de los problemas identificados en las distintas partes del estado,

atendiendo a sus particularidades con un enfoque de corto, mediano y largo plazo.

Articulo 75. En [a Formulacion de la Politica Estatal Alimentaria, se consideraran

los siguientes objetivos:

l. El acceso al consumo de alimentos adecuados;

ll. La efectividad de los sistemas de distribucion de alimentos;

Il El fortalecimiento sostenible de la base productiva de alimentos;
IV. La reserva de alimentos frente a situaciones de emergencia;

V. Los mecanismos de coordinacion y colaboracién sectorial e interinstitucional, asi

como de supervisidn y evaluacion;

VI. La atencién de personas ¢ grupos de atencidn prioritaria y con perspectiva de

género;

VII. La promocién y el apoyo a la participacién social, y
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VIHI. La interrelacién de programas, mecanismos y acciones para el cumplimiento

de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 76. La Politica Fstatal Alimentaria incluird, ademas, las siguientes

acciones:

I. Sistematizar las politicas, planes, programas ¢ acciones, orientados a hacer

efectivo el derecho a la alimentacién adecuada a nivel estatal;

Il. Investigar y difundir permanentemente los temas relacionados con el derecho a
la alimentacion adecuada, desde un enfogue objetivo, multidisciplinario e

interdisciplinario, y
Ill. Realizar una evaluacién permanente, oportuna, interna y externa, de su impacto.

La poblacion interesada también podra registrar, en la plataforma del SIESAMAC,
las iniciativas que hayan implementado en su localidad o region, describiendo sus

fortalezas, retos de implementacion y debilidades.

Articulo 77. El Consejo Intersectorial Estatal, con apoyo de instituciones
académicas o plblicas especializadas, indicadores de impacto, resuitado y proceso
de las poiiticas alimentarias a nivel estatal y municipal, con el fin de detectar
problemas sistematicos o casos de éxiio en la implementacion de estas politicas,

con base en el Plan Estatal de Desarrolio y la Estrategia Estatal de Alimentacion.

CAPITULC I
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DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE ALIMENTACION Y PROGRAMA ESPECIAL
DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO ESTATAL

Articulo 78. La Estrategia Estatal de Alimentacion constituye el instrumento rector
de la Politica Estatal Alimentaria en el mediano y largo plazo para transitar hacia un

sistema agroalimentario saludable, justo, sostenible y competitivo.

Articulo 79. El Programa Especial del Sistema Agroalimentario establecera los
objetivos, estrategias, acciones y metas a corto plazo, de acuerdo con la Estrategia
Estatal de Alimentacién, para lograr un sistema agroalimentario saludable, justo,
sostenible y competitivo mediante la definicién de prioridades en materia de
promocién y consumo de alimentos, distribucién de alimentos, produccion
alimentaria y emergencias alimentarias, asf como la asignacion de
responsabilidades, tiempos de ejecucién, coordinacién de acciones y resultados y
estimacién de costos, todo ello, de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo y
sujeto a los recursos aprobados expresamente para esos fines en los respectivos

presupuestos de egresos de las autoridades responsables.

Articulo 80. El Programa Especial del Sistema Agroalimentario se sustentara en un
enfoque de derechos humanos orientado por los principios a que se refiere el
articulo 5 de esta Ley y su elaboracién debera prever mecanismos de coordinacion
entre los distintos ordenes de gobierno y los sectores social y privado. Considerara

ademas las particularidades de las distintas regiones del Estado.

CAPITULO III
DE LA COORDINACION
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Articulo 81. Los gobiernos de los municipios precisaran en sus respectivos planes
municipales de desarrollo, los ejes generales de las politicas alimentarias del
municipio, desde los cuales se estableceran las bases para lograr el objetivo de
hacer efectivo el derecho a la alimentacién adecuada. Estos ejes no deberan ser
contradictorios con la Estrategia Estatal de Alimentacion y el Programa Especial del
Sistema Agroalimentario y deberan contar con objetivos a corto, mediano y largo

plazo.

Para efectos del parrafe anterior, los municipios contaran con la coadyuvancia del
Consejo Intersectorial Municipal gue corresponda y con las demas personas
participantes de la sociedad civil, personas expertas independientes o personas
funcionarias de organizaciones nacionales o internacionales especializadas en el

tema que se consideren apropiados.

TITULO OCTAVO
DE LAS EMERGENCIAS ALIMENTARIAS

CAPITULO |
DE LA DECLARATORIA DE ACTUACION PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 82. Se considera emergencia alimentaria para los efectos de esta Ley,
cuando en uno o varics municipios, o en el propio Estado, la poblacién se ve
impedida de hacer efectivo el gjercicio del derecho a la alimentacion adecuada por
los efectos de fenémenos naturales o humanos que afectan de forma generalizada
el acceso, la produccién o el abasto regular de alimento o provoquen alzas o fuerte
inestabilidad en los precios de los productos que conforman las canastas normativas

y otros alimentos adecuados esenciales de la canasta regional.
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Articulo 83, Se considera emergencia en la produccién cuando, €n uno o varios
municipios o en el propio Estado, exista desabasto de semilias o incapacidad de las
personas preductoras para contar con ellas de manera suficiente para realizar 1a
siembra en ia superficie acostumbrada de los cultivos de la canasta normativa o
canasta regional. La Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Rural y Pesca, por
conducto del area competente, debera hacer la declaracion cuando exista un

desabasto grave de este insumo.

Articulo 84. El Poder Ejecutivo emitiré la declaratoria de actuacién para la
seguridad alimentaria en situaciones de emergencia en coordinacion con el
SIESAMAC vy el Sistema Estatal de Proteccion Civil, seglin sea el caso, Y
establecera de manera coordinada con estas instancias, las acciones, rmecanismos
y estrategias que se deben adoptar para contener, mitigar, y afrontar de manera
inmediata una situacion de emergencia, tendiente a fomentar la recuperacion y el
desarrolio de capacidad local para satisfacer las necesidades alimentarias actuales
y futuras en el ambito de sus respectivas competencias y acorde a las disposiciones
normativas aplicables. Las erogaciones que, en su caso se realicen, se sujetaran a
los recursos aprobados en 10s respectivos presupuestos de egresos de las

autoridades responsables.

Ariicule 85. Es facultad de los Consejos Intersectoriales Municipales solicitar al
Poder Ejecutivo Estatal emita la declaratoria de emergencia alimentaria

correspondiente.

Articulo 86. La Declaratoria de actuacion se emitira mediante Decreto, el cual sera
publicado por los respectivos 6rganos de difusién oficial. La Declaratoria de

emergencia alimentaria especificara, por 0 menos, lo siguientes:
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. La descripcidn del fenémeno o fenémenos que motivan la Declaratoria;

Il. La forma vy el alcance en que dichos fendmenos afectan el ejercicio del derecho

a la alimentacion adecuada;

. La estimacién y caracterizacion de la poblacién afectada con datos

desagregados por sexo, edad y situacion de vulnerabilidad;

IV. Estimacion inicial de necesidades de alimentos de la poblacion afectada,

teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas;

V. Las instancias responsables de dar respuesta a la emergencia por tipo de alcance

ferritorial;

VI. La vigencia de la Declaratoria de actuacion para la seguridad alimentaria en

situaciones de emergencia conforme al plan de trabajo y acciones posteriores;

VII. La ruta de trabajo para afrontar la inseguridad alimentaria durante y despues de

la emergencia;
VIIl. Los objetivos concretos de cada actuacion adoptada;
IX. El alcance territorial, especificando el nombre de los municipios afectados y la

vigencia temporal de la Declaratoria de actuacién para la seguridad alimentaria en

situaciones de emergencia, en cada uno de ellos;
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X_ Los mecanismos de colaboracion especificando las instancias gubernamentales
o actores que participan, asi como su grado de responsabilidad durante los

protocolos de actuacion para la seguridad alimentaria en situaciéon de emergencia;

XI. Los recursos que, en su caso, se destinen para atender la emergencia de
seguridad alimentaria, se sujetardn a los recursos aprobados en los respectivos

presupuestos de egresos de las autoridades responsables;

Xil. Las metas e indicadores que permitan monitorear el resultado de las acciones
para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion atendida de manera

sostenida durante la emergencia, y

XIil. En el decreto de Declaratoria de actuacion se especificaran las acciones que
se destinaran para hacer frente al desabasto de semiilas y renovacion de la reserva,
asi como los apoyos que se requieran por parte de otras autoridades o de las
personas integrantes de la sociedad civil con el propésito de recuperar las

actividades productivas lo antes posible.

Articulo 87. Durante la Declaratoria por situacion de emergencia, se deberd

establecer las siguientes acciones:

I. Elaborar un plan de respuesta y atencion inmediata a la emergencia;

1. Realizar los inventarios de los recursos alimentarios disponibles en los almacenes
de la localidad correspondiente, de manera peribdica y sistematica, y asegurar su
renovacion, a fin de calcular la forma en que se debera racionar su consumo a corto
y mediano plazo, entre la poblacién afectada, aseguréandose que en ningln caso

haya descomposicion de los productos de las reservas estratégicas;
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iil. Ejecutar las acciones a que se refiere el articulo 89 de esta Ley, apegandose

estrictamente a lo dispuesto en la Declaratoria de actuacién;

IV. Convocar, cuando no se hallen ya reunidos, a los consejos alimentarios para

apoyar e intervenir en lo que sea necesario, en el marco de sus funciones;

V. Solicitar, en su caso, el apoyo subsidiario de otras autoridades, organismos
internacionales y de la sociedad civil en general, los insumos necesarios de acuerdo

con el plan de atencion y respuesta;

V1. Establecer y coordinar, con el apoyo de los consejos alimentarios, puntos de

distribucién de alimentos para consumo inmediato;

VIl. Promover y proteger la lactancia materna y la alimentacién adecuada para la
nifiez y madres lactantes, con especial énfasis en la alimentacion de nifias y ninos
entre seis y veinticuatro meses, asi como alertar sobre el consumo de bebidas

azucaradas y férmulas lacteas infantiles;

VIIl. En la emergencia alimentaria se priorizara a las nifias y nifos, asi como a otros
grupos de atencién prioritaria que requieran una proteccién especial para garantizar

la seguridad alimentaria de acuerdo con sus necesidades fisiologicas, y

IX. En caso de habilitar refugios temporales para la atencion de la pobiacion
afectada se garantizardn espacios seguros para la lactancia y comedores

comunitarios en coordinaciéon con el Sistema Estatal de Proteccion Civil.
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Cn caso de que los planes a los que se refiere la fraccion | de este mismo articulo
se hayan tenido que modificar con respecto a lo originalmente establecido en la
Declaratoria de actuacién, se dejara constancia plblica y escrita de todas las
modificaciones realizadas y las razones queé las motivaron, dando aviso de

inmediato a las instancias superiores correspondientes.

Articulo 88. La autoridad gue declare la emergencia alimentaria sera responsable
de la administracion y rendicién de cuentas de los recursos que sean destinados
para su atencion durante la vigencia de la Declaratoria. Todo ello, respetando el

principio de transparencia y maxima publicidad.

CAPITULO 1I
DE LA CONCLUSION DE LA EMERGENCIAY SU PREVENCION

Articulo 89. Concluida la emergencia alimentaria, la autoridad que ia declard
elaborara un informe publico pormenorizado de los problemas enfrentados, las
acciones realizadas, l0s resultados, las recomendaciones, |08 recurscs empleados

y las personas atendidas.

Este informe se presentara en un plazo no mayor a sesenta dias naturales desde
que finaliza la emergencia. El informe serd entregado a los érganos de fiscalizacion,
a los organismos de transparencia y acceso a la informacién publica respectivos y

a los consejos alimentarios que correspondan.

En su caso, la informacion debera incluirse en el Portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo.
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Articulo 90. Los gobiernos municipales, deberan elaborar, de forma individual o
coordinada y con el apoyo del Sistema Estatal de Proteccion Civil, los programas
de prevencién de emergencias alimentarias, a partir de los riesgos gue sean
previsibles en sus respectivos territorios, as{ como protocolos de actuacidén que
entraran en operaciones al momento de decretarse un estado de emergencia

alimentaria.

Las personas que cuenten con conocimientos especiales e informacién que puedan
servir para prevenir o atender emergencias alimentarias tendran el deber ciudadano
de comunicarlos a las autoridades correspondientes. Dichas autoridades tienen la

obligacién de atenderlos y valorarlos.

TITULO NOVENO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 91. Se consideran infracciones a la presente Ley, los actos u omisiones

que contravengan las obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 92. Las infracciones administrativas a que se refiere este fitulo o cualquier
otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
Ley y sean cometidas por personas servidoras pUblicas, serén sancionadas ante la
autoridad competente en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas vy la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Quintana Roo y sus Municipios.
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Articulo 93. Las infracciones administrativas cometidas por personas fisicas ©
morales que no revistan la calidad de personas servidoras publicas seran
sancionadas por las autoridades que resulten competentes de conformidad con las

normas aplicables.

Articulo 94. La autoridad competente podra imponer las siguientes sanciones:

A) Las infracciones a las que se refieren los articulos 3, parrafos segundo y tercero;
9: 11; 13, segundo parrafo; 24, 33 y 92 seran sancionadas con una multa de 50 a
20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

B) Las infracciones a las que se refiere el articulo 26 serén sancionadas con una
multa de 22,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién, asi como clausura temporal o definitiva, total o parcial.

| a autoridad competente individualizara las sanciones considerando los siguientes

criterios:
. La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

Il. Los dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccion,

Y

lIl. La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccién.

En caso de reincidencia, las multas podréan duplicarse, dependiendo de la gravedad

de la infraccion cometida.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya
sido sancionada bajo los preceptos y parametros previstos por esta lLey, cometa

otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 95. Las sanciones administrativas sefialadas en esta Ley, tanto para las
personas servidoras publicas como para particulares, son aplicables sin perjuicio de

la responsabilidad civil o penal de quienes incurran en ellas.

En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algdn delito, las
autoridades estaran obligadas a realizar la denuncia penal correspondiente,
coadyuvando en la investigacion y aporiando todos los elementos probatorios con

fos que cuente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo

debera emitir el Reglamento de la Ley que se expide.

Asi mismo, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, los ayuntamientos deberan emitir la normatividad reglamentaria

correspondiente.
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TERCERO. Dentro de los 80 dias naturales posteriores a la enfrada en vigor del
Reglamento al que se refiere el articulo anterior, deberé instalarse el Consejo

Intersectorial Estatal y Municipal.

CUARTO. Dentro de los 180 dias naturales a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Salud debera publicar las Canastas Regionales a las que
hace referencia en la Ley que se expide y notificar a las instituciones

correspondientes de la existencia de las mismas.

QUINTO. La implementacion de la presente iniciativa sera de manera progresiva

atendiendo al presupuesto vigente aprobado.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, de esta Honorable XVIIl Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la

consideracién de este Alto Pieno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
Iniciativa descrita en el punto tercero del apartade de antecedentes del presente
documento legislativo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto

establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.
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