DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
176 QUATER DEL CODIGO PENAL PARAEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las personas legisladoras integrantes de la Comision de
Justicia, de esta H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento
a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 148y 151 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176
QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA RQOO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al acuerdo de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica®.

SEGUNDO. En sesién namero 30 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de esta H. XVIII legislatura del Estado,

celebrada el 13 de noviembre de 20242, se dio lectura de la Iniciativa de Decreto,

' Poder Legislativo del Estado Libre y Scberanc de Guintana Roo (5 de septiembre del 2024} Sesién nimerc 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucienal, XV1Il Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: hitp://documentos.congresogreo.geb.mx/acusrdos/ACU-202408057165013. pdf

2 Disponible para consulta en: hitps://documentos.congresoqroe.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2024-11-13-1 127-sesion-
no-30.pdf
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por el que se reforma el parrafo primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 176
Quater del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la XVIIi
Legislatura del Estado®, turnéndose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Cormision Justicia, de la H. XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

TERCERO. En sesién nimero 5 de la Comisién Permanente del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de esta H. XVIII legislatura del Estado, celebrada el 24 de
junio de 20254, se dio lectura de la iniqiativa de Decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 176-Quater del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanen
Cervantes, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de la XVIII
Legislatura del Estado®, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comisién Justicia, de la H. XVIll Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

CUARTO. En la Sesion nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afic de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estado,

celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la

3 Disponible para consulta en:

https://storage.googleapis.com[sigca/ﬂies/2024/3/451_1niciativa_030_Ar’t._1 76_0%03%83digoj’ena!__(Dip._Reyna_Tamay
o_Carballo)_0001.pdf

“ Disponible para consulta en: https:/fdocumentos.congresoqroo.gob.mxfdiariodedebates/DD-XVllI-2025-6-24—‘1 181-sesion-
no-5.pdf

§ Disponible para censulta en:
https://storage.googieapa’s.com/sigca/ﬁ!es/2025.’3/‘1580__INIC!ATIVA_178_CODIGO_PENALM(D!P._JORGEMA_SANEN_C).
pdf
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Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone ai Pleno de la H. XVIll Legislatura la
modificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
del Estado®.

QUINTO. De conformidad con el primer parrafo del articule 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo’, es obligacion de las Diputadas
y el Diputado integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de ey o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia se aboca al estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas descritas en los puntos segundo y tercero de este

apartado de antecedentes, con base en los siguientes apartados:

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas presentadas por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes y la
Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, tienen coincidencias en el objetivo que

ambas persiguen, el cual es robustecer el tipo penal de violencia familiar.

De la iniciativa referida en el punto segundo del apartado de antecedentes, se
observa que tiene como objetivo principal reformar el parrafo primero, tercero,
cuarto y quinto del articulo 176 Quater del Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para aumentar la pena por el delito de violencia familiar,

§ hﬁps:l/documentos.congresoqroo.gob.mxfdiarimdedebates/DD-XVHI-2025-1 0-13-1222-sesion-no-14.pdf
7 Disponible en: https:/documentos.congresegroo.gob.mx/leyesiL. 98-XV11l-20251204-L1820251104156.pdf



DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
176 QUATER DEL CODIGO PENAL PARAEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

en aras de sancionar dichos actos en contra del nicleo familiar y de igual manera,
proteger la integridad personal contra los actos de violencia que se dan en las

familias.

La accién legislativa pretende, aumentar la pena de nueve meses a seis afios de
prisién, al que cometa el delito de violencia familiar, asimismo, se prevé que en caso
de que el delito sea cometido en contra de una mujer embarazada o hasta los seis
meses posteriores al parto, las penas previstas aumentaran hasta en dos terceras
partes de sus limites minimo y maximo, por gltimo se prevé que en casos de
reincidencia por parte del activo, se aumentara la pena en dos terceras partes,

establecidas entre el minime y el maximo.

Cabe mencionar, que la iniciativa sefiala que con la pandemia del Covid-19, se
agudizo la violencia familiar, puestc que las familias estuvieron confinadas en sus
casas y muchas atravesaron dificultades econdmicas por la pérdida de puestos de
trabajo, dando como consecuencia un aumento en las denuncias por violencia

familiar.

E| Estado de Quintana Roo, debe redoblar esfuerzos para incluir plenamente a las
mujeres embparazadas y hasta los 6 meses posteriores al parto, sobre todo por la
situacion de vulnerabilidad que presentan y el estado de indefension en el que se
encuentran cuando tienen el caracter de victimas dentro de un proceso judicial

penal.

Por otra parte, la iniciativa descrita en el punto tercero del apartado de
antecedentes, tiene como objetivo reformar el parrafo cuarto, del articulo 176-
Quatér del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto

con el propdsito de contemplar una nueva agravante para el delito de violencia
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familiar, la cual consiste en un aumento de la pena de hasta una tercera parte de
sus limites minimo y méximo cuando sea cometido en contra de mujeres
embarazadas, esto en razon a la extrema situacion de vuinerabilidad gue tiene este

sector social.

En este sentido, la accion legislativa descrita en el parrafo anterior tiene como ultima
finalidad garantizar una mayor proteccion legal para las mujeres embarazadas a
través del aumento de la punibilidad del delito de violencia familiar cuando este se

gjecute en su perjuicio.

Es importante precisar, que la iniciativa sefiala que de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Dinémica de las Relaciones en Hogares (ENDIREH 2021) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, podemos observar que la violencia
contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida tiene prevalencia nacional
media del 70.1%: ademas que en el caso del Estado de Quintana Roo tiene un

porcentaje del 70.4%, el cual se encuentra por encima de la media nacional.

De la misma manera, es menester sefialar, que el Poder Legislativo también cuenta
con la libertad para generar agravantes a los delitos contemplados en el Codigo
Penal, esto a fin de establecer distintas graduaciones de severidad en cuanto a la
pena aplicable, las cuales deben atender a la gravedad de los hechos cometidos
por el sujeto activo del delito, asi como a la situacion de vulnerabilidad del sujeto
pasivo, siendo que en ef caso que nos corresponde es la situacién de embarazo
que tiene una mujer, advirtiendo en este sentido, que el legislador penal tiene amplia
facultad para clasificar las conductas delictivas tomando de acuerdo las

circunstancias en las que se realiza el delito.
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Que el embarazo implica no solo una transformacion fisica y emocional, sino
también un aumento en la exposicién a riesgos, especiaimente en contextos de
violencia, muchas mujeres embarazadas enfrentan barreras para salir de relaciones
abusivas debido a fa dependencia econdmica, la falta de redes de apoyo o el temor
a represalias, lo cual las coloca en una situacion particularmente delicada; por lo
tanto, la situacion de vulnerabilidad exige una respuesta firme a efecto de garantizar
su proteccién e integridad, en consecuencia, la incorporacién de la multicitada
agravante al tipo penal de violencia familiar también representa una medida de
justicia social, hacia un ordenamiento penal mas sensible y adecuado a las

condiciones reales que enfrentan las mujeres en aquella etapa de su vida.

Es por lo anterior, que la proteccion de los derechos humanos y fundamentales de
las mujeres embarazadas resulta una labor impostergable para el Estado
Constitucional de Derecho, toda vez que dichos derechos son inherentes a la
condicién humana. En este sentido, el deber del Estado no solo consiste en
reconocer formalmente estos derechos, sino en garantizar su ejercicio efectivo,
especialmente en situaciones donde las mujeres enfrentan condiciones de

vulnerabilidad acentuada, como lo es el embarazo.

Que la tltima finalidad de la presente accion legislativa es alcanzar un marco juridico
mas robusto y garantista en materia de prevencion, atencién y sancion de la
violencia familiar ejercida en contra de mujeres embarazadas, reconociendo que su
condicién requiera una proteccion reforzada por parte del Estado. Esta propuesta
no sélo busca responder a una realidad social, sino también elevar el estandar de

proteccion que el sistema juridico debe ofrecer a situaciones de riesgo agravado.
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CONSIDERACIONES

Como se puede observar del contenido de las iniciativas en andlisis, el objetivo
principal de las mismas radica en la mayor proteccion a las mujeres embarazadas,
aumentando la pena en el delito de violencia familiar, es este sentido es necesatrio
actualizar el marco juridico penal, de conformidad a los principios de exacta
aplicacién en materia penal y legalidad en su vertiente de taxatividad, toda vez que
es facultad propia del poder legislativo disefiar el rumbo de la politica criminal del
Estado.

Es menester mencionar, que es facultad potestativa del Estado, garantizar la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todos los tipos de violencia, tal
como se ha asentado en diversos instrumentos internacionales en los que Mexico
forma parte, de conformidad al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, deriva de las obligaciones
contenidas en los articulos 1° y 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy su fuente convencional se establece en los articulos 2, 6 y 7 de la
Convenciéon Belém do Para, en el articulo 16 de la Convencion CEDAW, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, reconoce
la igualdad de la mujer ante la ley, a la proteccion de la ley o igualdad de facto, el
deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género, y el

Derecho a vivir una vida libre de viclencias.

En el pendltimo parrafo del articulo 4° de la Constitucion Federal, se prevé que toda

persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes
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reforzados de proteccién con las mujeres, adolescentes, nifias y nifos. La ley
definir las bases y modalidades para garantizar su realizacion de conformidad con
lo previsto en los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XX, penultimo parrafo
de esta Constitucion. Por su parte en el articulo 116 de la Constitucion Federal,
especifica que las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo y responsabilidad,

asi como con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

Asimismo, para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias,
las instituciones de procuracién de justicia deberdn contar con fiscalias
especializadas de investigacion de delitos relacionados con las violencias de geénero
contra las mujeres. Siendo un mandato constitucional la proteccion de [as mujeres
para todas las autoridades de acuerdo al bloque constitucional y convencional de la

materia.

Cabe mencionar que el reconocimiento de la violencia contra las mujeres por el
hecho de ser mujeres ha permitido observar la complejidad del problema publico y
las diversidades de tipos, asi como los ambitos en los que se presentan, ademas
se han hecho visibles otras formas de violencias que estaban socialmente
aceptadas o que no se identificaban como tales. El espectro de estas recorre desde
las microagresiones hasta las violencias como la simbdlica, la psicoemocional, la
patrimonial, la econémica, la vicaria, la fisica, la obstétrica, la reproductiva, la
sexual, la digital hasta llegar a la violencia méas extrema contra las mujeres que es
la violencia feminicida. Lo anterior, ademas puede realizarse mediante ataques
crueles en los que utilizan acido y otras sustancias corrosivas que buscan causar
dafio fisico, mental y a la dignidad con la finalidad de marcar de por vida a las

mujeres.



DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
176 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

En el marco juridico nacional, fa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se ha pronunciado sobre [os derechos de acceso a la justicia y a vivir una
vida libre de violencia, tal es el caso de la Jurisprudencia con nimero de registro
2028892, el cual sefiala en su criterio juridico que, dentro de un juicio en el que se
alega violencia familiar, imponer a las partes acudir a cualquier método destinado a
resolver extrajudicialmente la situacion, tales como los métodos alternativos de
solucion de controversias y terapias psicolégicas, resulta contrario al derecho de
acceso a la justicia y a vivir una vida libre de violencia, asi como el de debida

diligencia.

Justificacién: Ante las desiguales condiciones de poder entre hombres y mujeres,
cualquier método orientado a resolver extrajudicialmente casos de violencia contra
las mujeres, Unicamente las perjudica por encontrarse en una situacién de
desventaja y desigualdad frente al agresor o posible agresor, obstaculizando su
derecho de acceder a la justicia, en especifico, a acceder y obtener una eventual
sancién del agresor y reparacion del dafo, y a su derecho a vivir libre de violencia;
asi como resultan contrarias al deber de debida diligencia de los organos
jurisdiccionales en casos de violencia. Ademas de no flevar a ningun fin practico,
aumenta el riesgo fisico y emocional de las mujeres, pues quienes organizan o
supervisan dichos métodos podrian no estar familiarizados con los métodos de
amenaza y control psicologicos que los maltratadores utilizan vy, al obligar a la
victima a convivir con el posible agresor, puede dar lugar a nuevas violaciones de
sus derechos. Por otro lado, dichas medidas parten de un estigma y presion social
para mantener unidas a las familias, asi como de la actitud por parte de las
autoridades de minimizar los actos de violencia familiar por considerario como un
asunto privado, buscando ademas disuadir a la victima de continuar con el

procedimiento mediante la reconciliacion de la mujer con su agresor. Aunado a ello,
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la imposicién de estas medidas resulta frontaimente contraria al deber de debida
diligencia en casos de violencia, conforme al cual el organo jurisdiccional debe
prevenir fa violencia y proteger a las personas gue sufren sus consecuencias; por lo
que, al dictar medidas de proteccién, deben buscar resguardar a las posibles
victimas de sufrir nuevas violencias y hacer efectivo su derecho a denunciar los
actos que se han cometido en su contra. Por ello, si se imponen medidas que
exponen y obligan a la victima a convivir con su posible agresor, como lo es acudir
a sesiones de justicia restaurativa que constituye un método alternativo de solucién
de controversias y a terapia psicoldgica en lugar de buscar protegerla de nuevas
violencias, se propicia que el posible agresor hostigue, amenace, intimide o dafie a
la victima, riesgo que se acrecenta si dichas medidas derivan de un procedimiento

instaurado en su contra, lo que podria ocasionar venganza o actos de represalia.

Dicha jurisprudencia, sienta las bases sélidas para que el juzgador actué con
eficacia y debida diligencia en los casos de violencia, por lo que el organo
jurisdiccional debe prevenir la violencia y proteger a las personas que sufren sus
consecuencias, por lo que al dictar medidas de proteccion deben priorizar
resguardas a las posibles victimas de sufrir nuevos actos de violencia y hacer
efectivo su derecho a denunciar los actos que se han cometido en su contra. Siendo
evidente el avance normativo en materia de derechos de las mujeres a vivir una vida

libre de violencia.

Por su parte, la Corte Interamericana ha sefialado que la igualdad es incompatible
con cualquier trato privilegiado o discriminatorio. Para proteger eficazmente el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el Estado debe contar con un
marco juridico adecuado, una aplicacién efectiva y politicas de prevencién que

permitan una respuesta eficiente ante las denuncias de violencia contra [as mujeres.
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De conformidad al parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién Federal, se
prevé que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4o. de esta Constitucién que garantiza los deberes

reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifos.

Ahora bien, en el ambito de la materia penal, cabe manifestar que, respecto a la
tipificaciéon del delito, la creacion de las penas y el sistema para su debida
imposicién, los poderes legislativos de los Estados, si bien no se cuenta con la
libertad absoluta para ello, sino mas bien, se debe atender a los principios
constitucionales como los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, entre otros,
por lo tanto, es indispensable gue sé justifique en todos los casos vy, de forma
expresa en el proceso de creacion de la ley, las razones del establecimiento de las
penas y su sistema de aplicacion para que, ante la revisién de su constitucionalidad
por parte del Poder Judicial, se atienda a las razones expuestas por las personas

legisladoras y no asi a una interpretacion abierta.

Lo anterior, se sustenta de conformidad a la Jurisprudencia emitida por la Primera
Sala del Alto Tribunal Constitucional, que de su rubro y contenido establece lo

siguiente:

“Epoca: Novena. Registro: 163067. Localizacion: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIil, Enero de 2011, pagina 340.
Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia. Materia: Penal,

Constitucional.



DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
176 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

PENAS Y SISTEMA PARA SuU APLICACION.
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS
LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las
mismas, no cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la
ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es el de la
proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicacién es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcion
entre delito v pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien
juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir
la importancia gue tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos
los casos y en forma expresa, en el proceso de creacion de la ley, cuales
son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de
aplicacion de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitird que en un
problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones
expuestas por los drganos encargados de crear la ley y no a las posibles
ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se
haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma
en consideracion que al corresponderle al legislador senalar
expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional

contara con otro elemento valioso cuyo andlisis le permitira llevar a cabo
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la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto

o preceptos impugnados.”

Ahora bien, la politica criminal puede ajustarse de acuerdo con las necesidades
sociales y el momento histérico respectivo, estableciendo como elementos objetivos

para la construccion de una norma sancionadora los siguientes:

La gravedad del delito cometido.

El dafio al bien juridico protegido.

La posibilidad de individue{liéérla ‘entre un minimo y un maximo.
E! grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo.

La idoneidad de! tipo v de la cuantia de la pena, ¥

o ook N

La viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, 1a resocializacion de la

persona sentenciada.

Siendo que los criterios establecidos, sustentan la base primordial para la politica
criminal, pues como se ha mencionado, debe ajustarse de acuerdo a las
necesidades sociales gque se viven, siendo punto de partida para establecer
elementos objetivos para la construccion de una normativa penal sancionadora, los
cuales, sirven para delimitar el margen que tiene el legislador para establecer
supuestos penales, sin contravenir disposiciones en materia de derechos humanos

o algn principio rector del Sistema Penal Acusatorio.

El establecimiento de una politica criminal del Estado Mexicano, es facultad del
Poder Legislativo, misma que se ejerce mediante la eleccién de los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales,
de acuerdo con las necesidades sociales del momento historico respectivo con |a

limitacién de que debe respetar principios constitucionales, entre ellos, los de
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proporcionalidad y razonabilidad juridica, para efecto de no incurrir en fa aplicacion
de las penas que sean crueles o excesivas. Al establecer las bases sustantivas de
la politica criminal, el Poder Legislativo también esta constrefiido a disefiar las
medidas adjetivas con las cuales se sustanciara su aplicacion, incluyendo para el
caso concreto, en este tenor, los Tribunales Colegiados de Circuito se han
pronunciado al respecto, estableciendo en su Jurisprudencia de rubro y contenido,

lo siguiente:

“Epoca: Décima. Registro: 2017309. Localizacion: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacian. Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V,
pagina 2683. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis:

Jurisprudencia. Materia: Constitucional, Penal.

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANC JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros:
" EYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." v "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente,
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establecieron que en materia penal, el Unico que tiene un amplio margen
de libertad para disefiar el rumbo de la pofitica criminal es el Poder
Legislativo, quien estd facultado para elegir los bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo;
debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales,
entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que
la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras
que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las
leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido,
para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del
tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencion del delito, asi
como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, fa resocializaciéon
del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse
tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la
imposicién de una medida cautelar prevista en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el érgano jurisdiccional del conocimiento no
debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho
notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el crimen
organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades
enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,

aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha
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convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la
economia del pais como a la seguridad de los habitantes de esas
comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares
diversas a la prisién preventiva, han sido declarados sustraidos a la
accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacion para el desarrolio de la investigacion, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones
efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algun otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de
seguridad publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica
criminal que tomé en cuenta: el legislador al disefar las medidas
cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre
esa peticion cautelar, sdlo debe atender a las reglas que para su
imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucidn

Federal y los correlativos del codigo mencionado.”

En este sentido, es evidente que el dnico que tiene un amplio margen de libertad
para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, de conformidad
al marco juridico constitucional y convencional, es decir, si bien el legislador tiene
un margen de maniobra para emplear su ius puniendi, lo clerto es que la libertad
configurativa para regular ciertas materias, como la penal, se encuentra limitada por
los mandatos constitucionales v los derechos humanos reconocidos por la

Constitucion Federal y los tratados internacionales suscritos por México.

Por ende, la reforma al articulo 176 Quater del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, planteada en las iniciativas en estudio, se considera

viable en lo general, toda vez, que robustece el delito de violencia familiar.
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Cabe mencionar, que de los criterios establecidos en el documento legislativo, se
dilucida que la propuesta legislativa no propone el establecimiento de un tipo penal
auténomo, sino el reconocimiento de una conducta como equiparable a un tipo
penal ya establecido en nuestro marco normativo penal, por fo tanto, tomando en
consideracion los datos estadisticos vertidos en el apartado descripcion del
contenido de las iniciativas acerca del incremento del delito de violencia familiar, es
que se pretende incrementar la pena en los supuestos juridicos del articulo 176
Qudter del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el
propdsito de coadyuvar con la erradiééc;ién ‘del hecho delictuoso donde guienes

resultan mas agredidas.

A través de las acciones legislativas en andlisis, se garantiza una mayor proteccion
legal para las mujeres embarazadas a través del aumento de la punibilidad del delito
de violencia familiar. Es de destacarse que, se establece un marco juridico mas
garantista en materia de prevencion, atencion y sancién de la violencia familiar
gjercida en contra de mujeres embarazadas, estableciendo una proteccion
reforzada por parte del estado, de conformidad con el pendltimo parrafo del articulo

4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo establecido en este documento legislativo, es evidente que se legisla de
acuerdo con los principios de legalidad en su vertiente de taxatividad, contribuyendo
al estado de derecho en materia penal, estableciendo una disposicidn normativa
clara, evitando arbitrariedades en la aplicacién de la ley penal y sehalando las
consecuencias mismas que deriven de estar ante los supuestos normativos del

delito de violencia familiar.
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En virtud de !o_anterior y considerando los alcances de las iniciativas en analisis, las
personas integrantes de esta Comision dictaminadora, nos permitimos proponer al
Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en lo general de las iniciativas
presentadas, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
estableciéndolos con certeza y claridad, consideramos procedente realizar las

siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Por cuestiones de técnica legislativa y a efecto de otorgar claridad a las
disposiciones que se establezcan en el decreto que en su casc se expida, se
considera pertinente realizar precisiones a las iniciativas que se dictaminan

corrigiendo errores de redaccién u ortografia.

Por otra parte, es importante mencionar que, como resuitado del andlisis de las
iniciativas referidas en el apartado de antecedentes de este dictamen,
consideramos retomar contenidos de los proyectos presentados, integrandolos en

un solo documento legislativo.

Por cuanto a la propuesta de reforma planteada en una de las iniciativas al tercer
parrafo del articuio 176 Quater del Cédige Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, la cual propone adicionar la porcién normativa “y la Ley para el
Desarrollo y la inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana
Roo” se sugiere prescindir de la misma, toda vez que, la finalidad del texto juridico
es que la autoridad competente emita Ordenes de proteccion de emergencias 0
preventivas para salvaguardar la integridad fisica y psiquica, o ambas, de la victima,
por lo que el marco normativo vigente ya protege a [as personas con discapacidad,

ante la violencia familiar, tal y como lo establece el articulo 18 de la Ley de
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Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo,
mientras que la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, que se pretende adicionar, no contiene
medidas u érdenes de proteccién de ninguna clase, de tal manera que se suprime

de la propuesta dicha porcion normativa.

Por Gltimo, respecto a la porcion normativa “o se cometa con el uso de armas de
fuego o punzocortantes; se cometa con la participacion de dos 0 mas personas; 0
se deje cicatriz, lesién permanente en alguna parte del cuerpo o dafo psicoldgico a
la victima,” se sugiere prescindir de la misma, toda vez que la norma debe ser
acorde al principio de legalidad en Su vértiente de taxatividad en materia penal, toda
vez que la propuesta normativa no esta conforme a los criterios emitidos por el Alto
Tribunal Constitucional, ya que la norma no es clara, precisa y exacta respecto de
la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién def
delito, mismo que estd debidamente formulado, de conformidad con la
Jurisprudencia emitida por [a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, la cual de su rubro y contenido establece lo siguiente:

“Epoca: Décima. Registro: 2006867. Localizacion: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Julio de 2014, Tomo |,
pagina 131. Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia. Materia:

Constitucional, Penal.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL. CONTEXTO EN EL CUAL SE
DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.
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E| articulo 14, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagra el derecho fundamenta! de exacta aplicacion de
la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita
a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razon, sino que es extensivo al creador de
la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisién de normas
claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como
de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion
no es otra cosa que el tipo 'p'én’ai, el cual debe estar claramente
formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete
debe tener en cuenta, como derivacién del principio de legalidad, al de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la fabor
de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir ia
arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la
exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal,
que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocide por el
destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador
deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algun tipo
penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcién legislativa.
Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la
aplicacién del principic de taxatividad es imprescindible atender al
contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles

destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para guienes
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potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible
que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados,
términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesién, siempre
y cuando los destinatarios de la norma fengan un conocimiento
especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se
hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no
exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada
como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que
todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos,
especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no
pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos
penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.”
Del citado criterio jurisprudencial, se destaca que a las personas legisladoras les es
exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito. Para
determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como
derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido

concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley.

Por lo tanto, la descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta
o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. El principio de
taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacién de la conducta
tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el
destinatario de la norma. Por lo que la legislacién debe ser precisa para quienes

potencialmente puedan verse sujetos a ella.
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

senfalamientos, en lo relativo a [a:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Resulta necesario sefalar que el Instituto de Investigaciones Legislativas a través
de su Unidad de Analisis Financiero, mediante el oficio nimero UAF/IL/104/2026
de fecha 30 de marzo del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen para

los efectos legales que corresponda, ha manifestado [o siguiente:

“En atencién a su oficio con ntmero DIP-PMC-082-2026 turnado a ésta {/nidad de
Andlisis Financiero con fecha 25 de marzo de 2026, a través del cual solicita el
impacto presupuestario de las siguientes iniciativas referidas:

> [Iniciativa de Decreto por el gue se reforma el parrafo cuarto del articulo
176-Quater del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes,
Presidente de la Comisién de Puntos Constifucionales de la XVill
Legislatura del Estado.

> [niciativa de Decreto, por el que se reforma el parrafo primero, tercero,
cuarto y quinto del articulo 176 quéter del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada Reyna
Lesley Tamayo Carballo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la H. XVIiI Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
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e Oficio con nimero DIP-PMC-082-2026 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 25 de marzo de 2026, a través del cual la Diputada
Pacla Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la Comisién de Justicia
de esta XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion
del Impacto Presupuestal de las Iniciativas previamente referidas.

o Oficio con nimero UAF/IIL/97/2026 turnado con fecha 26 de marzo de 2026,
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Miro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupusstal con relacion a las iniciativas objeto de
analisis.

e Oficio con numero UAF/IIL/99/2026 turnado con fecha 26 de marzo de 2026
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Lic.
Martha Parroquin Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto de analisis.

e Oficio con ntimero PJ/OAJ/DRF/497/2026 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 26 de marzo de 2026, a través del cual el Lic. Felipe
de Jests Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de fa Secretaria
General de Administracién del Organo de Administracién Judicial, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e  Oficio con  numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270326-
001|/111/2026 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 27 de
marzo de 2026, a través del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake,
Subsecretario de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento refativo al Impacto Presupuestal soficitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y en atencion al andlisis solicitado de las siguientes
Iniciativas referidas a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo
176-Quater del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
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Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la XVl
Legisiatura del Estado.

> [Iniciativa de Decreto, por el que se reforma el parrafo primero, tercero,
cuarto y quinto del articulo 176 quater del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada Reyna
Lesley Tamayo Carballo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la H. XVIlI Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270326-001/11l/2026, turnado a esta Unidad
de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
andélisis de fas Iniciativas de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte
un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién
presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS
PRIMERO, CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 176-QUATER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ.

UNICO. Se reforman: los parrafos primero, cuarto y quinto del articulo 176-Quater
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, para quedar

como sigue:
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ARTICULO 176-QUATER.- Al gue cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de nueve meses a seis afios de prisidon, pérdida de la patria potestad o
pérdida de la custodia, de los derechos hereditarios y de alimentos, y en su caso a
juicio del juez, prohibicion de ir a una circunscripcion territorial determinada o de
residir en ella; y si de la comisidn de [a viclencia familiar resultare como
consecuencia la comisién de otro u ofros delitos tipificados por este Cddigo, se

aplicaran las reglas del concurso de que se trate.

En el caso de que el delito de violencia familiar sea cometido en contra de una mujer
embarazada o hasta los seis meses posteriores al parto, de personas de sesenta
afios o mas; [as penas previstas aumentaran hasta en dos terceras partes de sus

limites minimo y maximo.

Cuando exista reincidencia por parte del activo, se aumentara la pena en dos

terceras partes, establecida entre el minimo y el maximo.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a lo dispuesto

en el presenie Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Justicia,
de esta Honorable XVIIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba las iniciativas de decreto descritas en
los puntos segundo y tercero del apartado de antecedentes, las modificaciones en

lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo de! Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL VEINTISELS.
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DiP. PAOLA ELIZABETH

DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
176 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

COMISICN DE JUSTICIA.
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