DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 58 Y 164 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE
QUINTANA ROC.

~

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las personas legisladoras iniegrantes de la Comisién de
Justicia, de esta H. XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento
a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 58
Y 164 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE
QUINTANA ROO, conforme a los sigﬂiéhtes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesidén numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afic de Ejercicio Constitucional de la H. XVIlII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afo 2024, se dio lectura al acuerdo de [a Junta
de Gobiemo y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVl L.egislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesidon numero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,

celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la

" Pader Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo {5 de septiembre del 2024) Sesidn numero 2 dei Primer
Periedo Ordinaric de Sesiones del Primer Afio de Ejercicic Constitucional, XVIi! Legislatura; Chetumal, Quintana Ros, México;
Disponible en: hitp://documentos.congresogroo.gob.mx/acuerdos/ACU-20240905T 16501 3.pdf
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Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica de la H. XVl Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVill Legislatura la
modificacion en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
del Estado?.

TERCERO. En sesién numerc 03 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de esta XVII legislatura del Estado,
celebrada el 23 de febrero de 20263, se dio lectura de la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman los articulos 58 y 164 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada Paocla Elizabeth Moreno
Cordova, Presidenta de la Comisién de Justicia de la XVIll Legislatura del Estado®,
turnandose dicho asunto, de conformidad bon el articulo 146 de la L.ey Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana 'Roo a la Comision Justicia, de fa H. XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberané cfe Quintana Roo, para su estudio, analisis

y posterior dictamen.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas
y el Diputado integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentrc del gjercicio

constitucional de |z Legislatura que le corresponda.

2 hitps:/idocumentos.congresoqroo.geb.my/diariodedebates/DD-XVI1-2025-10-13-1222-sesion-no-14.pdf

® Disponible para consulta en: https://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVIII-2028-2-23-1255-sesion-
no-3.pdf

4 Disponible para consulta en: hitps//documentos, congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVIII1-20260220-132819.pdf

5 Disponible en: hitps://documentos.congresogreo.gob.mxieyes/i198-XVII1-20251204-L1820251104156.pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descriia en el punto tercero de este apartado, con base en

las siguientes:
CONSIDERACIONES

La accién legislativa, tiene como objeto fortalecer la politica criminal en el Estado de
Quintana Roo, salvaguardando los bienes juridicos fundamentales de la sociedad,
entre ellos la vida, la integridad, la libertad y el patrimonio. Fortalecer el marco
normativo, garantizar la seguridad, la paz social y la confianza de la ciudadania en

las instituciones de justicia.

La tentativa esta presente cuando, con el objetivo de cometer un delito, el sujeto
activo ha comenzado su ejecucion por medios apropiados, pero no se consuma por

causas ajenas a su voluntad.

En este sentido, tanto el castigo de la tentativa, al igual que determinados actos
preparatorios se fundamenta en la finalidad de prevencidn, procurar que no se
lesione el bien juridico, con ello se castigan las fases anteriores a la consumacion
del delito y se evita la posible materializacion del acto. Por lo tanto, el fundamento
para castigar la tentativa, radica en la necesidad de prevenir la lesidn efectiva del

bien juridico.

En este sentido, la iniciativa sefiala que el articulo 58 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, regula la tentativa, estableciendo que la
pena sera de hasta dos terceras partes de la prevista para el delito consumado. La
deficiencia radica en gue no fijja un minimo, lo que genera un amplio margen de

discrecionalidad judicial.
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Esta faguna legal ha permitido que, en casos de tentativa de homicidio calificado o
feminicidio, donde la pena del delito consumado es de 25 a 50 afios de prision, se
dicten condenas de apenas 5 afios, resultando claramente desproporcionadas

frente al bien juridico afectado: la vida misma.

l.a falta de un minimo atenta contra el principio de proporcionalidad de las penas y
vulnera el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que exige certeza y seguridad juridica en la aplicacién de la ley penal.

Con la reforma propuesta se establece que la reduccidén a dos terceras partes
aplique tanto al minimo como al maximo de la pena del delito consumado, y que a
partir de ese rango la persona juzgadora individualice [a sancién conforme al grado
de culpabilidad. Esto cierra la puerta a sentencias irrisorias en delitos graves y

devuelve confianza en la justicia penal.

Ahora bien, en cuanto a la reforma al articulo 164 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, la iniciativa sefiala que permite reducir hasta en
un 50% la pena cuando el procesado efectla la reparacion del dafio. Sin embargo,
este beneficio no distingue entre delitos cometidos con violencia ni casos de

reincidencia, lo que ha generado graves distorsiones:

s« Personas procesadas por delitos violentos o reincidentes logran reducir su

condena a la mitad.

o [En varios casos, esta reduccidén les permite ademas acceder a la

conmutacion de la pena, evitando la prision efectiva.
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s la opinidn de la victima y del Ministerio Publico queda relegada, debilitando

el fin reparador y preventivo de la pena.

Por ejemplo, en procedimientos abreviados, aun cuando la Fiscalia establece
sanciones con base en la ley, la defensa invoca el articule 164 y consigue
reducciones gue dejan [as penas muy por debajo de [o razonable. Elio genera una
percepcion de impunidad y desigualdad frente a la ley.

Esto debilita la politica criminal del Estado y deja fuera la opinién de la victima y del
Ministerio Plblico. En la practica, las penas terminan siendo demasiado bajas y no

cumplen con ios fines de justicia.

Limitar este beneficio Unicamente a primo delincuentes y a delitos no violentos,
como aqui se propone, fortalece la politica criminal del Estado y asegura que las

penas cumplan con los fines de prevencidn especial, general y de reinsercion social.

Ahora bien, para mayor comprension de la iniciativa, nos permitimos establecer en
el presente documento legislativo el sustento legal que justifica la viabilidad general
de la misma, destacando los factores mas importantes para establecer [a
competencia de las personas legisladoras en materia de poiitica criminal y los
principios que se deben observar y finalmente llegar a una conclusién sobre el
cumplimiento de la constitucionalidad de la propuesta de reforma, desarrolléndose
en este sentido dos rubros principales, los cuales son: a) competencia del legislador

en politica criminal y b) principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

A) COMPETENCIA DEL LEGISLADOR EN POLITICA CRIMINAL.
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Es menester mencionar, que la Politica Criminal se observa a nivel internacional,
respetando los limites de sus Constituciones que les rigen, por ende, es de cbservar
el argumento de la autora Espafiola Josefina Garcia Garcia Cervigén, referente a la

Politica Criminal desde la perspectiva académica, misma que senala:

“Desde la perspectiva académica, los Derechos Humanos y su proteccion
constituyen un tema candente y actual. Desde el punto de vista practico, es muy
relevante por las consecuencias personales positivas o negativas que puede

conllevar.

Es indudable que la proteccién de los derechos humanos y, sobre todo, la
prevencidn ante conductas que alterén o vulneren esos derechos tienen en la

Politica criminal uno de sus instruméntos-més certeros y actuales.

Legislar y prevenir son dos aristas de la Politica criminal, con proyeccién
internacional en el caso de Derechos Humanos. No obstante, esa proyeccion
internacional se manifiesta también de forma nacional pues los legisladores de cada
pais han de adecuar la legislacion concreta al ambito internacional y de derecho

comparado que les rodea.

Es la legislaciéon penal elemento fundamental en la proteccién de los Derechos
Humanos. Pero relevante es el marco constitucional en el que se va a desarrollar

esa legislacion.” ©

Ahora bien, cabe manifestar que en el Estado Mexicano, el poder legislativo es el

Gnico que tiene un amplio margen de libertad para disefar el rumbo de la politica

& hitps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/|ibros/10/4590/11.pdf
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criminal, con facultad para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas
tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades
sociales del momento histérico respectivo, con [a limitacidn de que debe respetar
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabitidad
juridica, para efecto de no incurrir en la aplicacién de las penas que sean crueles o
excesivas, en este tenor, los Tribunales Colegiados de Circuito se han pronunciado

al respecto, estableciendo en su Jurisprudencia de rubro y contenido, lo siguiente:

“Epoca: Décima. Registro: 2017309. Localizacién: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junic de 2018, Tomo IV,
pagina 2683. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis:
Jurisprudencia. Materia: Constitucional, Penal.

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Plenc y la Primera Sala de la Suprema Corie de Justicia de fa Nacion,
en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros:
"LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TCDOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SUESTABLECIMIENTO EN LALEY.", respeciivamente,
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establecieron gue en materia penal, el (nico que tiene un amplio margen
de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder
Legislativo, quien estd facultado para elegir ios bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo;
debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales,
entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que
la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras
que al juzgador constitucional e compete examinar la validez de las
leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido,
para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del
tipo vy de la cuantia de la pena, para alcanzar [a prevencién del delito, asi
como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacién
del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse
fipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la
imposicién de una medida cautelar prevista en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento no
debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho
notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el crimen
organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades
enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,

aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha
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convertido en un grave problema nacional, por afectar tanio a la
economia del pals como a la seguridad de los habitantes de esas
comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares
diversas a la prisién preventiva, han sido declarados susiraidos a la
accion de [a justicia, lo que ha ocasionado no sdélo un peligro de
obstaculizacion para el desarrollo de la investigacién, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones
efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algin otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de
seguridad publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica
criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las medidas
cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre
esa peticidn cautelar, solo debe atender a las reglas que para su
imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion

Federal y los correlativos del codigo mencionado.”

En este sentido, es evidente que el Unico que tiene un amplio margen de libertad
para disefiar el rumbo de la politica criminal es ef Poder Legislativo, de conformidad
al marco juridico constitucional y convencional, es decir, si bien el legislador tiene
un margen de maniobra para emplear su jus puniendi, o cierto es que la libertad
configurativa para regular ciertas materias, como la penal, se encuentra limitada por
los mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la

Constitucion Federal y los tratados internacionales suscritos por México.

En virtud de lo anterior, el Poder Legislativo atiende la reforma a los articulos 58 y
164 del Codigo Penal para et Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, bajo su

libertad configurativa para disefiar el rumbo en materia de politica criminal, y entre
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los limites de los principios que rigen en materia penal consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, reforzando et marco juridico

penal en contra de la violencig, |a reincidencia y en cuanto al delito de tentativa.
B) PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.

En el Estado de derecho mexicano, el principio de legalidad es un pilar fundamental,
mismo que se encuentra consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, exigiendo que el delito, como la pena, debe estar establecido en una
porcién normativa formal y materialmente legislativa, dichas exigencias se
establecen con el propésito fundamental de evitar la arbitrariedad en la creacion y
lz aplicaciéon de la Ley, en este sentido, la Primera Sala del Alto Tribunal
Constitucional, se ha pronunciado al respécto en su jurisprudencia con numero

2023841, que en la parte de interés sefala lo siguiente:

“El principio de legalidad, de reconocimiento internacional, representa uno de los
mas importantes limites al ius puniendi en un Estado constitucional de derecho. Su
observancia exige que tanto el delito como la pena deban estar establecidos en una
disposicion normativa formal y materialmente legislativa, previa, escrita, cierta y
estricta, excluyéndose de ese modo la aplicacion retroactiva en perjuicio, la
costumbre come fuente del derecho punitivo, ias clausulas genéricas y la extension
analdgica o por mayoria de razén in malam partem. Estas exigencias tienen como
proposito fundamental evitar la arbitrariedad en la creacidén y aplicacion de la ley
penal. En ese sentido, por méas gue una conducta resulte nociva para la sociedad y
revele la necesidad de ser penada, e! Estado sélo podra tomarla como razén para
la aplicacion de sanciones juridico-penales si con anterioridad advirtio de manera
expresa a las personas fal circunstancia a traves de una ley formal y material,

especificando sus posibles consecuencias. Derivado de lo expuesto, el juzgador
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lnicamente puede imponer las penas expresamente previstas por la ley, debiendo
hacerlo en los términos en que fuercn contempladas por el legislador. En caso
contrario, la autoridad judicial asumirfa una funcién que no le corresponde,
invadiendo indebidamente la esfera competencial del Poder Legislativo. Por ello, la
creacidon judicial de un marco normative no previsto por la ley viola también [a

divisién de poderes.”

Ahora bien, el principio de legalidad, asi como el de seguridad juridica, constituyen
un limite al actuar de todo el Estado mexicano. Es decir, el espectro de proteccion
que otorgan dichas prerrogativas no se acota exclusivamente a la aplicacion de las

normas vy a las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho empleo normative.

Es asi como el derecho a la seguridad juridica y el principic de legalidad se hacen
extensivos al legislador, como creador de las normas; quien se encuentra cbligado
a establecer disposiciones claras y precisas que no den pauta a una aplicacion de
la ley arbitraria o subjetiva y, ademas, a que los gobernados tengan plena certeza
sobre a quién se dirige la disposicion, su contenido y la consecuencia de su

incumplimiento.

En este sentido, el principio de legalidad encuentra una gran importancia en el
ambito penal, toda vez, que constituye un limite importante externo al ejercicio del
ius punendi del Estado, con base en el cual se impide que los poderes Ejecutivo y
Judicial configuren libremente delitos y penas, o infracciones y sanciones; es decir,
el presente principio exige que todo acto de las autoridades correspondientes del
Estado deba estar fundado y motivado conforme a las leyes establecidas con

anterioridad al hecho que se sanciona.
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Ahora bien, de la doctrina jurisprudencial se desprende que el principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad o tipicidad, consagrado en el articulo 14 constitucional,
se define como la exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de
tipificacién y configuracion de la ley penal. En otras palabras, se refiere a que la
descripcion tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir
[a arbitrariedad de la autoridad en su aplicacién. En este sentido, el mandato de
“taxatividad” exige que los textos gue contengan normas sancionadoras describan
claramente las conductas que estén regulando y las sanciones penales que se

puedan aplicar a quienes las realicen.

En este orden de ideas, del principio de exacta aplicacién de [a Ley en materia penal,
se desprende, que es deber de las personas legisladoras emitir una norma clara,
precisa, y exacta respecto de la conducta delictiva, asf como de la consecuencia
juridica del sujeto activo por la comisidn de un delito, es decir, el tipo penal debe
estar claramente formulado en la norma, por otro lado, el principio de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacidn de la conducta tipica sea tal,
gue lo que es objeto de prohibicidn sea conocido por el destinatario de la norma

como acontece en la presente reforma.

Lo anterior, se sustenta con base en las siguientes tesis jurisprudenciales emitidas

por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién:

“Epoca: Décima. Registro: 2011693. Localizacion: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libre 30, Mayo de 2016, Tomo |,
pagina 802. Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia. Materia:

Constitucional, Penal.
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TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL
LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS
CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NOA LA
MAYOR PRECISION IMAGINABLE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la exacta
aplicacién de la ley en materia penal obliga al legislador a sefialar con
claridad y precisién las conductas tipicas y las penas aplicables,
Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido que una disposicion
normativa no necesariamente es inconstitucional si el legislador no
define cada vocablo o locucién que utiliza, ya que ello tornaria imposible
la funcién legisiativa. Es por eso que el mandato de taxatividad solo
puede obligar al legislador penal a una determinacién suficiente y no a
fa mayor precision imaginable. Desde esta perspectiva, la taxatividad
tiene un matiz que requiere que los textos legales que contienen normas
penales Unicamente describan, con suficiente precision, qué conductas
estan prohibidas y gqué sanciones se impondran a quienes incurran en
ellas, por lo que la exigencia en cuanto a la claridad y precision es
gradual. En este sentido, puede esclarecerse una cierta tension
estructural en el mandato de la taxatividad: alcanzar el punto adecuado
entre precisién (claridad) y flexibilidad de una disposicion normativa para
que, en una sana colaboracion con las autoridades judiciales, dichas
disposiciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores
determinaciones. Ahora bien, como la legislacién penal no puede
renunciar a la utilizacién de expresiones, conceptos juridicos, términos
técnicos, vocablos propios de un sector o profesion (y por elflo
necesitados de concrecion), entonces el legislador y las autoridades

judiciales se reparten el trabajo para alcanzar, de inicio, una suficiente
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determinacién y, posteriormente, una mayor concrecion; de ahi que para
analizar el grado de suficiencia en la claridad y precision de una
expresidn no debe tenerse en cuenta solo el texto de [a ley, sino que
puede acudirse tanto a la gramatica, como a su contraste en relacidon con
otras expresiones contenidas en la misma {(u otra) disposicidn normativa,
al contexto en el cual se desenvuelven las normas y a sus posibles

destinatarios.

Epoca: Décima. Registro: 2006867. Localizacién: Gaceta del
Semanario Judicial de [a Federacion. Libro 8, Julio de 2014, Tomo |,
pagina 131. Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia. Materia:

Constitucional, Penal.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE
DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagra el derecho fundamental de exacta aplicacion de
la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita
a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia 0 mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de
la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisién de normas

claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como
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de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion
no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente
formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete
debe tener en cuenta, como derivacién del principio de legalidad, al de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor
de tipificacién de la ley. Es decir, la descripcidn tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la
exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal,
que lo que es objeto de prohibicidn pueda ser conocido por el
destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para
salvaguardar el principio de exacta aplicacién de la pena, el legislador
deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar aigdn tipo
penal, toda vez que ello tornaria imposible Ja funcidn legislativa.
Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en ia
aplicacién del principio de taxatividad es imprescindible atender al
contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles
destinatarios. Es decir, la legislaciéon debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible
que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados,
términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesidn, siempre
y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento
especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se
hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no
exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada
como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que
todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos,

especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no
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pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con {0s tipos

penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.”

De las tesis citadas con anterioridad, se sefiala que las personas legisiadoras deben
emitir normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi
como de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito, de conformidad al

principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

En conclusion, el principio de taxatividad exige que los tipos penales se configuren
de tal manera que todos los gobernados tengan una comprension absoiuta de los

mismos.

CONCLUSIONES GENERALES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

En ejercicio de la libertad configurativa para disefiar la politica criminal, y en
atencidn al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, se estimo razonable
que en el articulo 58 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se prevea que al delito en grado de tentativa se le establezca un minimo, toda
vez que [a norma vigente Unicamente establece un maximo, por lo tanto, el juzgador
contara con un range minimo y maximo de acuerdo al delito que se quiso realizar si
se hubiere consumado para la individualizacién de la pena, por lo que el precepto
mencionado cumple con el grado de determinacién necesario de la conducta que
es objeto de prohibicidn y contempla una penalidad clara, de forma tal, que dota de
certeza juridica a su destinatario y, por ende, es acorde al principio de legalidad en
su vertiente de taxatividad, contenido en el articulo 14, parrafo tercero, de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, en cuanto al articulo 164 del Cédigo Penal para el Estado Libre vy
Soberanc de Quintana Roo, se consideré contemplar que para acceder al beneficio
para reducir las penas a la mitad de la que corresponderian al delito cometido, se
tendra que acreditar que es la primera vez que delingue y también que el delito no
se hubiese cometido con violencia, lo anterior, toda vez que en la norma vigente
establece que el beneficio no distingue entre delitos cometidos con violencia ni
casos de reincidencia, en tal sentide, se fortalece la politica criminal en el Estado de

Quintana Roo.

Por lo tanto, es evidente que se legisia de acuerdo a los principios de legalidad en
su vertiente de taxatividad, contribuyendo en un mejor Estado de derecho en
materia penal, estableciendo una -disposicion normativa clara, evitando
arbitrariedades en la aplicacion de la ley penal y sefialando las consecuencias

mismas que deriven de estar ante los supuestos normativos.

En virtud de lo anterior y considerando los alcances de la iniciativa presentada, las
personas integrantes de esta Comision dictaminadora, nos permitimos proponer al
Pleno Legislativo de esta Scberania, la aprobacion en lo general de la iniciativa
presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
estableciéndolos con certeza y claridad, consideramos procedente realizar las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Por cuestiones de técnica legislativa vy a efecto de otorgar claridad a las
disposiciones que se establezcan en el decreto que en su caso se expida, se

considera pertinente realizar precisiones a la iniciativa que se dictamina de manera
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que aquelios articulos que trafan consigo errores de redaccion u ortografia, sean

subsanados.

Cabe precisar que a efecto de complementar los objetivos principales descritos en
[a iniciativa de decreto en andlisis y que sea de acuerdo al marce constitucional
vigente, se tiene a bien especificar que en el primer parrafo del articulo 58, se
sugiere una modificacién en su redaccién para quedar de la siguiente manera: “La
pena ¢ medida de seguridad en caso de tentativa sera de hasta las dos terceras
partes del limite inferior de la pena, hasta las dos terceras partes del limite superior
de la pena que corresponderia al delito que el agente quiso realizar si se hubiere
consumado”. Esto a efecto de fortalecer la politica criminal del Estado, y de
conformidad a los principios de exacta aplicacién de la Ley en materia penal y
taxatividad que rigen de manera fundamental en el derecho penal, toda vez que
dichos principios prevén, que es deber de las personas legisladoras emitir una
norma clara, precisa, y exacta respecto de la conducta delictiva, asi como de la
consecuencia juridica del sujeto activo por [a comision de un delito, es decir, el tipo
penal debe estar claramente formulado en la norma, por otra parte, el principio de
fundamental de taxatividad supone la exigencia de que e! grado de determinacion
de [a conducta tipica sea tal, gue lo que es objetc de prohibicion sea conocido por
el destinatario de la norma, lo anterior, de conformidad con el criterio Jurisprudencial
emitido por la Primera Sala del Alto Tribunal Constitucional, que de su rubro y

contenido se desprende o siguiente:

“Epoca: Décima. Registro: 2006867. Localizacién: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Julio de 2014, Tomo |,
pagina 131. Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia. Materia:

Constitucional, Penal.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE
DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagra el derecho fundamental de exacta aplicacion de
la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita
a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de
la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisién de normas
claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como
de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito; esta descripcién
no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente
formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete
debe tener en cuenta, como derivacién del principio de legalidad, al de
taxatividad o exigencia de un contenido concretoc y univoco en la labor
de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandate de taxatividad supone la
exigencia de que el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal,
que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el
destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador

deba definir cada vocablo o locucidon utifizada al redactar algun tipo
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penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcidn legislativa.
Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefalar que en la
aplicaciéon del principio de faxatividad es imprescindible atender al
contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles
destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser precisa para quienes
potenciaimente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible
que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados,
términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre
y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento
especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se
hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no
exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada
como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que
todos los gobernados tengan una comprensiéon absoluta de los mismos,
especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no
pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos

penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.”

Del criterio Jurisprudencial, se destaca que a las personas legisladoras les es
exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochabie, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito. Para
determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como
derivacién del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido

concreto vy univoco en la labor de tipificacion de la ley.

Por lo fanto, el principio de taxatividad supone la exigencia de que el grado de

determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion
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pueda ser conocido por el destinataric de [a norma. Por lo que la legisiacion debe

ser precisa para quienes pcotenciaimente puedan verse sujetos a ella,

Es importante precisar que, el articulo 14 de la Constitucién Federal, consagra el
derecho fundamental de exacta aplicacion en materia penal para gque la emision de
la norma sea clara, precisa y exacta, en este sentido, se propone establecer la

siguiente salvedad:

“Se excluyen de o previsto en el parrafo anterior, los delitos que prevén supuestos

normativos especificos en materia de tentativa en el presente cédigo.”

Lo anteriar, para excluir los delitos que prevén supuestos juridicos especificos en

materia de tentativa del delito.

Cabe manifestar que, del andlisis realizado al numeral, se sugiere eliminar el
segundo parrafo propuesto al articulo 58, toda vez que el juzgador es el encargado
de establecer las penas en su minimo y maximo, de conformidad con el articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 29 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, toda vez, que
la imposicién de las penas, su medificacién y duracién son propias y exclusivas de
la autoridad judicial. Por lo tanto, al establecer en la norma un minimo y un maximo
de acuerdo al delito que se pretendid consumar, se establece el parametro correcto

para la individualizacién de la pena por tentativa.

Ahara bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion 1 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relative a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Resulta necesario sefialar que el Instituto de Investigaciones Legislativas a traves
de su Unidad de Analisis Financiero, mediante el oficioc nimero UAF/IIL/103/2026
de fecha 30 de marzo del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen para

los efectos legales que corresponda, ha manifestado lo siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero DIP-PMC-071-2026 turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero con fecha 24 de marzo de 2026, a través del cual solicita el
impacto presupuestario de la sigufente iniciativa referida:

» Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 58 y 164 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Paola FElizabeth Moreno Cordova,
Presidenta de la Comisién de Justicia de la XVIil Legislatura del Estado.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los sigujientes documentos:

e Oficio con nimero DIP-PMC-071-2026 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 24 de marzo de 2026, a través del cual fa Diputada
Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la Comision de Justicia
de esta XVill Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion
del Impacto Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

e Offcio con numero UAF/IIL/90/2026 turnado con fecha 24 de mayzo de 2026,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a fravés del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestal con relacion a fa iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con numero UAF/IL/94/2026 turmnado con fecha 25 de marzo de 2026
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Lic.
Martha Parroquin Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
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del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacién a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con niimero PJ/OAJ/DRF/491/2026 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 24 de marzo de 2026, a través del cual el Lic. Felipe
de Jesis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
General de Administracién del Organo de Administracion Judicial, emite su

- pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e  Oficio con  numero SEFIPLAN/DS/SSPHCFP/DPPP/DAIP/260326-
004/111/2026 remitido a esta Unidad de Andalisis Financiero con fecha 27 de
marzo de 2026, a través del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake,
Subsecretario de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asf como
del articulo 110, Fraccion I, de Ja Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Quintana Roo y en atencién al analisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a continuacion:

> [Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 58 y 164 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdova,
Presidenta de Ia Comisién de Justicia de la XVIIl Legisiatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/260326-004/111/2026, turnado a esta Unidad
de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de fa revision y
anélisis de Ia Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte
un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién

presupuestal alguna que se tenga que considerar.”
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Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVIII Legislatura dei Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a [a respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 58
Y 164 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: e! articulo 58 y el articulo 164, ambos del Cédigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 58. La pena o medida de seguridad en caso de tentativa sera de hasta
las dos terceras partes del [imite inferior de la pena, hasta las dos terceras partes
del limite superior de la pena que corresponderia al delito que el agente quiso

realizar si se hubiere consumado.

Se excluyen de lo previsto en el parrafo anterior, los delitos que prevén supuestos

normativos especificos en materia de tentativa en el presente cadigo.

Cuando en los casos de tentativa no fuere posible determinar el dafio que se
pretendié causar, se aplicara hasta dos afios de prisién o hasta cincuenta dias multa

segun proceda.

ARTICULO 164. En los casos de los delitos previstos por este titulo, si antes de que
la autoridad investigadora tome conocimiento del ilicito, el agente restituye el bien

al agraviado del delito y paga los dafios y perjuicios, o siendo imposible la restitucion
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del bien el agente paga los dafios y perjuicios, se acredite que es la primera vez que
delinque y que el delito no se hubiese cometido con violencia, no se aplicara pena

alguna.

Si antes de dictarse sentencia el agente hace la restitucion y paga los dafios y
perjuicios, o siendo imposible la restitucion del bien el agente paga los dahos y
perjuicios, se acredite que es la primera vez que delinque y el delitc no se hubiese
cometido con violencia, se reducirdan las penas a la mitad de las que

correspenderian por el delito cometido.

Se exceptiia de lo sefialado en los parrafos que anteceden, lo dispuesto por el
articulo 159, y los delitos en que los que el agente sea una persona servidora

publica, si se aprovecha del cargo para cometerlos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a lo dispuesto

en el presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Justicia,
de esta Honorable XV Legisiatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes punios de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 58 y 164 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIil Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicidon del Decrefo respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL VEINTISEIS.



DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 58 Y 164 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADOQ LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA RCO.

COMISION DE JUSTICIA

?

DIP. PAOLA ELIZABETH
MORENO CORDOVA
75 ,

»’,f_

DIP. SAULO _
AGUILAR BERNES

4

& &
DIP. ANDREA DEL
ROSARIO
GONZALEZ L.CRIA

DIP. SILVIA
BZUL SANCHEZ

DIF. LILIA INES
MiS MARTINEZ




