DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las personas legisiadoras integrantes de la Comision de
Justicia y la Comisién para la Igualdad de Género, de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71,
72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi come los
numerales 3, 4, 7, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMEROQO. En la Sesion nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada el dia § de septiembre del afio 2024, se dio lectura al
acuerdo de la Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la
integraciéon de las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIII Legisiatura del

Estado, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesidn numero 22 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del

Primer Afio de Ejercicic Constitucional de la Honorable XVIIi Legislatura del Estado,

T Poder Legislativo del Estade Libre y Soberane de Quintana Roo {5 de septiembre del 2024) Sesién numero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México;
Digponible en: hitp://dccumentos.congresogroo.gob.mx/acuerdos/ACU-20240905T 168501 3.pdf



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADC DE QUINTANA ROO.

celebrada el 14 de abril de 20252, se dio lectura de la iniciativa de Decreto por el
que se adiciona una fraccién XXIV, recorriéndose la subsecuente al articulo 39; y la
fraccidon XVI, recorriéndese la subsecuente, al articulo 42; ambos de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la
Comisién de Justicia de la XVIil Legislatura del Estado de Quintana Roo3,
turandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia y a la
Comisién para la Igualdad de Género, de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

TERCERO. En [z Sesion numero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fa H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H. XVIli Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIIl Legislatura la
modificacion en [a integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
del Estado*.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articule 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas

y los Diputados integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar

Z Disponible para consulta en: hitps://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedehates/DD-XVIII-2025-4-14-1173-sesion-
no-22.pdf

3 DIspc}J)nibIe para consulta en:
https:/storaga.googleapis.com/isigeafiles/2025/3/1020_Iniciativa_145_Ley de Acceso_de las_Mujeres_a_una_vida_libre
de_viclencia_(Dip._Paocla_Moreno_C%C3%B3rdova)_0001.pdf

4 hitps://documentes.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2025-10-13-1222-sesion-no-14.pdf

% Disponible en: https://documentos.cengresogroo.gob.mxleyes/L1868-XVII-20251204-L 1820251104156 .pdf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del gjercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, l[a Comisién de Justicia y la Comision para la Igualdad de
Género se aboca al estudio, analisis y dictamen de [a iniciativa descrita en el punto
segundo de este apartado, con base en las siguientes:

i

CONSIDERACIONES

La accion legislativa, tiene como objeto implementar a nivel local, una legistacion
especifica gue garantice de manera formal‘y sustentada la proteccion integral de las
mujeres gestantes privadas de su libertad en el Estado de Quintana Roo. Toda vez
gue el Estado, en su deber de garantizar los derechos a la salud, [actancia, interés
superior de la nifiez, su compromisc con la erradicacion de la violencia y la garantia
de los dereches humanos de todas las personas, siendo un paso decisivo para
garantizar la igualdad sustantiva de las mujeres, especialmente aguellas en
situacién de vulnerabilidad. Por ello, la necesidad de una reforma a la Ley de Acceso
de las Mujeres & una vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, que
contemple de manera especifica las necesidades de las mujeres embarazadas

privadas de su libertad, garantizando su dignidad y sus derechos humanos.

En vista de lo anterior, es menester analizar la presente iniciativa a la luz, de las
grandes reformas en el marco normativo mexicano, principalmente aquellas
derivadas de las reformas del 10 de junio de 2011, a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos entre las que se
destacan la medificacién al articulo 1° que establece la obligacion de todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, prolegery

garantizar los derechos humanoes, favoreciendo la proteccién méas amplia posible a
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favor de la persona, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este orden de ideas, vale la pena destacar, que la iniciativa sefiala tener per
objetivo garantizar el derecho a una atencion medica especializada y continua para
todas las mujeres embarazadas que se encuentren dentro de las instituciones
penitenciarias. Adicionalmente propone robustecer los aspectos relacionados con
las condiciones dignas de los alojamientos de las mujeres gestantes y el acceso a

programas de apoyo psicoldgico y social dentro de los centros penitenciarios.

Por lo que, el objetivo planteado en la iniciativa, cobra relevancia y nos permite
remitirnos a la Jurisprudencia emitida por el Tercer tribunal del Vigésimo Séptimo
Circuito, de rubro “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” Que en su parte de interés,

sefiala lo siguiente:

“(...) la auforidad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera
de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del
derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun
cuando primeramente esta dirigida a los érganos del Estado, también incluye la
conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no interferir

con el ejercicio de los derechos (...)"

De manera correlativa, el numeral 1ro constitucional, establece la obligacién de
proteger los derechos humanos de las personas, ante el riesgo de vulneracion de
sus derechos, 1o que hace exigible, la activacion inmediata del Estado en cuanto a

resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los
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propios agentes del Estado como de ofros particulares; y ello precisamente se logra,
mediante el dinamismo legislativo. Lo cual traerd como consecuencia que, en la
medida de que el Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas © grupos involucrados,
atendiendo las situaciones previas de los grupos vulnerables o personas y a las
demandas de reivindicacién de sus derechos; cumpliendo asi, con [a obligacién de
hacer respetar los derechos humanos en el ambito de sus competencias, en estricto
apego a los principios de universalidad, interdependencia, invisibilidad y

progresividad, consagrados en la Carta Magna.

Ahora bien, en un mismo sentido, el articulo 4° de la Constitucién Federal, reconoce
gue toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, siendo fundamental para
el Estado garantizar y perseguir este objetivo. Al respecto, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece en su Jurisprudencia de rubro
“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL." El cual establece lo siguiente:

“La proteccién de lasaludes un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se frata de un derecho fundamental reconocido en el

articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona

tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista
que este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como una
plblica o social. Respecto a ia proteccién a la salud de las personas en lo individual,
el derecho a la salud se traduce en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del
que deriva ofro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad
fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés

constifucional en procuraries a las personas en lo individual un adecuado estado
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de salud y bienestar. For ofro lado, la faceta socfal o publica del derecho a
la salud consiste en el deber del Estado de atender Jos problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de safud. Lo
anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin, tales como ef desarroflo de polfticas publicas, controles de calidad de los
servicios de salud, identificacion de los principales problemas que afecien
la salud publica del conglomerado social, entre ofras.”

P ,_‘

De la citada Jurisprudencia, es evidente que las muj-eres embarazadas privadas de
la libertad, también deben ser atendidas en todo tiempo; esto es, durante su
embarazo, parto, postparto y lactancia, debiendo proveer el Estado las condiciones
apropiadas y dignas respecto su salud, asf como la de la nifia o nifio, siendo un
mandato constifucional de caracter obligatorio de acuerdo al articulo 4° de la

Constitucién Federal, en relacién con el derecho del interés superior de la nifiez.

Ya que el estandar de proteccion del derecho a la salud deberia intensificarse
cuando alguien se encuentra bajo custodia del Estado. En tal virfud, esta situacion
impone al Estado obligaciones reforzadas: la obligacion positiva de adoptar todas
las medidas necesarias para promover, proteger y restaurar la salud de las personas
internadas, y la obligacién negativa de evitar cualquier interferencia arbitraria en su

acceso a 10s servicios correspondientes.

Este deber reforzado ha side reconocido consistentemente en el derecho
internacional de los derechos humanos. El Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha interpretado que el respeto a la dignidad inherente al ser humanc incluye,
entre otras obligaciones, la de prestar atencidon médica adecuada a las personas

privadas de la libertad.
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Por su parte, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos “Regias
Mandela”, retoman consideraciones encaminadas a garantizar que la relacion entre
el médico u otros profesionales de la salud y las personas internas esté determinada
por las mismas normas éticas y profesionales que se apliguen a los pacientes en [a
comunidad exterior, sefialando entre otras: ia obligacién de proteger la salud fisica
y mental de las personas internas, y de prevenir y tratar las enfermedades
exclusivamente por razones clinicas; el respeto a la autonomia de las personas
internas en lo que respecta a su propia salud, el consentimiento, la confidencialidad
de la informacién médica, a menos gue mantenerla pueda dar lugar a una situacion
de peligro real e inminente para el paciente o para terceros. Por ofra parie, se preve
la responsabilidad del Estado de presiar los servicios médicos de acceso gratuito a
fa poblacién, sin discriminacion, gozando de los mismos estandares de atencion
sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior (Regla 24.1); la necesidad
de contar en todo establecimiento penitenciario con un servicio de atencion sanitaria
encargado de evaluar, promover y mejorar la salud fisica y mental de la poblacién
(Regla 25.1); contar con personal calificado (Regla 25.2); mantener los historiales
médicos, actualizados y en forma confidencial (Regla 26.1); el derecho a la toma de
decisiones médicas, por parte del profesional de la salud, puntualizando que el
personal penitenciario no sanitario no podra desestimar esas decisiones (Regla
27.2).8

Por su parte, las reglas de Bangkok (2010), son relevantes en materia de enfoque
de género, toda vez, que visibilizan las necesidades especificas de las mujeres

privadas de !a libertad. Dichas ncrmas ordenan que se atiendan sus

& http://appweb.cndh.org.mx/biklioteca/archivos/pdfs/fas-CFP4-Derecho-Protaccion-
Salud.pdff:~text=De%20acuerdo%20con%20e]%20Comit%C3%A9%20de%20Derechos, donde%20s5e%20advi
erten%20complicaciones%20para%20acceder%20de,
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particularidades, tales como la maternidad o las condiciones asociadas con el
embarazo, disponiendo medidas que garanticen atencién médica especializada y

adecuada.”

Ahora bien, la Primera Sala del Alto Tribunal Constitucional resolvié que la via
idonea para que las personas en situacion de reclusidén exjjan judicialmente los
servicios de salud de un centro penitenciario, es mediante el sistema de peticiones
administrativas y controversias judiciales previsto en la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, y no asi como derechos derivados de una relacidén de consumo, invalidando
el uso de acciones colectivas para los reclamos y exigencias a su derecho a la salud,
para mayor claridad se trascribe la Jurisprudencia de rubro: “SERVICIOS
DE SALUD EN CENTROS PENITENCIARIOS. EL. QUE NO SEAN EXIGIBLES
MEDIANTE UNA ACCION COLECTIVA CIVIL NO VIOLA EL DERECHO DE
ACCESC A LA JUSTICIA”, de [a época undécima, bajo el registro digital: 2029344,

del cual se advierte el siguienie contenido:

“Hechos: Un colectivo de mujeres privadas de libertad promovié una
accién colectiva para demandar distintas prestaciones de salud por parte
del centro penitenciario donde se encontraban recluidas. El juzgado que
conocié del asunto desechd fla demanda porque no involucraba
relaciones de consumo ni se frataba de un tema ambiental. El colectivo
accionante interpuso recurso de apefacién y el tribunal de segunda
instancia confirmo fla improcedencia de Ja accion. En desacuerdo, ef
colectivo accionante promovio juicio de amparo y reclamo que restringir
el uso al sistema de acciones colectivas limitabe sus condiciones de

acceso a la justicia. El Tribunal Colegiado de Circuito resolvio que el

? https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
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mecanismo idéneo para atender el reclamo de la parfe quejosa se
encontraba en la Ley Nacional de Ejecucion Penal y, negé ef amparo. En
sus agravios, el colectivo argumenté que el sistema de acciones
colectivas si debia estar abierto a las mujeres privadas de la libertad en
relacion con los servicios de salud; de lo contrario, se violaria

su derecho de acceso a la justicia e implicaria un trato discriminatorio.

Criterio juridico: La via para exigir judicialmente fos servicios de salud de
un centro penitenciario es el sistema de peticiones administrativas y
controversias judiciales previsto en la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
por lo que excluir a las acciones colectivas previstas en el Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles paraA esos efectos, no viola

el derecho de acceso a Ja justicia.

Justificacién: Concebir los servicios de salud proporcionados por un
centro penitenciario como derechos derivados de una relacién de
consumo —& fin de activar el sistema de acciones colectivas— implicaria
entender las interacciones dentro de prisién en términos similares & la
dinamica en que funciona un mercado. Adoptar esa perspectiva
distorsionaria los fines y el funcionamiento que la Constitucion fe atribuye
al sistema penitenciario. A diferencie de las relaciones de consumo
surgidas dentro de un mercado de bienes y servicios, la Constitucion
Federal no remite expresamente a un criterio de eficiencia para la
organizacion y el gobierno de las prisiones. En cambio, apela al respeto
de derechos fundamentales, al trabajo, a la educacion, a la salud y al
deporte para la articulacion del sistema penitenciario. FPor Ic tanto, son
dichas bases las que deben orentar la solucicn de controversias de

gfecucién penal. Ademés, no es posible concebir las coniroversias de
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gjecucion penal como conflictos similares a fos que ocurren en un
mercado donde las partes buscan la maximizacion de sus preferencias
o riquezas. El reclamo sobre prestaciones de salud por parte de la
poblacién penitenciaria involucra derechos exigibles a la autoridad, por
fo gque el cumplimiento de dichas prerrogativas no esta sujeto a la
negociacion ni dependeré exclusivamente de un criterio de eficiencia en
el uso de recursos. Ahora bien, el que las acciones colectivas se acoten
a controversias derivadas de relaciones de consumo no viola el acceso
a la justicia de la poblacién penitenciaria, pues el sistema de peticiones
administrativas y controversias judiciales previsto en la Ley Nacional de
Ejecucién Penal es una via procesal que permite dilucidar controversias
relacionadas con su derecho a la salud de forma adecuada, efectiva y
sensible a la situacién en que se encuentra dicha pobjacion al momento

de problematizar sus condiciones de internamiento.”

Del criterio jurisprudencial, se observa por un lado, la aplicacion obligatoria de la
citada jurisprudencia en todo el territorio mexicano y por otro, el deber que tienen
las autoridades de brindar los servicios de salud necesarios, siendo exigibles por
las mujeres privadas de su libertad a través del sistema d peticiones administrativas

y controversias judiciales previsto en la Ley Nacionat de Ejecucion Penal.

Ademas de lo anterior, resulta relevante estudiar la medida legislativa propuesta,
desde la importancia en el contexto social, ya que en términos def Censo Nacional
de Sistema Penitenciario Federal y Estatales, realizado por &! instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio 2025, respecto de la informacion sobre la gestion
y desempefio de los centros penitenciarios federales (CPF), asi como de los centros

penitenciarios estatales y centros especializados de tratamiento o internamiento
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para adolescentes (CPE) en cada entidad federativa, especificamente, en la funcidn

de sistema penitenciario, se tiene a bien destacar o siguiente:

Al cierre de 2024, a nivel nacional, se registraron 104 mujeres privadas de la
libertad/internadas embarazadas, 160 en periodo de lactancia y 4 embarazadas y

en periodo de lactancia. De estas, 265 eran adultas y 3, adolescentes.

En cuanto a las mujeres privadas de la liberiad/internadas que tuvieron consigo a
sus hijas y/o hijos mencres de 6 afios, se registraron 307: 303 adultas y 4
adolescentes. Del total, 13.4 % se encontraba en los centros de Ciudad de México.
En el mismo periodo, 311 menores de 6 afios se enconiraban con sus madres
privadas de la libertad/internadas en los centros penitenciarios y centros
especializados. De ellos, 155 eran nifias y 156, nifios. En cuanto a la edad, 42.1 %

tenia menos de un ano.®

Es asi que, ante la vital necesidad e importancia de garantizar y proteger a las
mujeres embarazadas privadas de su libertad, y tomando en consideracion los retos
inminentes en el sistema penitenciario, es necesario tomar acciones contundentes

a la efectividad de sus derechos constitucionales e internacionales.

De lo esgrimido con anterioridad, y en aras de garantizar una normatividad tendiente
a la proteccién del derecho a las mujeres embarazadas en los centros
penitenciarios, es menester legislar de conformidad a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSIPEE/CNSPEYF2025. pdf
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En virtud de lo anterior y considerando los alcances de la iniciativa presentada, las
personas integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacidn en lo general de la
iniciativa presentada; empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
estableciéndolos con certeza y claridad, consideramos procedente reatlizar [as

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Por cuestiones de técnica legislativa. vy a efecto de otorgar claridad a las
disposiciones que se establezcan en el decreto que en su caso de expida, se
considera pertinente realizar precisiones a la iniciativa que se dictamina de manera
gue aquellos articulos que traian consigo errores de redaccién u ortografia, sean

subsanados.

Ahora bien, en atencién a que la intencién de la iniciativa en analisis es adicionar
nuevo contenido mediante nuevas fracciones a los articulos 39 y 42 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,
se sugiere establecer dicho contenido en fracciones bis, con la finalidad de no alterar
el contenido de las fracciones subsecuentes, de tal manera que lo que se estaria
adicionando seria una fraccién XXIV Bis al articulo 39 y una fraccion XV| Bis al

articulo 42 de la citada Ley.

Cabe precisar que a efecto de complementar los objetivos principales descritos en
la iniciativa de decreto en analisis y que esta sea apegada al marco constitucional
vigente, se tiene a bien establecer la modificacidn del contenido de la ahora fraccion
XXIV Bis al articulo 39 y la adicion de la ahora fraccién XVI Bis al articulo 42 de la

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
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Roo, ambas propuesta en la iniciativa; bajo esa premisa, se establece la siguiente

redaccién:
“Articulo 39.- ...

XXIV Bis. Garantizar la Proteccion Integral durante el embarazo, parto,
postparto y lactancia, en observancia de la dignidad personal de las muieres
gestantes que se encuentren privadas de su libertad en el Estado de
Quintana Roo, con fundamento en la Ley Nacional de Ejecucién Penal y
demas normatividad apiicable.en la materia, en estricto apego a sus

facuitades y competencias.
Articulo 42.- ...

XVI Bis. Implementar, ejecutar y dar seguimiento en coordinacién con la
Secretaria de Salud, la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, y demés autoridades de la materia, al Profocolo en materia de
proteccidn y cuidado de las mujeres gestantes que derive de la Ley Nacional
de Ejecucién Penal y demés normatividad aplicable en la materia, en estricto

apego a sus facultades y competencias.”

Lo anterior, a efecto de apegarnos a la esfera de competencias establecidas a nivel
federal, toda vez que de acuerdo al articulo 73 de la Constitucion Federal, fraccion
XX, inciso c¢), se establece que el Congreso de [a Uniédn tiene la facultad de expedir

la legislacion Unica en materia de ejecucion de penas.

Para mayor claridad de lo arriba sefialado, nos permitimos citar el contenido de las

porciones normativas de ta Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

|.al XX. ...

XXI. Para expedir:

al. ...

b). ...

¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Repulblica en el

orden federal y en el fuero comun.”

Del texto normativo constitucional, queda de manifiesto que, el Congreso de la
Unién, tiene la facultad exclusiva para legislar en maieria de gjecucidon de penas,
siendo asi que, por mandatec constitucional el Congreso Federal expidié la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16

de junio del 2016.9, dada su exclusiva facultad legislativa.

En este sentido, corresponde a esta Entidad Federativa, observar lo sefialado en |z

Ley Nacional de Ejecucion Penal, en los articulos 9, fraccion 11, 10, fraccion 1, V, VI

? hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441664&fecha=16/06/2016#gsc.tab=0
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y X, y en los articulos 34, y 36, y remitimos a esta disposicion en aras respetar las
competencias establecidas en ia materia y ademés evitar antinomias, en cuanto a
lo dispuesto por la Constitucién Federal, es que se establece la redaccion como
guedo plasmado en los parrafos que anteceden; garantizando de esa forma en el
EFstado de Quintana Roo, la proteccidn integral durante el embarazo, parto,
postparto y lactancia, en términos de lo dispuesto en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, coadyuvandc de manera estrecha con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, misma que implementard, ejecutara y dara seguimiento en coordinacion
con diversas autoridades en el ambito de sus competencias, al Protocolo en materia
de proteccion y cuidado de las mujeres gestantes que derive de la Ley Nacional de
Ejecucidn Penal y demas normatividad aplibable en la materia y en estricto apego a

sus facultades y competencias.
Tal y como se establece a continuacion:

“Articulo §. Derechos de las personas privadas de su libertad en un

Centro Penitenciario

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un

Centro Penitenciaric
Articulo 34. Atencion médica

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos.”
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Ahora bien, de las modificaciones planteadas por estas Comisiones, encuentran
apoyo en la sentencia de [a accion de inconstitucionalidad 148/20211°, emitida por
el Pleno del Alto Tribunal Constitucional, la cual advierte que del articulo 73, fraccion
XX, inciso c¢), de la Constitucion Federal, prevé que el Congreso de la Union sera
competente para expedir Ia legislacion Unica en materia procedimental penal, de
procedimientos alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas
que regiré en la Republica, excluyendo de esta forma la concurrencia de los Estados

para legisiar al respecto.

Fs menester mencionar, que el Alio Tribunal en la sentencia sefialada, considerd
fundado el concepto de invalidez de la comision accionante, pues, resulto claro que
el Congreso de la Ciudad de México carecia de competencia para legislar sobre la
materia relativa a [a ejecucién de penas, la cual se centra en regular aspectos del
régimen de internamiento de personas privadas de la libertad, con la finalidad que
obtengan las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna y contribuir al
goce efectivo de sus derechos humanos; ya que como se mencioné en parrafos
precedentes, dicho proceso legislativo, es competencia exclusiva del Congreso de
la Union, conforme lo dispone el articulo 73, fraccion XXI, incisc c), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, en vista de todo lo antes expuesto, las presentes modificacionas
salvaguardan e! propésito fundamenta! de la iniciativa sin interferir en la facultad
exclusiva del Congreso de la Unién, puesto gque, Unicamente se remite a la
obligacion del Estado a garantizar y proteger a las mujeres embarazadas en
situacion de reclusién, de conformidad a lo dispuesto por fa Ley Nacionai de

Ejecucidn Penal.

B Consulta en &l enlace siguiente: hitps://www2.scin.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/288584
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, relativos a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Resulta necesario sefalar que el Instituto de Investigaciones Legislativas a través
de su Unidad de Anélisis Financiero, mediante el oficio nimero UAF/1i/144/2026
de fecha 20 de abril del afic en curso, el cual se anexa al presente dictamen para

los efectos legales que corresponda, ha manifestado lo siguiente:

“En atencién a su oficio con ndmero DIP-PMC-107-2026 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 13 de abril de 2026, a través del cual solicita el
impacto presupuestario de la siguiente iniciativa referida:

> lIniciativa de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIV,
recorriéndose la subsecuente, al articuio 39; y la fraccién XV,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 42; ambos de fa Ley de Acceso
de fas Mujeres a una Vida Libre de Viofencia del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Paolfa Eiizabeth Morerno Cérdova,
Presidenta de la Comision de Justicia de la XVIll Legisfatura del Estado.

Se refaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con numero DIP-BMC-107-2026 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 13 de abril de 2026, a través del cual la Diputada Paofa
Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la Comision de Jusficia de esta
XVill Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita /a estimacion de/
Impacto Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

e Oficio con nimero UAF/IIL/140/2026 turnado con fecha 15 de abril de 2026
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través def cual se le solicita a la Lic.
Martha Parroquin Pérez, Titular de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion
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del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacion a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con numero SEFIPLAN/DS/SSPCFP/DPPP/DAIP/170426-002/iV/2026
remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha 20 de abril de 2026,
através del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento refativo
al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en ef articulo 1€ de Ia Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraccién I, de la Ley Orgéanica del Poder Legisiative del
Estado de Quintana Roo y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a continuacion:

> [Iniciativa de Decreto por el que se adicicna una fraccicn XXIV,
recorriéndose fa subsecuente, al articule 39; y la fraccién XV,
recorriéndose Ia subsecuente, al articulo 42; ambos de Ja Ley de Accesc
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdova,
Presidenta de ia Comisién de Justicia de Ia XVIil Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPCP/DPPP/DAIP/170426-002/1V/20286, turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte un impacto
presupuestario Indeterminable, en virtud de que no existen las condiciones
necesarias para deferminar el importe de los recursos que se requieren para
ia implementacion de la misma.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia y la Comision para
la Igualdad de Género de esta Honorable XVIII Legislatura del Estade Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adicionan: [a fraccion XXIV Bis al articulo 39; y la fraccion XVI Bis al
articulo 42 ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo:

Articulo 39.- ...

l.ala XXIV. ...

¥XIV Bis. Garantizar la Proteccién Integral durante el embarazo, parto, postparto y
lactancia, en observancia de la dignidad personal de las mujeres gestantes que se
encuentren privadas de su libertad en el Estado de Quintana Roo, con fundamento
en la Ley Nacional de Ejecucion Penal y demas normatividad aplicable en la materia,

en estricto apego a sus facultades y competencias.

XXV. ..

Arficulo 42.- ...

lLala XVI. ...

XVI Bis. Implementar, ejecutar y dar seguimiento en coordinacion con la Secretaria

de Salud, la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, y
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demas autcridades de la materia, al Protocolo en materia de proteccion y cuidado
de las mujeres gestantes que derive de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y demas
normatividad aplicable en la materia, en estricto apego a sus facultades y

competencias.
XVI. ... ala XX. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto, entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial dei Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesio, quienes integramos la Comisién para la
lgualdad de Género, de esta Honorable XVII| Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERQC. La Comisién de Justicia y la Comisién para la Igualdad de Genero
aprueban la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una fraccidn XXIV,
recorriéndose la subsecuente al articulo 39; vy la fraccion XVI, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 42; ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular

y gl proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIiI Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decrelo respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL. ANO DOS MIL
VEINTISEIS.
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