DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisidon de Justicia de esta H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 70, 71, 72, 74, 148 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legisiativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo,
sometemos a la consideracién de esia Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

QUINTANA ROO, conforme a ios siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 02 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada e} dia 5 de septiembre del afc 2024, se dio lectura al
acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la
integracion de las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIIl Legislatura del

Estado, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.’

SEGUNDO. En la Sesién nitmero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicic Constifucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la

Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre

' poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo {5 de septiembre del 2024) Sesién niimerc 2 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Aflo de Efercicio Constitucional, XVl Legisiatura; Chetumat, Quintana Roo, Méxicg; Disponibie
en: hitpe//documentos. congresaqroo. goh mx/acuerdas/ACU-20240905T18501 3. pf
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y Soberano de Quintana Roo, propone al Plenc de [a H. XVIil Legislaiura la
modificacién en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
del Estado.

TERCERO. En sesién numero 5 de la Comision Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIll Legislatura del
Estado de Quintana Roo de fecha 24 de junio de 20252 se dio lectura a la Iniciativa
con proyecto de Decreto, mediante el cual se adiciona el articulo 220 Bis, y se
reforman los articulos 215 y 218 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo
presentada por el Dip. José Maria Chacén Chablé, Presidente de [a Comision de
Desarrollo Humane, Poblacional y Productividad de la XVIll Legislatura del Estado,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia de esta H.
XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro

del ejercicic constitucional de la Legislatura que le corresponda.

2 ntps/Avww.congresaqroo.gob.mx/ardenesdia/1191

® https://documentos.congresoqroo.gob.mxeyves/1.198-XVII-20251204-1.1820251104156.pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia, se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto tercero de este apartado, por

encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Del anélisis efectuado a fa iniciativa presentada se observa que la intencion de su
promovente consiste en el uso de medios electrdnicos para la manifestacion de la
voluntad en contratos civiles, buscando agilizar y dar mayor seguridad juridica a
estos procesos a través de la incorporacién de herramientas digitales en los
negocios juridicos, siempre que se compruebe de manera fehaciente la identidad
de las partes, estableciendo que en los negocios juridicos por escritc podran ser

firmados mediante firma autégrafa o mediante firma electrénica avanzada.

Es asi que propone adicionar un segundo parrafo al articulo 215 para establecer
que en aquellos negocios juridicos donde no se exija una forma determinada para
su formalizacidon, éstos deben ser firmados por las partes mediante medios
electrénicos, épticos o cualquier otra tecnologia, siempre que se compruebe de
manera fehaciente la identidad de las paries, el consentimiento expreso y la

integridad del contenido, conforme a la legislacion aplicable.

En el articule 218 se propone su modificacion para establecer que en los contratos
en los que exija la forma escrita para su formalizacion, éstos deben ser firmadoes por
las partes ya sea en forma autégrafa o mediante la firma elecironica avanzada.
Asimismo, se pretender adicionar un parrafo segunde al articulo 218 en comento,

en el gue se estipule que, en caso de utilizarse firma electrénica, se estara a lo
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dispuesto en el articulo 220 Bis del Cédigo Civil del Estado, comprobando siempre

la identidad del firmante, el consentimiento expresc vy la integridad del documento.

Por otra parte la iniciativa plantea adicionar un articulo 220 bis, para establecer que
la firma electrénica avanzada, produce los mismos efectos que la firma autégrafa,
con el mismo valor probatorio, siempre que cumpla con los requisitos establecidos

en la legislacidn federal o estatal aplicable.

CONSIDERACIONES

Desde los inicios de la civilizacién, la humanidad ha experimentado una constante
evolucidon en los métodos utilizados para establecer acuerdos y realizar
transacciones que generan derechos y obligaciones entre las personas. En sus
origenes, dichos acuerdos tenian una naturaleza oral y descansaban principalmente
en la confianza y en la palabra empefiada entre los involucrados. Sin embargo, este
modelo evidencid limitaciones importantes en términos de seguridad y certeza
juridica, particularmente con el crecimiento de las sociedades y la complejidad de

sus relaciones.

La transicion hacia la formalidad escrita, inicialmente mediante soportes como
tablas de arcilla, papiros y pergaminos, y posteriormente a través del usoc del papel,
permitié dotar de mayor estabilidad, permanencia y verificabilidad a los actos
juridicos. Este avance contribuy6 a reducir controversias y a fortalecer el Estado de

derecho, al proporcionar evidencia tangible de la voluntad de las partes.

En la actualidad, el desarrolio tecnoldgice y la globalizacion han transformado

profundamente la manera en que se celebran los actos y negocios juridicos. La
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digitalizacién de los procesos, el uso generalizado de internet y la interconexién de
sistemas han permitido que las transacciones se realicen de manera practicamente
inmediata, sin barreras geograficas y con una eficiencia sin precedentes. Este nuevo
entorno ha modificado no sclo la forma de interaccion entre particulares, sino
también la manera en que las instituciones publicas y privadas gestionan sus

precedimientos y servicios.

De esta manera, el uso de medios elecirénicos, épticos v de cualquier otra
tecnologia ha adquirido un papel central en la formalizacién de relaciones juridicas,
permitiendo la generacién, transmisién, almacenamienio y validacidon de
informacién en formatos digitales. En este contexto, los denominados “‘mensajes de
datos” se han consolidado como vehiculos idoneos para expresar la voluntad de las
partes, sustituir documentos fisicos y dejar constancia de actos juridicos con efectos

legales plenos.

Es asi, que la realidad actual de las relaciones civiles, comerciales, patrimoniales y
personales se desarrolla, en gran medida, a través de medios digitales. La
contratacién a distancia, los tramites electronicos, la banca digital, los mecanismos
de identificacion remota y el uso creciente de plataformas tecnoldgicas han
modificado la forma en que las personas expresan su voluntad y celebran actos
juridicos. En ese contexto, resulta razonable que el ordenamiento civil iocal

evolucione para reconocer expresamente la validez de dichos mecanismos.

No obstante, esta transformacion tecnelégica también plantea retos relevantes en
materia de seguridad juridica, tales como la correcta identificacion de las personas
participantes, la autenticidad de la informacién, la integridad de los documentos y la

posibilidad de atribuir responsabilidades en caso de controversia. Por ello, resulta
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indispensable que el marco normativo evolucione para incorporar principios de
equivalencia funcicnal, neutralidad tecnolégica y reconocimiento juridico de los
medios electrénicos, garantizando que estos produzcan los mismos efectos que los
mecanismos tradicionales cuando cumplan con los requisitos legales

correspondientes.

En ese sentido, la firma electronica, en cualquiera de sus formas, se ha consolidado
como un instrumento esencial para garantizar la seguridad juridica en el ambiente
digital. La implementacion efectiva de esta permite agilizar los procesos de firmas,
reducir costos y también brindar certeza sobre la autenticidad de los documentos

firmados.

El reconocimiento de la firma electrénica como un medio valido de manifestacion de
la voluntad no es un tema nuevo en el ambito juridico mexicano. Desde hace mas
de dos décadas, el Estado mexicano ha impulsado reformas crientadas a la
digitalizacidon de los actos juridicos. En el afio 2003 se realizaron modificaciones
trascendentales a diversos ordenamientos federales, entre ellos el Cédigo de
Comercio, el Cédigo Civil Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
con el proposite de introducir la figura de la firma electronica como una alternativa
legalmente valida a la firma autografa. Con ello, se buscd facilitar las transacciones
electrénicas, fomentar el comercio digital y permitir que las relaciones juridicas a

distancia contaran con plena certeza y eficacia juridica.*?

4 Moreno V., José Antonio. Catelén C., vén. (30 de mayo de 2025) & uso de la firma electrénica en México: ventajas y obstacuios procesales.
Obtenido de Sntamarina+Steta:  https/Awww santamarinasteta,mx/publicaciones-y-eventos/newsletter-ss/el-usg-de-la-firma-electronica-en-
mexico-yentajas-y-obstacylos-procesales/

5 Docusign. (01 de abril de 2023) la validez jurldica de /s firma elsctrénica en México. Disponible en: hitps://www.docusign.com/es:
mx/blogivalidez-iuridica~-de-la-firma-elecironica-en-mexico
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En este marco, se promulgd [a Ley de Firma Electronica Avanzada {LFEA), misma
que constituye el principal instrumento normativo a nivel federal que regula el uso
de la firma elecirdnica avanzada en México. Su finalidad es dotar de certeza juridica
a los actos y procedimientos realizados mediante medios digitales, garantizando
que las manifestaciones de voluntad efectuadas electrdnicamente tengan plena
validez legal y probatoria. La ley establece las bases para la emision de certificados
digitales por parte de autoridades certificadoras, define las obligaciones de los
usuarios y fija los estandares técnicos y de seguridad necesarios para asegurar la
identidad del firmante, la integridad del documento y la proteccion de la informacion

contenida.

Asimismo, la LFEA reconoce la equivalencia funcional entre la firma electrénica
avanzada y la firma autdégrafa tradicional, siempre que se cumplan las condiciones
que la propia ley exige, entre ellas el uso exclusivo de los datos de creacion de la
firma por parte del titular y la vinculacién Unica entre el firmante y el documento

suscrito.

De forma complementaria, [a Norma Oficial Mexicana NOM-151-SCF|-2016°
establece los criterios técnicos para la conservacion de mensajes de datos y la
digitalizacion de documentos, asegurando su integridad y disponibilidad a lo largo
del tiempo. En conjunto, estos instrumentos normativos han permitidc que la firma
electrénica se consolide en México como una herramienta juridica confiable,

eficiente y ampliamente utilizada tanto en el sector piblico como en el privado.

¢ Diario Oficial de la Federacidn. (s/f) NORMA Oficial Mexicana NOM-157-SCFI-2076, Requisitos que deben observarse para la canssrvacion de
mensajes de datos  y digitalizacion de documentos (cancela fa NOM-157-SCFI-2002). Disponible en:
https:/Awww dofgob.mx/normasOficiales/6499/seeco 1l C/seecoll Chimi
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Cabe destacar que el Cédigo Civil Federal, en sus articules 1794, 1796, 1803, 1811,
1834 y 1834 Bis, regula la manifestacién del consentimiento en los actos juridicos,
incluyendo aquellos realizados mediante el uso de medios elecirdnicos. Por su
parte, el Codigo de Comercio, en su articulo 89 bis, reconoce la validez juridica de
las firmas elecirénicas, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en

dicho ordenamiento.

Dentro de las ventajas que ofrece la adopcidn de estas herramientas tecnologicas
en la celebracién de actos juridicos, se encuentra la reduccién de costes, la
optimizacién de recursos, [a transparencia en los procesos y el fortalecimiento de 12
competitividad econémica. De igual manera, favorece la inclusién digital al permitir
que un mayor nimero de personas acceda a servicios juridicos y administrativos sin
necesidad de desplazamientos fisicos, lo que resulta especialmente relevante en

contextos de dispersidn geografica o limitaciones de movilidad.

Por ello, la adecuacién del marco normative no solo responde a una necesidad
técnica, sino también a una exigencia social y econdmica, orientada a garantizar
condiciones de certeza, confianza y accesibilidad en el entorne digital. De ahi la
importancia de establecer disposiciones claras que reconozcan expresamente la
validez de los medios electrdnicos y de instrumentos como la firma electrénica

avanzada en la celebracion de actos y negocios juridicos.

En el ambito local, el Estado de Quintana Roo cuenta con la Ley sobre el Uso de
Medios Electrénicos, Mensajes de Daios y Firma Electronica Avanzada, un
instrumento normativo gque regula el empleo de tecnologias digitales en los actos
juridicos, administrativos y comerciales. Dicha ley establece en sus articulos 8, 9,

10, 16 vy 46 la validez, eficacia y valor probaterio de los documentos firmados
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electrénicamente, reconociendo que los mensajes de datos generados, enviados 0
archivados por medios electrénicos tienen la misma validez que los documentos en
soporte fisico. Asimismo, dispone que la firma electrénica avanzada, cuando se
sustenta en un certificado expedido por una autoridad certificadora, produce los
mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, garantizando asi la autenticidad del
firmante, la integridad del documento y la imposibilidad de repudio del acto

celebrado.

También establece expresamenie el principio de equivalencia funcional, al disponer
que los mensajes de datos tendran la misma validez que los documentos en soporte
fisico, vy que los documentos electrénicos firmados con firma electronica avanzada
produciran los mismos efectos juridicos que aguellos firmados de manera autdgrafa.
Asimismo, reconoce que la firma electrénica avanzada no podra ser excluida como

medio de prueba por el solo hecho de presentarse en formato digital.

Adicionalmente, esta legislacion local prevé principios rectores como la
autenticidad, la confidencialidad y el uso de tecnologias de encriptamiento, asi como
requisitos técnicos que garantizan que la firma electrénica avanzada esté vinculada
de manera ineguivoca con la persona firmante y permita detectar cualquier

alteracion posterior del documento.

En su conclusion, la propuesta legislativa en andlisis resulta juridicamente valida y
coherente con el sistema juridico vigente, en tanto se inserta dentrc de una
evolucidon normativa orientada al reconocimiento de los medios electronicos como
instrumentos idoneos para la realizacidn de actos juridicos. Su contenide no implica
una alteracion sustancial de las instituciones civiles, sino una adecuacién formal y

funcional def régimen juridico a las condiciones tecnoldgicas actuales.
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Bajo ese contexto normativo, la propuesta en andlisis articula de manera sistematica
los principios de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva, certeza juridica,
economia procesal y modernizacién de la actividad jurisdiccional. De igual forma,
favorece la adecuacién del marco normativo local con la legislacién vigente en los
&dmbitos federal y estatal en materia de firma electronica avanzada, asi como en el

uso de medios eiectrénicos y mensajes de datos.

Asimismo, respeta los elementos esenciales de existencia y validez de los actos
juridicos, particularmente la voluntad de las partes, la capacidad, el objeto y la forma
cuando esta sea exigida por la ley. En ese sentido, la reforma no elimina ni flexibiliza
indebidamente ias formalidades previstas, sino que reconoce que estas pueden
satisfacerse mediante medios electrénicos, Opticos o cualguier otra tecnologia,
siempre que se garantice la identidad de las personas intervinientes, la integridad

del contenido y la manifestacion inequivoca del consentimiento.

En consecuencia, la propuesta de modificacion al articulo 215 no incide en [os
elementos de existencia o validez de los actos jurfdicos, ni implica modificacion
alguna al régimen sustantivo de las formalidades previstas en la legislacion civil. Su
alcance se limita a incorporar al Cédigo Civil el principio de equivalencia funcional
entre la forma tradicional y la forma electrénica, el cual ha sido ampliamente

reconocido en el derecho comparado.

Ahora bien, por cuante a la reforma planteada al articulo 218, también resulta viable,
al mantener el requisito de la forma escrita para la celebracion de un negocio
juridico, pero incorpora de manera expresa la posibilidad de que la firma pueda

realizarse de forma autdgrafa o mediante firma electrénica avanzada.
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Esta modificacién otorga mayor certeza juridica al incorporar de manera expresa
una figura que ya se encuentra regulada tanto en el ambito federal como en el
estatal. La firma electrénica avanzada se configura como un medio de identificacion
digital que, en virtud de sus caracteristicas técnicas y disposiciones normativas,
permite relacionar de forma segura [a identidad del firmante con el contenido del
documento, asegurando adicionalmente su integridad y evitando cualquier

meodificacion posterior no autorizada.

Por otra parte, la adicién del articulo 220 Bis se estima juridicamente adecuada y
conveniente. El precepto propuesto establece que la firma electronica avanzada,
cuando cumpla con los requisitos establecidos por la legislacién federal o estatal
aplicable, producira los mismos efecios juridicos que la firma autdgrafa, tendra el
mismo valor probatorio v se presumird valida, salvo prueba en contrario. Esta
disposicién reconoce una presuncion legal de autenticidad y eficacia de la firma
electrénica avanzada, en concordancia con los principios de seguridad juridica y de

facilitacion en materia probatoria.

En conjunto, este marco normativo estatal refleja un reconocimiento claro de la
validez juridica de los medios electronicos y de la firma electronica avanzada, asi
como la necesidad de consolidar su uso en la practica juridica. Es congruente con
los principios de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva, economia procesal y
modernizacion institucional, en la medida en que promueve herramientas que
simplifican la formalizacién de actos juridicos sin menoscabo de la certeza y

seguridad en las relaciones entre particulares.

Finalmente es importante sefialar que la iniciativa fue remitida al Poder Judicial del

Estado de Quintana Roo, con la finalidad de que, en el ambito de sus respectivas
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competencias, emitieran las cbservaciones de caracter técnico y operativo que
estimaran conducentes respecto de su contenido, a efecto de salvaguardar la

legalidad, viabilidad y eficacia de los mecanismos propuestos.

En ese tenor, dicha dependencia remitié a esta comisién su respectiva opinion
técnicojuridica en sentido favorable, ya que es congruente con los principios de
acceso a la justicia, tutela judicial efectiva, seguridad juridica, economia procesal y
modernizacién de la funcién jurisdiccional. Asimismo, armoniza el marco juridico
local con la legislacion federal vy estatal vigente en materia de firma electrénica

avanzada, uso de medios electronicos y mensajes de datos.

Es por todo lo anterior que las personas legisladoras integrantes de esta Comision
de Justicia, proponemos la aprobacién en lo general de la iniciativa en estudio,
empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla
con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera

necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, consideramos pertinente realizar
ajustes de técnica legislativa para efecto de que el decreto que en su caso se expida
se encuentre dotado de mayor precisién y congruencia normativa, y que, en

consecuencia, su aplicacion resulie clara, eficaz y consistente.

En cuanto al articulo 215, se sugiere precisar en su péarrafo segundo que, al

establecer la forma en que podra celebrarse un negocio juridico ya sea mediante el
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uso de medios electrénicos, 6pticos o de cuaiquier otra tecnoclogia, se haga la
precisién de que dicha modalidad deberéd instrumentarse a través de la firma
electrénica avanzada, lo cual permite evitar interpretacicnes restrictivas vy
proporcicna a los 6rganos jurisdiccionales un sustento normativo claro para el
estudio y valoracion de documentos electrénicos dentro de los procedimientos

judiciales.

Fllo es importante, porque en la practica existen diversas modalidades de firma
electronica con distintos niveles de fiabilidad, tales como firmas simples, claves,
contrasefias, aceptacién mediante plataformas digitales o mensajes enviados por

correo electrénico.

Asimismo, es necesario establecer un Gltimo parrafo al propio numeral 215, para
establecer una excepcidon en la que se precise que el reconocimiento de medios
electrénicos y de la firma electrénica avanzada no resulta aplicable a aguellos actos
juridicos cuya naturaleza requiera solemnidad, intervencion notarial, fe publica o
formalidades reforzadas que, conforme a otras disposiciones legales, no puedan ser
sustituidas mediante medios tecnolégicos. Lo anterior es importante para evitar
interpretaciones extensivas que pudieran generar incertidumbre respecto de actos
cuya validez depende de la intervencién de fedatario plblico, de la protocolizacion

o de formalidades especiales previstas en la ley.

En el parrafo segundo del articulo 220 Bis, se sugiere el uso de lenguaje inclusivo y
no sexista, para sustituir la palabra “firmante” por “persona firmante®, a fin de
eliminar todas aquellas formas de discriminacion, aportando al fortalecimiento de un

modelo de sociedad con perspectiva de género.
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de Ja Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relative a la

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de
Investigaciones Legislativas, mediante el oficio nimero UAF/IIL/150/2026 de fecha
22 de abril de 2026, el cual se anexa al presente Dictamen para los efectos legales

que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero DIP-PMC-112-2026 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 14 de abril de 2028, a través del cual solicita el
impacto presupuestario de la siguiente iniciativa referida:

> Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se adiciona el articulo
220 Bis, y se reforman los articulos 215 y 218 del Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria Chacon Chabig,
Presidente de Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad
de la XVl Legislatura del Estado.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con numero DIP-PMC-112-2026 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 14 de abril de 20286, a través del cual la Diputada Paola
Elizabeth Morenc Cordova, Presidenta de la Comisién de Justicia de esta
XVIIl Legistatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del
Impacto Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

e Oficio con namero UAF/IL/141/2026 turnado con fecha 15 de abril de 2026,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestal con relacién a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con numero PJ/OAJ/DRF/598/2026 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 16 de abril de 2028, a través del cual el Lic. Felipe de
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Jests Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
General de Administracién del Organo de Administracion Judicial, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

o Oficio con nimero UAF/1IL/143/2026 turnado con fecha 16 de abril de 2026
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Lic.
Martha Parroquin Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estade de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacién a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPCP/DPPP/DAIP/200426-001/1V/2026
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 21 de abril de 2026,
a través del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake, Subsecretario de Politica
y Control Presupuestario de la Secretarfa de Finanzas y Planeacién del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relative al Impacto
Presupuesta! solicitado.

En fos términos antes sefialados y con fundamente en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, Fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencién al andlisis solicitado de a siguiente Iniciativa referida a
continuacion:

> Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se adiciona el articulo
220 Bis, y se reforman los articulos 215 y 218 del Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad
de la XVII Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPCP/DPPP/DAIP/200426-001/1V/2026, turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un impacto
oresupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que
se tenga que considerar.

Esto en consideracién al pronunciamiento remitide por el Tribunal Superior de
Justicia del FEstado de Quintana Roc, mediante coficio con numero
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PJ/OAJ/DRF/598/2026, signado por el Lic. Felipe de Jests Couoh Dzul, Director de
Recursos Financieros de la Secretaria General de Administracién del Organo de
Administracion Judicial, a través del cual manifiesta que no existe un Impacio
Presupuestario para el Poder Judicial.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo, y en términos del Articulo 64 del Decreto 188 por el que se aprueba
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo (SEFIPLAN) manifiesta que por la implementacién de la presente
iniciativa no existe un Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y
Ejercicios Subsecuentes.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipics, y en el
Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana
Roo, el cual le otorga a la Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion tributaria,
planeacion, ingrescs, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
pérrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decrefos que se presenten a esta Legislatura.”

Por todo lo expuesto con anterioridad y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legisiativo, las personas integrantes de la
Comision de Justicia de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGC CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ.
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UNICO. Se reforma el articulo 218; v se adicionan: ios parrafos segundo vy tercero
al articulo 215, y el articulo 220 Bis al Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo,

para guadar como sigue:
Articulo 215. ...

Cuando la ley exija determinada forma para un negocio juridico, ésta podra
cumplirse mediante medios electrénicos, opticos o cualquier otra tecnologia, a
través de la firma elecirénica avanzada, siempre gue se compruebe de manera
fehaciente [a identidad de las partes, el consentimientc expreso vy la integridad del

contenido, conforme & la legislacidn aplicable.

E! reconocimiento de medios electrénicos vy de la firma electrénica avanzada no
resulta aplicable a aquellos actos juridicos cuya naturaleza requiera solemnidad,
intervencion notarial, fe plblica o el cumplimiento de formalidades reforzadas que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, no puedan ser sustituidas mediante

el usc de medics tecnolégicos.

Articulo 218. Cuando se exija la forma escrita para el negecio juridico, los
documentos relativos deben ser firmados mediante firma autégrafa o mediante firma
electrénica avanzeda, por todas las personas a las cuales se imponga esa

obligacion.

En caso de utilizarse firma electronica, se estara a lo dispuesto en el articulo 220
Bis de este Cédigo, comprobando siempre la identidad de la persona firmante, el

consentimiento expreso vy la integridad del documento.



DICTAMEN CCN PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
CIVIL PARA ELESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 220 Bis. La firma electronica avanzada, cuando cumpla con los requisites
establecidos por la legislacion federal o estatal aplicable, produce los mismos
efectos juridicos que la firma autdégrafa, tendra el mismo valor probatorio y se

presumiré valida salvo prueba en contrario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDOQ. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decréto.

Por todo lo expueste y considerade a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Justicia tiene a bien someter a la consideracién del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisidn de Justicia aprueba la Iniciativa con proyecto de Decreto,
mediante el cual se adiciona el articulo 220 Bis, y se reforman los articulos 215 y
218 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular

y el Proyecto de Decreto estabiecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion vy en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADC, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANC DOS MIL VEINTISEIS.
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