DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICICNAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLSC URBANO DEL ESTADC DE QUINTANA
ROC Y LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTACC DE QUINTANA RCQC.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisidon de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria v de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable vy
Asuntos Metrepolitanos de esta H. XVIIl Legislatura del Estadc de Quintana Roo,
con base en las facultades que nos confieren los articulos 70, 71, 72, 74, 148 y 151
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, as{ como los numerales 3, 4, 6, 15, 50y
55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, sometemos a la consideracidn de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ASENTAWMIENTOS HUMANGCS, ORDENAMIENTC TERRITORIAL Y
DESARRCLLC URBANO DEL ESTADC DE QUINTANA ROC Y LA LEY DE
ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguienies apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERG. En Ia Sesién nimero 02 del Primer Pericdo Ordinario de Sesiones del
Primer Afic de Ejercicioc Constitucional de la H. XVIIi Legisiatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada el dia 5 de sepliembre del afio 2024, se dic lectura &l
acuerde de lz Junta de Gobierno y Coordinacion Politicz, por el gue se aprueba la
integracion de las Comisiones Ordinarizs de la Honorable XVill Legislatura del

Estado, presentada por la Junta de Gobierno vy Coordinacién Politica.’

' Poder Legisiativo del Estado Libre v Soberano de Quintana Reo (5 de septiembre del 2024) Sesion némera 2 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones det Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XVl Legislatura; Chetumal. Quintana Roo. México: Disponible
en: hp//documentos. congresoqron. goh. mx/acuerdos/ACL-20240905T1 6501 3. pdf
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SEGUNDC. En la Sesidén numerc 14 del Primer Periodo de Sesicnas Ordinarias del
Segundo Afic de Ejercicic Constitucional de le H. XVIIl Legislatura de! Estadoe,
celebrada el die 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobiernc y Ceordinaciéon Folitica de la H. XVIIl Legislaiura del Estado Libre
y Scberanc de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVl Legislatura &
modificacién en |z integracién de diversas Comisicnes Crdinarias de la Legislatura
del Estado.

TERCERC. En Sesién Numerc 26 del Segundc Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundc Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVl Legislatura del Estado de
Quintanz Roo celebrada el diz 8 de mayo de 20262 se dic lectura a ia iniciativa con
provecio de decrefo por el gue se reforman, derogan vy adicionan diversas
disposicicnes de la Ley de Asentamientos Humanos, Crdenamiante Terriicrial y
Desarrollc Urbano del Estado de Quintana Roo vy la Ley de Accicnes Urbanisticas
del Estaedo de Quintana Roo preseniada por le Licenciaca Maria Elena M. Lezamz
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo, turnéandose dicho asunto, de
conformidad con el articule 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legisiativo del Estado
de Quintana Roo, & la Comisidn de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria v

2 la Comisién de Desarrolle Urbano Susteniable y Asuntos Metropolitanos de esta
H. XVIi] Legiclatura del Estade Libre v Soberanc de Quintanz Reo, para su estudio,

-

analisis y pesterior dictamen.

lizar el desarrolle del

S\)

En ese tencr, estas Comisiones son ccmostenies pare re

procesc legisiativo correspondignie respecto del presents asunic.

* https:/fwww.congrasogroo.gob.mx/ardenesdia/1278
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CUARTOC. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de estas Comisiones Legislalivas, estudiar, analizar y
dictaminzar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, denfro

del ejercicio constitucional de la Legislatiura que ie corresponda.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones de Puntos lLegislativos y Tecnica
Parlamentaria y de Desarrolio Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, se
abocan al estudio, analisis v dictamen de la iniciativa descrita en el punto tercero de

este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién.

CONTENIDC DE LA INICIATIVA

Del andlisis efeciuado 2 lz iniciativa presentada se observa que |z intencidn de su
promovente es fortalecer el marco normative gque regula los instrumenios
denominados “Diciamen de Viabilidad en Materia de Accicnes Urbzanisticas” vy
“Dictamen en modalidad de Viabilidad Urbanistica v Mitigacion de Impactos’,
asegurando gue dichos instrumentos cumplan plenamente con su finalidad: ordenar
el crecimientc urbanc de AQuintana Roo con legalidad, transparencia vy
responsabilidad institucional, en beneficio del interés plblico y del patrimonic de sug

habitantes.

Asimismo, la iniciativa tiene por finalidad rebustecer el marco regulaicrio en maieriz
de accionss urbanisticas, estzbleciendc requisitos mas precisos para lz
acreditacién fehaciente de la propiedad y superficie de los predios, a fin de evitar

desarrollc en terrenos nacionales, gjidales ¢ con conflictos de titularidad. Cen ellc

® hitps://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI1-20251204-1 1820251104156.hdf
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se previenen coniroversias futuras que protegen el patrimoenio de las personas y se
fortalece Iz certeza en el marco inmebiliario, dando asi legalidad y transparencia a
todas aguellas personas gque desean hacerse de una propiedad. De igual forma, es
de suma importancia gue sean establecidos claremenie los plazos y mecanismos
de suspension debidamente justificados para le emision de los Dictamenes de
Vigbilidad en Materia de Acciones Urbanisticas, forizleciendo asi la legalidad,

transparencia, asf como su seguridad juridica.

Por cuanto a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Cesarroilo Urbano del Estade de Quintana Roo, la iniciativa propone en la fraccidn
il del articule 82, medificar e alcance juridico de [z obligacién, pues Unicamente se
enfoca a probar guién es lz persona propietaria actual del predic o inmueble, sin
necesariameanie revisar el historial completo de la progiedad hasta la persona

propietaria actual.

En la fraccion Il del propio numeral 82, la iniciativa incorpora en lg parte final de
dicha fraccion, el sefialamiento para el casc que exista duds, inconsistencia o falta
de informacidn, se faculta a la autoridad para sclicitar mas documentos como los
aniecedentes legeles de la propiedad, es decir, la cadens de fransmisiones
{compraventas, herencias, eic.} que se conoce como tracte sucesivo, v sirve pare
comprobar que lz propiedad ha side transmitida legalmente hasta llegar al actual
titular. Esto con el objetivo es evitar conflictos legales sobre la tlierra (como
invasiones © doble propiedad) y asegurar que cualquier desarrolle urbane se hag

sobre un terreno con situacion juridica clara vy legitima.

En el segundo parrafo del articulo 83, la iniciative propong suspender el plazo

3

axime de veinie dias hébiles pare la emisicn de log Dictémenes de Viabilidad en
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Materia de Acciones Urbanisticas o, en su case, de los Dictédmenes en Modalidad
de Viabilidad Urbanistica y Mitigacidén de Impactos, con el fin de que la Secretaria
de Desarroillo Territorial Urbanc Sustentable del Gobiernc del Estado pueda
allegarse de la informacién necesaria y contar con los elementos suficientes para

amitirlos.

En el parrafe tercero del mismo articulo 83, la iniciativa propone vincular la actuacion
administrativa con los principios como celeridad y seguridad juridica, con el
propésito de garantizar que los procedimientos se desarrollen de manera pronta,
ordenada y previsible, evitando dilaciones innecesarias y otorgando certeza juridica
a las personas solicitantes respecto de las actuaciones y resoluciones emitidas por

la auteridad administrativa.

En el parrafe cuarte del multicitado numeral 83, la iniciativa elimina la figura de la
negativa ficte, conforme a la cual el franscurso del plazo sin resolucion por parte de
la Secretaria implicaba que fa solicitud se tuviera por negada de manera automnatica.
En su lugar, se establece la obligacidn de la Secretaria de emitir, dentro de un plazo
no mayor a tres dias habiles, una notificacién debidamente fundada y motivada en
la que se expongan las causas por las cuales no fue emitido el dictamen
correspondiente. Asimismo, se reconoce el derecho de la persona promovenie para
impugnar la omisién o la falta de resolucién mediante los medios de defensa gue

resulien procedentes.

En la fraccién 1! del articulo 84, Iz iniciativa propone modificar de manera integral el
criterio gue activa ia obligacidn del dictamen, el cual deja de basarse en |z superficie
de los proyecios de vivienda parz centrarse en el tipo de accién urbanistica y su

impacto en la infraestructura urbana, contenido que ya se enceniraba en la fraccion

[e)
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VIl de este mismo numeral 84 y en consecuencia deroga el contenido de la

meancionada fraccién.

En el articulo 132 se introduce una modificacion del alcance del derecho de
preferencia mediante la incorporacién de umbrales minimos de superficie vy una
diferenciacion por ubicacién del predio. En ese sentido el derecho de preferencia ya
no depende solo de la ubicacion del predio, sino también de su superficie minima,
diferenciando entre zonas urbanas v ne urbanas; es decir, se introduce un criterio
adicional de superficie minima, diferenciando dos supuestos: dentro de zonas de
reserva o urbanizables solo aplica si el predio tiene minimo 5 hectareas y fuera de

dichas zonas solo aplica si el predio tiene minimo 1 hectérea.

En el parrafo cuarto del mismo numeral 132, la iniciativa propone la introduccién de
Un mecanismo de silencio adminisirativo con efectos positivos para el particular y
madifica de forma importante el funcionamianto del derecho de preferencia, ya quel
i la Sscretaria no responde an treinta dias naturales, se entiende automaticamente

que no ejercid el derecho de preferenciz.

En |z fraccidén | del articule 1681, la iniciativa modifica la denominacidn de las
Constancias de Congruencia Urbanistica por Dictamen de Viebilidac en Materia de
Acciones Urbanisiicas, lo anterior en congruencia con la fraccion Vil del articule 7

de la propia ley de la materia.

En la fraccion | del artfcule 195, se eliming ¢l régimen de vigencia permanenie de
las Constancias de zonificacién y se establece que éstas tendran la vigencia
expresamente sefizlade en el propio documento, sin perjuicio de que perderan sus

~ .

efectos cuando se madifiquen los programas municipales a que se refiere el artfcul

o]
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31 de la presente Ley, debiendo en su caso ajustarse a las nuevas disposiciones
aplicables. Por otra parte, permanece la vigencia permanente de los Dictamenes de
Viabilidad en Materia de Acciones Urbanisticas en cualguiera de sus modalidades,

lo cual se dispone en el parrafo tercero de la fraccion [ del articulo 185.

Asimismo, en este mismo numeral 185, se adiciona un parrafo segundc a la fraccidn
| el cual establece una regla de proteccién de derechos adquiridos derivados de [as
constancias de zonificacion. Esto es si una constancia auioriza un desarrollo
urbano, v ese proyecto se realiza dentro del plaze de vigencia no se puede cambiar

las reglas despues para afectar ese proyecto.

También se adiciona un parrafo cuarto al mismo articulo 195, para establecer un
derecho de actualizacidn urbanistica & favor de los particulares cuando la
planeacién del territorio mejora; esto es, si los instrumentos de planeacion del
articulo 31 de la ley cambian vy permiten un mayor aprovechamiento del suelo, o
mejores condiciones urbanisticas y el predio ya cuenta con una Constancia de
Zonificacion o Dictamen de Viabilidad en Materia de Acciocnes Urbanisticas,
entonces la persona titular del predio podra solicitar que su autorizacion se actualice

para beneficiarse de esas nuevas condiciones.

Finalmente, por cuanto  la Ley de Acciones Urbanisticas del kEstado se propone
adicionar un Cltimo péarrafo al arifculo 23, para introducir una excepcion al régimen
general de lotificacién y medidas minimas habitacionales, con un enfoque
claramente sccial. Esto es gue los programas de desarrollo urbano pueden permitir
lotes o unidades mas pequefias que las minimas legales solo si provienen de

programas sociales de vivienda, ejecutados por la Federscidn, el Estado y los

~l
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Municipios, ajustando también el aprovechamiento urbano para hacer viables esos
programas.
CONSIDERACIONES

Se reconoce que el crecimiento acelerado de los centros de poblacidn en el Estado
da Quintana Roc, derivado de la dinamica iuristica, inmohbiliaria y de inversion, exige
el perfeccionamiento constante del marco normativo urbano, a fin de garantizar un
desarrolio ordenado, sostenible y con enfoque de derechos. kn este contexto, la
iniciativa atiende una problematica real relacionada con la necesidad de fortalecer

los instrumentos de planeacion y gestion del suglo.

En e ambitc feceral, la Ley General de Asentamientos Humanos, Crdenamienio
Territorial y Desarrolio Urbane, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 20186, constituye el ordenamiento recior gue establece [as bases
de coordinacién entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios en
materia de planeacién, ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en
el territoric nacicnal. Dicho marce normative reconoce el acceso al suele, la vivienda
adecuada, los servicios basicos y la infresstructura urbana como elementos
esenciales pare el desarrollo de las ciudades, bajo principios de igualdad, inclusion,
sustentabilidad y resiliencia. Asimismo, prevé la obligacién de las entidades
faderativas de armonizar su legislacion local con sus disposiciones, con el objeto de
assgurar la congruencia del sistema juridice nacicnal v la eficacia de las politicas

publicas en materia de desarrollc urbano.

En el caso del Estado de Guintana Reo, cuyz dinamica de crecimientc urbano se

sncuenirs enire las més aceleradas del pais, la observancia de estos principios
h H

adquiere especial relevanciz, no solo por su caracter cbligatorio, sino por Iz

co
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necesidad de dotar de coherencia, solidez y validez a las reformas que se proponen.
De esta forma, se garantiza que la normativa estatal se encuentre debidamente
alineada con el marco general, y que el desarrcllo de los centros de poblacion se

conduzca bajo criterios de justicia territorial, certeza juridica y bienestar colectivo.

Bajo ese contexto en el &mbito local, el Estado de Quintana Roo cuenta con un
marco juridico especifico en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
integrado principalmente por la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolle Urbano de! Estado de Quintana Roo y la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, las cuales regulan la planeacion, contro!

y gestion del crecimiento de los centros de poblacion en la entidad.

Dichos ordenamientos establecen las bases para la auforizacidn, regulacion vy
seguimienio de las acciones urbanisticas, asf como los instrumentos de planeacion
gue orientan el uso y aprovechamiento de! suelo, procurando un desarrolio urbano
equilibrade, ordenado v sustentable. Asimismo, incorporan mecanismos
administrativos destinados a dotar de certeza juridica & los procesos de
autorizacion, tanto parz las autoridades como para las personas particulares que

participan en el desarrolle inmobiliaric.

De esta manera, el marco juridico estatal en la materia no sclo cumple una funcidn
regulatoria, sinc también de orden publico e interés sccial, al constituirse en un
instrumentc clave para orientar el desarrclio urbanc, prevenir asentamientos
iregulares y garantizar gue el crecimienio de las ciudades se resalice bgjo criierios

de legalidad, planeacién y bienestar celective.
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En este sentide, la legislacion local se encuentra orientada a dar cumplimiento a los
principios establecidos en el marco constitucional y en la legislacidn general,
particularmente en lo relativo a la funcion social de la propiedad, la sustentabilidad
ambiental, la equidad territorial y el acceso a una vivienda adecuada. No cbsiante,
Iz dinamica de crecimiento acelerado que caracteriza al Estado de Quintana Roo
exige una revisién constante de dichas disposiciones, & fin de adecuarlas a las

nuevas realidades urbanas y fortalecer su eficacia operativa.

Bajo esa tesitura, mediante decreto nimero 136, vublicado en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo el 20 de agosto de 2025, expedidc por la Honorable
XV Legislatura del Estado, se reformaron diversas disposicicnes de la Ley de
Asentamiantos Humanos, Ordenamienio Territorial y Desarrclic Urbano del Estado
ce Quiniana Roo v de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo,
& fravés de lzs cuzles se instaurarcn el “Dictamen de Viabilidad en Materia de
Acciones Urbanisticas” v “Dictamen en Modalidad de Viabilidad Urbanistica v
Mitigacién de impecios” que permiten integrar, evaivar y determinzr los elementos
de homegeneidad v competibilidad de las acciones urbanistic s, asi como reeglizar
una eveluacion diferenciada de aquellas gue, por su dimension, impacic ©
caracteristicas, requieren un tratamisnto especifice, lo gue represenia un paso

fsundamentz! hacia la modernizacion del marco regulatcric urbano del Estado.

adecuads implementacion, brindar mayor cerieza juridice tanto 2 las perscnsas
promcvanies come g las autoridades competentss, v mejorar la coorainacién en &l

gjercicio de las etribuciones administrativas.

10
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En este contexio, la presente iniciativa de reforma tiene como proposite consolidar
y perfeccionar los avances alcanzados, incorporando al marce normativo vigente la
experiencia derivada de su aplicacidon practica, a fin de garantizar que esios
instrumentos cumplan plenamente su objetivo de ordenar el desarrollo urbanc en
Quintana Roo bajo criterios de legzlidad, transparencia y responsabilidad

5

institucicnal, en beneficio del interés publico y del patrimonio de la poblacion.

Asimismo, la iniciativa busca fortalecer el marco normativo en materia de acciones
urbanisticas mediante la incorporacién de requisitos mas precisos para |2
soreditacion plena de la propiedad vy de |z superficie de los predios, con el propbsiic
de evitar desarrollos en terrenos nacicnales, gjidales ¢ sujetos a conflictos de
titularidad. Estas medidas permitiran prevenir coniroversias fufuras, proteger el
patrimonio de las personas v reforzar la certeza juridica en el ambitc inmobiliaric,
otergandoc mayor seguridad v transparencia a quienes pretendan adquirir, invertir o

desarroliar un inmueble.

En ese sentido, estas comisiones advierten gue la creacion y forialecimiento de
estos instrumentos representan un avance significative en la medernizacion del
marco regulatorio urbano, al permitir una evaluacién mas integral, tecnica vy
diferenciada de las acciones urbanisticas, lo gue contribuye a una mejor toma de

decisiones adminisirativas.

Por oira parte, en relacidon con los ajustes propuesios en materiz de dictamenes de
viabilidad y requisitos documentales, la iniciativa fortalece el disefic de los
procedimientos  administrativos &l incorporar elementos gue privilegian Iz

transparencia en la sctuacidon de la autoridad, lg debida fundamentacion v

17
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motivacién de sus desterminaciones, asi como €l respeio a las garantias de las

personas promoventes dentro del trémite.

De igual maners, |z precisién en los requisitos para acreditar la propiedad, junio con
lz facultad de la autoridad para requerir informacién adicional cuando existan
inconsistencias, dudas ¢ insuficiencia documental, no debe entenderse comoe una
carge excesiva para las personas particulares, sinc como un mecanismo preventivo
que permiie dotar de mayor certeza juridica a las acciones urbanisticas desde su
origen. Esta medida contribuye a reducir riesgos de irregularidades en la tenencia
de la tierra y & evitar conflictos posteriores relacionados con la titularidad, un
problemz que histéricamente ha generadce litigios, incertidumbre y afectacicnes al

desarrollc ordenado en diversas regionss.

La regulacién més clara de los plazos administrativos, de las notificaciones v de [os
efectos derivados de la falta de respuesta de la auferidad, constituye un avance
significativo en |z consolidacion de un procedimiento mas predecible y controlado.
Con ello se evita la discrecionalidad en la actuaciéon administrativa, se refuerza &l
nrincipio de legalidad y se garantiza gue las perscnas conczcan con mayor precision

los tiempos v condiciones en que la autoridad debe resolver.

Por lo que respecta a la delimitacion de los supuestos en los que resulta aplicable
el Dictamen en Modalidad de Viabiiidad Urbanistica y Mitigacidn de Impactos, se
plantez que dicho instrumento se utilice Gnicamente en aquelios proyecios que, por
su naturaleza, dimensiones ¢ posibles efecios en el entorno urbano, requieran un
anélisis técnico méas exhaustivo. Con ello, se busca racicnalizar el marco reguiaterio,

avitando cargas adminisirativas innecesarias en aquelios proyectos de menor
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impacto y concentrande la evaluacion reforzada en las acciones urbanisticas que

efectivamente lo reguieren.

Esta reconfiguracién no implica una disminucién en los niveles de proteccién del
medio ambiente ni de! interés plblico, sinc una forma més eficiente de administrar

los recursos institucionales v la capacidad técnica del Estade.

Por cuanto al derechc de preferencia, asi como a la vigencia y efectos de las
constancias y dictamenes en materia urbana, se incorporan criterios mas objetivos
gue permiten definir con precisién como, cuéndo y bajo qué condiciones se ejerce
dicho derecho, incluyendo reglas especificas sobre superficies, plazos Yy
consecuencias juridicas en casc de que la autoridad no emita una respuesta
expresa dentro del término establecido. Con ello se reduce la incertidumbre y se

evita la discrecionalidad en su aplicacion.

En conjunto, estas disposiciones fortalecen la seguridad juridica tanto de las
personas particulares como de las autoridades, al establecer reglas mas claras,
verificables y orientadas a una adecuada toma de decisiones. De esta manera, el
proyecto coniribuye a consolidar un marco normativo mas eficiente, transparente y
congruente con los principics que rigen la funcién administrativa en materia de
desarrollo urbano, generando condiciones de certeza juridica para la inversion
plblica vy privada, asi como reduciendo los mérgenes de discrecionalidad en las

decisiones relacionadas con &l ugo y aprovechamiento del suelo.

Asimismo, se reconoce & la planeacién democratica como eje rector del
ordenamiento territorial. en iznto consiituye un instrumento fundamental para

orientar el desarrollo urbane de manera ordenada, incluyente v sustentable. Lo

13
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anterior permite disminuir desigualdades sociales, prevenir la consolidacion de
asentamientos irregulares y garantizar mejores condiciones de dignidad y calidad

de vida para la poblacion.

Sin dudz, estas reformas fortalecen el marco juridice urbano del Estado, al dotarlo
de mayor claridad, eficiencia adminisirativa y seguridad juridica, al tiempe que
promueven un desarrollo territorial mas ordenado, incluyente y acorde con las

necesidades sociales y econdmicas de Quintana Reo.

Asimismo, se considera que las adecuaciones propuestes en materia de
procedimientes administrativos, particularmente en lo relativo a la acreditacién de la
propiedad, la determinacién de plazos y la regulacion de la actuacion de la
autoridad, fortalecen los principics de legalidad, certeza juridica, transparencia y
seguridad juridica, evitando interpretaciones discrecionales y reduciendo espacios

de inceriidumbre en la aplicacidén de la norma.

Por tode lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la iniciativa
materia de analisis se encuenira debidamente sustentada en el marco constitucional
y legal aplicable, particularmente en las facuitades que corresponden 2 las
entidades federativas en materia de ordenamiento ierritorial, desarrollo urbanc vy
regulacién del uso del suele, en armonia con lg legislacion general en la materia.
En ese sentido, se advieris que la propussta no invade competencias federales ni
contraviene disposicicnes de orden superior, sino gue fortalece la rectoria del

Estado en la planeacién vy contro! def desarrollo urbane.
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Sustentable v Asuntos Metropolitanos, proponemos la aprobacion en lo general de
Iz iniciativa en estudic, empero, con Ia finalidad de que el ordenamiento legal que
se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les

dz origen, se considera necesaric realizar las siguientes:

MODIFICACICONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, consideramos pertinente realizar
ajustes de técnica legislativa para efecto de que el decretc que en su caso se expida
se encuentre dotado de mayor precision y congruencia normativa, y que, en

consecuencig, su aplicacién resulte clara, eficaz y consistente.

En primer término, por lo que respecta a la propussta de reforma de la fraccion i
del articulo 84 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiente Territorial y
Desarrollo Urbano del Estade de Quintana Roo, por técnica legislativa se prescinde
de reubicar el contenide actualmente previsto en la fraccion VIl para incorperarlo en
la fraccion il, foda vez que, independientemente de su ubicacion sistematica, el
efecto juridico que se busca se cumple con la derogacion del contenido de la
fraccion I de dicho articulo. En ese sentido, v con el propdsito de preservar [a
claridad v congruencia en el historial legislativo de derogacicnes y reformas, se
sugiere maniener la fraccion VI con su redaccion y contenido vigentes y derogar en

ccnsecuencia la fraccion 11

Por cuznto al articulo 23 de la Ley de Accicnes Urbanisticas del Estado de Quintana
Roo, se propone un ajuste en la redaccién del parrafo que adiciona la iniciativa en
anélisis, con la finalidad de privilegiar una redaccién que evite una confusion entre

las competencias estatales y municipales.
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Por ofra parte, en lo que se refiere a los articulos transitorios, en el primero de ellos,
se sugiere sustituir la referencia a la “presente reforma” por “presente decreto’, al
iratarse de lz denominacion técnicamenie adecuada dentro de la redaccion de

articulos transitorios v disposiciones normativas.

Asimismo, resulta necesario prever en un articule segundo transitorio que aguelics
procedimientos relacionados con el derecho de preferencia que se encueniren en
iramite a la entrada en vigor de la presente reforma se sujetaran a los plazos y regias
vigentes al momento de su inicio, a efecto de salvaguardar los principios de

seguridad juridica, certeza v no retroactividad en perjuicio de las personas.

De igual manera, se sugiere prever en un articulo tercero transitorio que las
Constancias de Zonificacion expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente reforma conservaran su vigencia en los términes en que fueron oforgadas,
salvo que se actualicen los programas municipales & que se refiere el articuic 31 de
esta Ley, o bien, que el propic instrumentc establezca condiciones distintas
conforme & la normativa aplicable, con el propdsito de salvaguardar la cerieza vy

seguridad juridica de las personas titulares de dichos instrumentos administrativos.

También es importante prever en un articulo cuario transiterio, un plazo de ciento
ochenta dias naturales para que el Poder Ejecutivo del Estado adecue o expida lasg
disposicicnes reglamentarias necesarias para le debida aplicacion de la presente

reforma.

En consecuencia & las adicionas anteriores, se recorre el contenido del articuic
transitorio segundo propuestc en la iniciativa en analisis, pasando a ser un articulo

transiiorio quinto.
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Ahora bien, en cumplimiente & lo establecido en el articule 110 fraccion | de la Ley

Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIC

Resulta necesario sefialar que la Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de

investigaciones Legislativas, mediante el oficio nimero UAF/IIL/159/2026 de fecha

11 de mayo de 2026, el cual se anexa &l presente Dictamen para los efectos iegales

gue corresponda, informa lo siguiente:

En atencién 2 su oficio con numere JACT/Z2028 turnado a esta Unidad de Andlisis

Financiero con fecha 06 de mayo de 2026, a través del cual solicita sea desahogado

el impacto presupuestario remitido por la Gobernadora del Estado en términos dei

Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios v del Articule 32 Segundo Pérrafo de la Ley de Presupuesio y Gasto

Publice del Estado de Quintana Roo deg lg siguiente:

> Iniciativa con Proyecto de Decrete por el que se reforman, dsrogan y

adicionan diversas disposicicnes de la Ley de Asentamisnios

Quintana Roo v la Ley de Accicnes Urbanisticas del Estado de !

Roo; pressntada por la Licenciada Maria Elena H. Lazama Es
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Oficic con numerec FLEQROGC/SG/SSL/056/2028 turnado a esia Unidad de
Anzlisis Financiero con fecha 08 de mayo de 2026, a través del cual la Lic.
Jennifer Santana Cassarin, Subsecretaria de Servicios Legislativos de esta
H. XVill Legislatura del Estadc de Quintana Roo, remite el impacto
presupuestario de la iniciativa previamente referida, turnado por Iz
Gobernadora del Estado en términos del Articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios v del Articulo 32
Segundo Parrafe de la Ley de Presupuesto v Gasto Publico del Estade de

Quintana Reo.

Oficic con numero JACT/2028 turnade a esta Unidad de Analisis Financierc
con feche 05 de mavoc de 2026, & través del cual el Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajere, Presidente de lz Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria v el Diputado Hugo Alday Nieig,
Dresidente de lz Comision de Desarrollo Urbanc Sustentable y Asuntos
Mstropclitanos del Estade de Quintana Roo, solicitan sea desahcgado el
impacte presupuestario remitide por la Gobemadora del Estado en i&rminocs
del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas v los Municipios y del Articule 32 Segundo Parrafo de lz Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintanz Roo.

e e IR Rl LI L oo W S N | - t L.
JPEIRDT/AVIZ202¢€ turnade per el Miro.
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Fiercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estado Libre y Soberanc
de Quintana Roo, a través de Oficialia de Partes con fecha 28 de abril de
2028, el cual adjunta para conocimiente, el oficio con numero
SEFIPLAN/DS/SSPCR/DPFE/DAIP/210426-001/1V/2028€ que corresponde &
la Estimacion de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis,
signado por el Lic. Jos&¢ Emmanue!l Mufioz Cruz, Director de Folitica v
Programacion Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, Con fundamentc en el Tercer Parrafo del
Articule 80 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vy
Flaneacidn del Estado de Quintana Roe, publicade el 30 de Octubre de

20Z3.

En los {érminos antes sefialados y con fundamento en el artfculc 16 de la Ley ds

isciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi come
del articulo 110, Fraccién |, de Iz Ley Orgénica deil Poder Legisiativo del
Estado de Quintana Roc v en atencidn al andlisis sclicitade de la siguiente

iniciativa referida 2 continuacion

» Iniciativa con Provectc de Decreto por el que se reforman, derogan y

liciocnan diversas disposicicnes de la Ley de Asentamientos Humarnos,

fu

Crdenamientc Territorial v Desarrollc Urbanc del Estade de Quintana

Roo v la Lev de Acciones Urbanisticas del Estade de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espincsa

Gobernadora del Estado de Quinianz Roo.

En cumplimienic de las etripuciones conferidas y en consideracion &

£ X
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de Quintana Roo, mediante oficio con NUMEre
SERIPLAN/DS/SSECPIDPPP/DAIP/Z10426-001/1V/2028, turnado & esta Unidad de
Anélisie Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis
de la Iniciativa de Decreto v de! Dictamen preseniado dque nc se advierte un
impacto presupueet&i en forma directa v explicita, ni repercusidn

presupusstal alguna que se tenga que consi ider

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamentc en el articuio 16 delaley
de Discinlina Financiera de las Entidades Federativas y lcs Municipios, v el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto v Gasto Plblice del Estado de
Quintana Roo, y en términos del Articulo 84 dei Decreto 188 por el gue se aprueba

el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para €l
Siercicic Fiscal 2026, |z Secretaria de Finanzas v Planeacion cel Estade de
Quinianz Roo (SEFIPLAN) menifiesta que por la implementacion de la presente
iniciativa no existe un lImpacio Presupusstal para el presente Ejercicic Fiscal

y Ejercicios subsecusntes.

Por tode lo expuesto con anterioridad y conforme 2 las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documenic legislativo, las personas integrantes de la
Comisién de Puntos Legisiativos vy Técnica Parlamentaria v la Comisicn de

Desarrollo Urbzno Sustentable v Asuntos Meiropolitanos de Iz Honorable AV

egisletura del Estade Libre y Scoeranc de Quintana Roo, nos parmitimes elevar e

la respetable consideracién de este Allo Elenc Deliberetive, el siguienie:

N T 1 Tl w el i ? Sl il ™h A ; Y
PROYESTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ™
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ESTADC DE QUINTANA ROC Y LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQC.

PRIMERO. SE REFORMAN: las fracciones 11 y Il del articulo 82; los parrafos
segundo, tercero y cuaric del articulo 83; el parrafe primero del articuio 84, los
parrafos primero y tercero del articulo 132; la fraccicn | del articulo 161; la fraccion
| del articulo 195: SE ADICIONAN: los pérrafos segundo, tercerc y cuario a la
fraccion | del articulo 195 y SE DEROGA: la fraccidn 1l del ariiculo 84, iodos de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del

Estade de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Ariiculo 82...

Il. Documentacién en la cual se acredite fehacientemente la propiedad del predio ©

inmueble motive de la accién urbanistica;

HI. Documentacion en la cual se acredite fehacientemente la superficie incluyendo
alguna demasia en su caso, cuando se frate de certificacion de medidas vy
colindancias v de apeos vy deslindes, lo que permita identificar que el predic ¢
inmueble no es, en fodc o en parte, un terrenc nacional, en régimen ejidal o de
propiedad estatal ¢ municipal o afecte propiedad privada de diversz persona; en
caso de incertidumbre u omisién a io antes sefialado, se podra requerir 2 la persona
promovenie los antecedentes juridicos qus amparen el iracto sucesive de la

propiedad del predic o inmueble motive de Iz accion urbanistics;
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En casc ce que una accion urbanistica sujeta a evaluacion presente una dimensidn
o complejidad que amerite un anélisis més exhaustivo, Ja Secretaria debera netificar
por escritc & la persona promovente la suspensiéon de términos y plazos de la
solicitud. asi como la totalidad de los requerimientos ¢ ampliaciones de informacion
gue le sean solicitados; una vez solventado .Io antericr, se reanudaran los términos

v plazos establecides en el primer pérrafo de este articulo.

Con el objsio de garantizar agilidad y certeza juridica en 1os procesos de evaluacion,
y de considerarse necesario para Ia elaboracion y emision del Dictamen de
Viabilidad en Materia de Acciones Urbanisticas, se podré sclicitar una junta de

conciliacién con i persona promovente, con la finalidad de unificar criterios con la

Secretaria respecto de su sclicitud.

En caso de que transcurran los plazos indicades en este ariiculo, sin que la
Secretariz emita su resolucion, deberd, en un piazo no mayor a 3 dias habiles

notificar de maners fundada v mctivada las causas por las cuales no fue emitide el
Dictamen de Viabilidad en Materis de Acciones Urbanisticas que corresponda,
dejando & salvo en fodo momento el cerecho ds |2 persong promovente para gjercer

la accidn o recurse gue estime convenientes,

N
N3
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Articulc 84. Se deberé contar con el Dictamen en Modealidad de Viabilidad

Urbanistica y Mitigacién de impactos tnicamente en los sigulentes cascs:

i DEROGADA.

. a Vi ...

Articulo 122. En los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Agraria y esta Ley, la
Federacion, el Gobierno del Estado y los Municipics tienen el derechc de
oreferencia en igualdad de condiciones, para adquirir ics predios comprendidos en
las zonas de reserva o urbanizables sefialadas en los programas municipales a que

se refiere el articulo 31 de esta Ley, con superficie minima de cinco hectéreas, par

[AH]

destinarlos prefereniemente a reservas para la edificacion de vivienda social y lotes
con servicios para familias de bajos ingrescs, o para la constitucién de espacio
publico v aquellos con superficie minima de una hectérez, cuando se encuentren
fuera de dichas zonas de reserva o urbanizables, lo anterior, cuando, en cualquiera

de estos supuestos, vayan a ser objeto de enajenacion a iitule oneroso.

i
[y
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BE

El ejercicio o no del deracho de preferencia debera ser rznifestado por la Secretaria

2 {ravés de escrilo &

la persona soclicitante dentro del periodo de treinta dias

naturales gue menciona este parrafo. kEste documentio debera ser solicitado por el

Registro Publice de la Propiedad y del Comercio y sus delegaciones en el Estadc

de Quintana Roo, previo a la inscripcion correspondiente, en caso que iranscurra

diche término, sin gue la Secretaria emita respuesta por escrito, se tendra por

screditado el no ejercicic del derecho de preferencia & gue se refiere el presente

articuio.

Articuic 181. ...

I. La expedicion del Dictamen de Viabilidad en Materia ce Acciones Urbanisticas;

hoall..
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Para &! caso en que sean coniempladas acciones urbanisticas en las Constancias
de Zonificacién a que se refiere el parrafo que antecede, y las mismas sean
realizadas dentro de la vigencia correspendiente, no podrén ser sujetas o
condicionadas a modificaciones o restricciones gue limiten los derechos ya

adquiridos desde su otorgamiento.

Los Dictdmenes de Viabilidad en Materia de Accionaes Urbanisticas en cualquiera
de sus modalidades, tendran una vigencia permanente, de conformidad con lo

previsic en la presenie Ley.

En caso de modificaciones a los instrumentos sefizlados en el articulo 31 de la
presente Lay, que determinen aumentos ¢ mejores condiciones por cuznic g los
potenciales de aprovechamiento urbanc respecio de predios gue va cuenten de
manera previa con la Constancia ¢ Dictamen de Viabilidad en Materia de Acciones
Urbanisticas otorgado por la Secretaria, podran solicitar la actualizacion

correspondiente gue incluya a su favor dichas modificaciones.

ioabv. ...

SEGUNDOC. Se adicionz un parrafo sexto al artfcule 23, de la Ley de Acciones

Urbanisticas del Estado de Quiniana Roo, pers quedar como sigue:

Ariiculo 23...

oy
N

N
o
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, CORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLD URBANCO DEL ESTADC DE QUINTANA
ROC Y LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADC DE QUINTANA ROOQ.

Sin perjuicio a lo antes sefialado, se podran establecer y permitir superficies
menores a los rangos establecidos por la presente Ley, respecio de las &reas
edificables. no edificables y urbanizables, siempre y cuando las unidades o espacios
habitables gue se generen provengan de programas sociales en materia de vivienda
que ejecute el gobiermno federal, estatal o municipal, pudiéndose zjustar de igual
manerz, los potenciales de aprovechamiento urbano en los predios que se destinen

para tal fin, en razén de las necesidades y caracteristicas de dichos programas.

TRANSITORICE

PRIMERO. E! presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion

an el Periddice Oficial del Estado de Quintana Roo;

SEGUNDO. Los procedimientos relacionados con el derecho de preferencia gue se
encueniren en trémite 2 |z entrada en vigor del presente decreto, se sujetarén a los

plazos v reglas vigentes al momento ce su inicio.

TERCERC. Las Constancias de Zonificacién expedidas con anterioridad a ia
entrada en vigor del presente decreto, conservaran su vigencia en los {erminos en
gue fueron otorgadas, salvo gue se actualicen los programas municipeles a que se
cefiere el articulo 31 de esta Ley o que &l propio instrumento establezca condiciones

distintas conforme & le normativa eglicable.



DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO PCR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANGQOS, CORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADC DE QUINTANA
ROOC Y LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOC.

CUARTC. EI Poder Ejecutivo del Estado contaré con un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a pariir de la entrada en vigor del presente decreto, para
realizar las adecuaciones correspondientes v, en su case, expedir ias disposiciones

reglamentarias necesarias para su correcta implementacion y aplicacion.

GQUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opengan al contenido del

presente decrefo.

Por todo lo expuesto y considsrado a lo largo de este documento legislativo, la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria v la Comision de

Desarrolio Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos tienen & bien someiler a la

consideracién del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de!

DICTAMERN

PRIMERO. La Comisién de Punios lLegislativos v Técnica Parlamentaria y la

Comisién de Desarrolio Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos aprueban ia

inicistiva descrita en el punio fercero del epariado de antecedentes, las

modificacionas en lo particular v el Proyecte de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

SEQUNDO. Remitase el presente dictamen & Iz Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVili Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debatg,

votacién v en su casc expedicién del Decrefe respeciive, de conformidad a lz Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estade de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETC PCR EL QUE
SE REFORMAM, ADICICNAN Y DEROCGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANC DEL ESTADC DE QUINTANA
ROGC Y LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADC DE QUINTANA ROQC.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
E REFCRMAN, ADICIONAN Y DERCGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
AUMANOS, ORDEMAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLC URBANO DEL ESTADC DE QUINTANA
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LA COMISION DE DESARRCLLO URBANGC SUSTENTABLE Y ASUNTOS

DIP. HUGD
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ALDAY NIETO.
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