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H. XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de I.O.Comisién de
Deporte e integrante de esta H. XVIII Legislatura Constitucional del Estado
“Libre y Soberano de Quintana Roo, en pleno ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccidn Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 140y 141 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como la fraccion Il del
articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, me permito en uso de las afribuciones antfes
enunciadas someter respetuosamente a la consideracion y tramite de este

alto pleno deliberativo la presente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO”

Todo lo anterior, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las grandes reformas en el Sistema Juridico Mexicano en materia de

combate a la corrupcion fue aquella publicada en el Diario Oficial de la
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Federacidon en donde se reformaba, derogaba y adicionaba diversos

preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La antes mencionada, impulsaba y buscaba la consolidacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion, configurdndolo como un conjunto de acciones
institucionales que cuentan con una instancia de coordinacion entre las
autoridades de los 3 érdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcioén, asi como en la fiscalizacion y control de recursos puUblicos.

Derivado de lo anterior, y con la finalidad de terminar de dar vida
jurisdiccional al Sistema Nacional Antficorrupcion, el Congreso de la Unidn
tuvo a bien expedir la Ley General del Sistemna Nacional Anticorrupcion, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas, todas publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 18 de julio de 2016.

Dichas normas fungieron como base para el bosquejo de los Sistemas
Estatales, ya que el Constituyente Permanente establecid que las Entidades
Federativas en el dmbito de sus competencias expedirian las leyes
necesarias y la adecuacién del marco normativo correspondiente para la
consolidacion de las reformas impulsadas en materia de combate a la

corrupcion realizadas por el Congreso de la Unidn.
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Como se puede observar, las reformas constitucionales y legales en el orden
federal, derivaron en el fortalecimiento del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado en su facultad de revision vy fiscalizacion. Con la expedicion de la
Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Quintana Roo,
expedida mediante Decreto 90 de la H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo y publicada el 19 de julio de 2017 en el Peridédico Oficial del
Estado, se previd reglamentar las facultades de la Legislatura encumbradas
por el articulo 75 fraccidon IV y XXIX y 77 de la Constitucion politica del Estado
de Quintana Roo, en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas, lo
anterior a través de la Comisi‘én de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, misma
que tendrd las atribuciones de coordinacion de las relaciones
interinstitucionales con la Auditoria Superior del Estado para la evaluacion
del desempeno de esta Ultima; constituyéndose como un enlace
permanente que cumple de manera garante con la coordinacion entfre

ambos érganos.

La expedicidn de la legislacion reglamentaria en la materia de fiscalizacion
y rendicién de cuentas frajo consigo la creacion de la Unidad de Vigilancia
de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, quien se erigié como el
oérgano técnico, profesional e interdisciplinario de la Comision, que
coadyuvaba en la coordinacion institucional de la Legislatura con el drgano
fiscalizador, mismo que evaluaba su desempeno y actuacion, asi como la
rectoria de actuacidon de los servidores puUblicos, para que estos rijan su

actuar bajo los principios de transparencia y combate a la corrupcion.
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Es asi, que resulta de explorado derecho que la naturaleza primaria que le
fue conferida a la Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura por parte del Constituyente
Permanente fue la que el dogma académico definié como la de un Organo
Inferno de Conftrol, ya que una de sus funciones torales de este érgano
constituido a partir de la expedicién de la Ley de Fiscalizacion fue la rectoria
del apego a la legalidad del actuar institucional de los servidores publicos
de la Auditoria Superior del Estado, de igual forma la ejecucion de sus
atribuciones iban encaminadas a la prevencion, deteccion y abatimiento

de posibles actos de corrupcion en el manejo de los recursos publicos.

Dicha concepcion es compartida por la definicion encumbrada por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que define a los Organos
Internos de Control como las “unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas ofras instancias de los Organos
Constitucionales Auténomos que, conforme Q sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de
Servidores PuUblicos.” De la definicion anterior podemos desprender la
existencia de elementos que a la luz del andlisis realizado por el
constituyente permanente le confiere la naturaleza de ente encorgodo de
la supervision del cumplimiento de las normas y procedimientos internos; la
primera, la existencia de un érgano constitucional auténomo, el cual lo
encontramos en la existencia de la autonomia técnica y de gestion que por
mandato constitucional le es conferida al Organo de Fiscalizaciéon Superior
del Estado, la segunda, las atribuciones de evaluacion del desempeno y la

actuacién de la Auditoria Superior del Estado, y finalmente la naturaleza que
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le brinda la Ley General de Responsabilidades Administrativas en este
blogue de constitucionalidad - convencionalidad en materia de
prevencidn, combate y fratamiento de posibles hechos constitutivos de
actos de corrupcioén, ya que el dicho andamiagje juridico dota a la Unidad
de Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de las
facultades mds amplias bajo el espectro de tutela de dicho bloque de
constitucionalidad - convencionalidad para investigar los actos u omisiones
de los servidores pUblicos del Organo de Fiscalizaciéon Superior que pudieran

constituir iregularidades o responsabilidades administrativas.

Todo lo anterior cobra relevancia en un contexto histérico en donde la
apertura al reconocimiento de nuevos derechos obliga a la progresividad
en materia de su futela, proteccion y garantia, en donde el derecho
humano a una buena administracion publica surge como un compromiso
intfernacional del Estado Mexicano con la Asamblea General de las
Naciones Unidas, ya que en su resolutivo A/RES/58/4 de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, se reconocio por vez primera la
preocupacion latente por las amenazas que plantea la corrupcion para la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los
valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo
sostenible y el imperio de la ley. Ante ello, se consagrd en dicho documento
en su articulo 1° la necesidad de promover y fortalecer las medidas para

prevenir y combatir més eficaz y eficientemente la corrupcion. !

Asi mismo del anteriormente referido documento, se puede desprender |a

literalidad de su articulo 5°, en donde enuncia la obligacion cada Estado

" Resolucion 58/4 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.
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parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, de formular, aplicar o mantener en vigor, las politicas
coordinadas y eficaces confra la corrupcidn que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestién de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas. Dentro de la misma porcién
normativa, cada Estado parte se compromete a procurar y fomentar
prdcticas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcién, asi como el
compromiso de evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados

para el combate de la corrupcion.2

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sehala la finalidad y deber
asumido por el Estado Mexicano en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn y la Convencidon Inferamericana contra la corrupcion,
al establecer por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion la
Creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y con ello las bases para la
emision de politicas publicas integrales y directrices bdsicas en el combate

ala corrupcion difundiendo la cultura de la integridad en el servicio publico.3

Dicha progresividad y evolucidon dogmdatica del referido derecho humano
ha gquedado plenamente consolidada en el bloque de constitucionalidad -
convencionalidad local, al tenor del reconocimiento pleno del derecho

humano a la buena administracion publica, conforme a los principios de

2 Op cit.
3 Torres Ana Lilia. “La Autonomia de los Organos Internos de Control Municipales en el Estado de
Michoacdn”. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente.
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eficacia, eficiencia, generalidad, uniformidad, continvidad, calidad y uso
de las tecnologias de la informacidn, lo anterior desprendido del articulo 17

de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Ante dicho paradigma y tras el reconocimiento de la corrupcién como un
ente multicausal, complejo y que reviste la mayor atencién multipragmatica
desde la administracion publica, es que los entes que comparten las
caracteristicas y naturaleza de los Organos Internos de Control, surgen como
un medio de garantia del cumplimiento del principio de legalidad disenado
para enfrentarse a diversos riesgos emanados de la administracion publica
constituido por instrumentos multiplurales que otorga certeza a la
consecucion de los objetivos gubernamentales en un marco de gobierno

abierto, transparencia y rendicion de cuentas.

El rol que desempenan los entes que comparten la esencia de los drganos
infernos de control resulta crucial para la consolidacion de las instituciones
en nuestro Estado de Derecho, ya que permiten detectar iregularidades y
contribuyen al fomento y promocién de una cultura de legalidad, lo anterior
gracias a que el constituyente permanente les ha conferido facultades de
investigacion, auditoria y emisidon de resoluciones que les permiten imponer
sanciones sin influencias de ningun ftipo, permitiendo el incremento y
fortalecimiento de la confianza ciudadana. Adicional a lo anteriormente
comentado, a fravés de la existencia de dichos érganos se puede ir
paulatinamente construyendo condiciones 6ptimas para la promocion y
rendicidn de cuentas y transparencia, contribuyendo a la tutela efectiva del

derecho humano a una buena administracion publica.
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La existencia y reconocimiento de la pluralidad y multifacéticas
caracteristicas de herramientas con las que cuentan los organismos de
control interno, exigen una estrategia homologada en las entidades,
dependencias y érganismos constitucionales que guardan esta labor, lo que
permita la unificacién de criterios para la generacién de politicas con un

enfoque preventivo y, en su caso, sancionador.

En nuestro Estado, se han dado grandes esfuerzos para la consolidacién de
un sisfema normativo que pueda dotar de fodas las condiciones a los
organos internos de control para el cumplimiento constitucional de sus fines;
implementando acciones en sede legislativa para la homologacion de
todos los organos internos de control reconocidos en el bloque de
constitucionalidad-convencionalidad del marco juridico de combate a la
corrupcion. Esta H. XVIII Legislatura no ha sido ajena a dicho impulso
reformador, ya que se ha impulsado diversas reformas tendientes a unificar
criterios, estrategias, facultades y atribuciones de los érganos internos de
control, otorgdndoles herramientas para el cumplimientfo que fodas las

disposiciones normativas les ha encumbrado.

Dentro de los esfuerzos en sede legislativa que se han impulsado para
homologar el marco de atribuciones y naturaleza intrinseca de los Organos
Internos de Control se puede destacar la contenida en el Decreto 002
expedido por la H. XVIIl Legislatura del Estado del Estado de Quintana Roo,
en fecha 9 de septiembre de 2024 misma que fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo en la misma fecha, donde se reformaron,

derogaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento
en combate a la corrupciéon. Asimismo el Decreto 007, por el que se expide
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y
sus Municipios de fecha 19 de septiembre de 2024 y publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 15 de octubre de 2024, la cual permitié
que en nuestro Estado, se consolidara el sistema juridico - normativo, que en
concordancia con la legislacion federal, enuncia de manera concisa las
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, ademds, paralelamente a lo antes comentado se
erigio el Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcion, asi como se doté
de autonomia constitucional a la Fiscalia Especiadlizada en Combate a la

Corrupcion.

Si bien, es de reconocerse la voluntad de homologar herramientas a los
organos intfernos de conftrol, también es cierto, que desde su creacion a
partir de la expedicion de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, el Organo Interno de Control de la Auditoria
Superior del Estado, dada la naturaleza que la propia ley le ha conferido y a
la luz de sus atribuciones, obligaciones legales, no ha sufrido una reforma
que le permita armonizar las politicas y competencias en materia de
prevencion de actos de corrupcion, como nuevo eje en el combate de la

misma, la cual permite impedir un perjuicio antes de producirse.
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Por lo tanto, la presente accion legislativa, tiene como objetivo reconocer
la naturaleza de la funcidn de control interno que realiza la Unidad de
Vigilancia de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta hacia con la
Auditoria Superior del Estado, permitiendo la armonizaciéon legislativa para
la incorporaciéon de las herramientas, politicas de prevencién y atribuciones
en materia de combate a la corrupcidn, mejora de la evaluacion,

transparencia y rendicion de cuentas.

Adicional a lo antes comentado, se actualiza el uso del lenguaje de género
de neutro, lo anterior para erradicar términos que fomentaban Ia
invisibilizacion de la participacion de la mujer en la Administracion Pudblica.
En concordancia con lo antes comentado, se adiciona el requisito de “no
tener al momento de su designacion conflicto de interés, parentesco o
afinidad, con ningun integrante del pleno” para quien aspire a ocupar €l
puesto de Persona Titular de la Auditoria Superior del Estado y de igual forma
la Titularidad de la Unidad de Vigilancia, lo antes comentado en plena
armonia con las reformas recientemente impulsadas por la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, Presidenta de México y que fiene como objetivo acabar
con prdcticas arraigadas que ponian en riesgo la autonomia,

independencia e imparcialidad en el actuar de dichas autoridades.

Finalmente, en armonia legislativa con las Ultimas reformas en materia de
fortalecimiento en combate a la corrupcion, dado en el Decreto 002 de Ia
H. XVIIl Legislatura publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana
Roo en fecha 9 de septiembre de 2024, en donde se se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, la accidn legislativa en comento, pretende
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alinear la duracién de la persona Titular de la Unidad de Vigilancia de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, en plenas funciones de
Organo Interno de Control de la Auditoria a lo enunciado por el séptimo
pdrrafo del arficulo 51 BIS de nuestro texto constitucional local, en donde se
establece que la temporalidad del encargo de los érganos internos de
control serd de 7 anos, con posibilidad de reeleccion por un periodo
adicional, lo anterior permitiendo asegurar la eficiencia y autonomia del
ente, procurando la independencia ftécnica en la foma de decisiones,
fortaleciendo la autonomia, la profesionalizacion y continuidad de la
institucion, ejerciendo funciones sin presiones politicas o de intereses ajenos

a los valores encomendados.

La presente permitird la consolidacion de la misidn interinstitucional en
materia de fiscalizaciéon y rendicion de cuentas de la Unidad de Vigilancia

de la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

Por todo lo anteriormente fundado, me permito somenter a consideracion y

trdmite de este alto Pleno deliberativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar los articulos 75 fraccion IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de revision y

fiscalizacion de:

Articulo 5.- ...
l.Lall. ...

lll. Proporcionar la documentacion que solicite la Auditoria Superior del
Estado para llevar a cabo la fiscalizacion que realice o cualquier otra
infformaciéon que les requiera en ejercicio de sus funciones. Iguales
obligaciones tienen las personas servidoras publicas de las administraciones
pUblicas estatal y municipal, asi como las instituciones privadas, particulares

o cualquier entidad fiscalizable que haya ejercido recursos publicos;

IV.a V. ...

VIl ...

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere este articulo por parte
de las entidades fiscalizables, o las personas servidoras pUblicas dard lugar
a la imposicion de las sanciones que se sefialan en esta ley y demas leyes

que resulten aplicables.
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Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.La Vil ...

VIIl. Entes PUblicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos publicos
auténomos, los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder
Judicial, las dependencias, entidades de la Administraciéon PUblica Estatal,
y sus homologos en los municipios y sus dependencias y entidades, la
Fiscalia General del Estado,: Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Quintana Roo, las empresas productivas del Estado
y sus subsidiarias, asi como cualquier otfro ente sobre el que tenga control
sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y organos

pUblicos citados;

IX. Municipios: Son una institucion de cardcter pUblico, constituida por una
comunidad de personas, establecida en el territorio que le senala a cada
uno de ellos la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con personalidad juridica y patrimonio propios, auténomo en su

gobierno interior y libre en la administraciéon de su hacienda;

X. a XXVIL. ...

XXVIIl. Programas: Los seialados en la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Quintana Roo, en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del

Estado de Quintana Roo y los contenidos en el Presupuesto de Egresos, con
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base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus actividades en
cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el gasto puiblico Estatal y

Municipal;
XXIX a XXX. ...

XXXI. Personas Servidoras pUblicas: Las sefialados en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado;

XXXII. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcién del

Estado de Quintana Roo;

XXXIIl. Unidad: la Unidad de Vigilancia de la Comision, la cual se constituye
como el érgano técnico, profesional e interdisciplinario de la Comision para
la evaluacion del desempeiio de la Auditoria Superior y prdactica de su

auditoria de los estados financieros.
XXXIV. ...
Articulo 7.- Tratdndose de los informes a que se refieren las fracciones XVII,

XVII y XIX del articulo anterior, la informacién contenida en los mismos sera

publicada en la pdgina de Internet de la Auditoria Superior del Estado, en
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Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo, siempre y
cuando no se revele informacion que se considere temporalmente
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en los términos
previstos en la legislacién aplicable. La informacion reservada se incluira

una vez que deje de serlo.

Articulo 9.- A falta de disposicidn expresa en esta Ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del
Estado de Quintana Roo; la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo; la Ley de Ingresos;
los Cédigos Fiscal del Estado y Municipal, segin sea el caso; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado; Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de
Quintana Roo, y el Presupuesto de Egresos, asi como las disposiciones

relativas del derecho comun Estatal, sustantivo y procesal, en ese orden.

Articulo 11.- ...

Las personas servidoras puUblicas, asi como cualquier entidad, persona fisica
o moral, pUblica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos, deberdn
proporcionar la informacién y documentacién que solicite la Auditoria
Superior del Estado para efectos de sus auditorias e investigaciones, de

conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
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de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios

del sistema financiero.

Articulo 12. ...

I. Cuando las personas servidoras pUblicas y las personas fisicas no atiendan
los requerimientos a que se refiere el articulo precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los impida, o por causas ajenas
a su responsabilidad, la Auditoria Superior del Estado podra imponerles una
multa de ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actuadlizacion a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

.alV....

V. Las multas establecidas en esta Ley tendran el cardcter de créditos
fiscales y se fijarGn en cantidad liquida. La autoridad competente se
encargard de hacer efectivo su cobro en términos del Cédigo Fiscal del

Estado de Quintana Roo y de las demds disposiciones aplicables;

VI.a VIl ...

Articulo 13.- ...
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Cuando las personas servidoras publicas y las personas fisicas y morales,
publicas o privadas aporten informacion falsa, serdn sancionados
penalmente conforme a lo previsto por el Coédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo.
Articulo 19.- ...

l.a Vil ...

VIl. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas
sean acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se
efectien con apego a las disposiciones respectivas del Codigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo y leyes fiscales sustantivas; la Ley de Deuda PUblica
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios; Ley del Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Quintana Roo, Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, Ley de Asociaciones PUblico-Privada del Estado y los Municipios
de Quintana Roo; las correspondientes Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Quintana Roo, Ley de Obras PUblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, y demas
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disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estas
materias;
Vill. a X. ...
Xl ...
a) ae)...

La Auditoria Superior del Estado tendrd acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de cardcter reservado o
confidencial cuando esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacién, administracién, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los
ingresos y egresos estatales y municipales y la deuda piblica, estando
obligada a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacién solamente podrd ser solicitada en los términos
de las disposiciones aplicables, de manera indelegable por la persona
Titular de la Auditoria y las personas auditoras especiales a que se refiere

esta Ley.

XIl. a XIII. ...
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XIV. Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de
los libros, papeles, coniratos, convenios, nombramientos, dispositivos
magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacion,
documentos y archivos indispensables para la realizaciéon de sus
investigaciones, sujetdndose a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con
personas particulares o con personas servidoras puUblicas de las entidades
fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus

funciones;

XV. a XVI. ...

XVIIl. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la
imposicion que las sanciones que correspondan a las personas servidoras
publicas estatales, de los municipios; y los particulares, a las que se refiere
el Titulo Octavo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo y presentard denuncias y querellas penales;

XVIil. a XIX. ...

XX. Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como en su Comité
Coordinador, en los términos de lo dispuesto por el articulo 161 fraccién IlI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de

la Ley Estatal en la materia;
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XXI. a XXXI. ...

Articulo 24.- La Auditoria Superior del Estado podrd solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion y documentaciéon de ejercicios
anteriores al de la cuenta puUblica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
PUblica del ejercicio al que pertenece la informaciéon solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos
en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempeiio. Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la
Auditoria Superior del Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los
recursos pUblicos de la cuenta puUblica en revision. Lo anterior, sin perjuicio
de que, de enconfrar en la revision que se practique presuntas
responsabilidades a cargo de personas servidoras pUblicas o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dard vista a la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del
Estado para que proceda a formular las promociones de responsabilidades
administrativas o las denuncias correspondientes en términos del Titulo

Cuarto de la presente Ley.

Articulo 28.- ...

Asimismo, las personas servidoras puUblicas de la Auditoria Superior del
Estado y los despachos o profesionales independientes tendran la
obligacion de abstenerse de conocer asuntos referidos a las entidades

fiscalizadas en las que hubiesen prestado servicios, de cualquier indole o
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naturaleza, o con los que hubieran mantenido cualquier clase de relacion
contractual durante el periodo que abarque la revision de que se trate, o en
los casos en que tengan conflicto de interés en los términos previstos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado.

No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro
servicio relacionado con actividades de fiscalizacion de manera externa,
cuando exista parentesco por consanguinidad o dfinidad hasta el cuarto
grado, o parientes civiles, entre la persona titular de la Auditoria Superior del
Estado o cualquier persona con mando superior de la Auditoria y las

personas prestadoras de servicios externos.

Articulo 32.- Las personas servidoras publicas de la Auditoria Superior del
Estado y, en su caso, los despachos o profesionales independientes
contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva
sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley

conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado serd responsable subsidiaria de
los danos y perjuicios que en términos de este capitulo, causen las personas
servidoras publicas de la misma y los despachos o profesionales
independientes, contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio de
que la Auditoria Superior del Estado promueva las acciones legales que

correspondan en contra de los responsables.
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Articulo 35.- ...

A solicitud de la Comisién o de su mesa directiva, la persona Titular de la
Auditoria Superior del Estado y las personas funcionarias que esta designe
presentaran, ampliardn o aclararan el contenido del Infforme General, en
sesiones de la Comision cuantas veces sea necesario a fin de tener un mejor
entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele informacién
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion. Lo anterior, sin
que se entlienda para todos los efectos legales como una modificacién al

Informe General.

Articulo 36.-...
l. a VIII.-

El informe general a que hace referencia el presente capitulo tendra el
cardcter de pUblico, y se mantendran en la pdagina de Internet de la
Auditoria Superior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

para el Estado de Quintana Roo.

Articulo 38. ...
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Il. Los nombres de las personas servidoras publicas de la Auditoria Superior
del Estado a cargo de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o

profesionales independientes contratados para llevarla a cabo;

lll. El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos, de la Ley de Deuda PUblica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental, y demas disposiciones juridicas;

Via Vi ...

Los Informes Individuales a que hace referencia el presente capitulo tendrdan
el caracter de publicos, y se mantendrdn en la pagina de Internet de la
Auditoria Superior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

para el Estado de Quintana Roo.

Articulo 40.- ...

El informe semestral se elaborard con base en los formatos que al efecto
establezca la Comision e incluird invariablemente los montos efectivamente
resarcidos a la hacienda puUblica estatal o municipal, o al patrimonio de los
entes publicos estatales, derivados de la fiscalizacion de la cuenta pUblica

y en un apartado especial, la atencién a las recomendaciones, asi como el
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estado que guarden las denuncias penales presentadas y los
procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y esta Ley. Asimismo, deberd
publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado en la
misma fecha en que sea presentado en formato de datos abiertos conforme
a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUublica para el Estado de Quintana Roo y se mantendrd de manera

permanente en la pagina de Internet.

. Arliculo 41.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado enviara a
las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias hdbiles siguientes a
que haya sido entregado a la Legislatura, el informe individual que contenga
las acciones y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un
plazo de hasta 30 dias naturales, presenten la informacion y realicen las

consideraciones pertinentes.
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Articulo 42.- ...

Lall. ...

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la
Auditoria Superior del Estado promoverd ante el Tribunal, en los términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado, la imposicion de sanciones a
las personas servidoras publicas por las faltas administrativas graves que
conozca derivado de sus auditorias, asi como sanciones a los particulares

vinculados con dichas faltas.

V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara
vista a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno o a los érganos internos
de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no
graves, para que continlen la investigacion respectiva y, en su caso, inicien
el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado;

Vi. ...
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VII. Por medio de la denuncia de juicio politico, hard del conocimiento de la
Legislatura la presuncion de actos u omisiones de las personas servidoras
publicas a que se refiere el articulo 140 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto de
que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad

politica correspondiente

Articulo 47.- En aquellos casos en que la Comision detecte errores en el
Informe General o bien, considere necesario aclarar o profundizar el
contenido del mismo, podrd solicitar a la Auditoria Superior del Estado la
entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como la
comparecencia de la persona Titular de la Auditoria Superior del Estado o
de ofras personas servidoras publicas de la misma, las ocasiones que
considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin

que ello implique la reapertura del Informe General.

Articulo 56.- Para los efectos de lo previsto en el pdrrafo octavo de la
fraccion |1, del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, cualquier persona podrd presentar denuncias
fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de
recursos puUblicos, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la

Auditoria Superior del Estado, previa autorizacion de su persona Titular,
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podra revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el
ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al

de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 59.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado, con base
en el dictamen técnico juridico que al efecto emitan las Greas competentes
de la Auditoria Superior del Estado autorizard, en su caso, la revision de la
gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de

ejercicios anteriores a la Cuenta PUblica en revision.

Articulo 64.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior del Estado
se detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de personas servidoras publicas o particulares, la

Auditoria Superior del Estado procedera a:

I. Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, la imposicion de sanciones a las personas
servidoras puUblicas por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran las personas servidoras

publicas, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;
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Articulo 66.- La unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado a
cargo de las investigaciones promoverd el informe de presunta
responsabilidad administrativa y, en su caso penal, a las personas servidoras
pUblicas de la Auditoria Superior del Estado, cuando derivado de las
auditorias a cargo de ésta, no formulen las observaciones sobre las
situaciones irregulares que detecten o violen la reserva de informaciéon en

los casos previstos en esta Ley.

Articulo 67.- Las responsabilidades que se finquen a las personas servidoras
publicas de los entes publicos y de la Auditoria Superior del Estado, no
eximen a éstos ni a los particulares, personas fisicas o morales, de sus
obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigird aun cuando Ila

responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente.

Articulo 71.- La Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, incluira en la Plataforma
Digital Nacional establecida en dicha Ley, la informacién relativa a las
personas servidoras publicas y particulares sancionados por resolucion
definitiva firme, por la comision de faltas administrativas graves o actos

vinculados a éstas a que hace referencia el presente Capitulo.

Articulo 72.- ...
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l. Se iniciard mediante escrito que deberda presentarse dentro del término de
quince dias contados a partir de que surta efectos la nofificacién de la multa,
que contendra: la mencion de la autoridad administrativa que impuso la
multa, el nombre y firma autégrafa del recurrente, el domicilio que senala
para oir y recibir nofificaciones dentro de la residencia de la Auditoria
Superior del Estado, la multa que se recurre y la fecha en que se le notifico,
los agravios que a juicio de la entidad fiscalizada y, en su caso, de las
personas servidoras puUblicas, o del particular, persona fisica o moral, les
cause la sancion impugnada, asimismo se acompanard copia de ésta y de
la constancia de nofificacion respectiva, asi como las pruebas
documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y que

tengan relaciéon inmediata y directa con la sancién recurrida;

L.alv....

Articulo 74.- La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de la multa
recurrida, siempre y cuando el recurrente garantice en cualquiera de las
formas establecidas por el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo el pago

de la multa.

Articulo 77.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 75
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
Legislatura contard con la Comision que tendrd las atribuciones de
coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior del Estado;

evaluar el desempeno de esta Ultima; constituir el enlace que permita
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garantizar la debida coordinaciéon entre ambos 6rganos, y solicitarle que le

informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.

Articulo 78. ...

LalV....

V. Citar por conducto de su Presidente a la persona Titular de la Auditoria
Superior del Estado para conocer en lo especifico de los Informes

Individuales y del Informe General;

VI ...

VIl. ...

La evaluacién del desempefio tendrd por objeto conocer si la Auditoria
Superior del Estado cumple con las airibuciones que conforme a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y esta Ley
le corresponden; el efecto o la consecuencia de la accion fiscalizadora en
la gestién financiera y el desempeiio de los entes publicos, en los resultados
de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en

la administracién de los recursos publicos que ejerzan;
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VIIl. Presentar a la Legislatura la propuesta de los candidatos a ocupar el
cargo de persona Titular de la Auditoria Superior del Estado, asi como la
solicitud de su remocidn, en términos de lo dispuesto por la fraccion XXVIII
del articulo 75 y articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para lo cual podrd consultar a las

organizaciones civiles y asociaciones que estime pertinente;

X. Proponer al Pleno de la Legislatura a la persona Titular de la Unidad y el

Reglamento Interior de la misma;

XI. a XV. ...

XVI. Analizar la informacién, en materia de fiscalizacion superior del Estado,
de contabilidad y auditoria gubernamentales y de rendicién de cuentas, y
podra solicitar la comparecencia de las personas servidoras pUblicas

vinculados con los resultados de la fiscalizacion;

XVII. Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como personas
observadoras o testigos sociales en las sesiones ordinarias de la Comision;
asi como, en la realizacion de ejercicios de contraloria social en los que se

articule a la poblacién con los entes fiscalizados;
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XVIIl.- Conocer y realizar las investigaciones sobre las quejas, denuncias o
inconformidades en contra de las personas servidoras publicas del érgano
que presenten los sujetos de fiscalizacion, los particulares y cualquier
persona fisica o moral, publica o privada, siempre y cuando aporten
pruebas idéneas, por el incumplimiento de las disposiciones legales a efecto
de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar y la imposiciéon de
las sanciones que correspondan en términos de esta Ley y la Ley de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Quintana Roo;

XIX.- Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso
de detectar conductas presumiblemente constitutivas de delito, imputables

a las personas servidoras pUblicas de la Auditoria;
XX. ...

Articulo 80.- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habrd una persona
Titular de la Auditoria Superior del Estado designado conforme a lo previsto
por el parrafo tercero del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, por el voto de las dos terceras partes de

los miembros presentes de la Legislatura.

Articulo 81.- La designacién de la persona Titular de la Auditoria Superior del

Estado se sujetard al procedimiento siguiente:
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I. La Comision formulard la convocatoria publica correspondiente, a efecto
de recibir durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria, las solicitudes para ocupar el
puesto de persona Titular de la Auditoria Superior del Estado. La Comisién
podra consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas que
estime pertinente, para postular a las personas aspirantes idéoneas para

ocupar el cargo;

lll. Del andlisis de las solicitudes los integrantes de la Comisién entrevistaran
por separado para la evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias
naturales siguientes, a las personas aspirantes que, a su juicio, considere

idéneas para la conformacion de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera exceder de tres dias
naturales, la Comisién formulard su dictamen, a fin de proponer al Pleno las
fres personas aspirantes, para que éste proceda, en los términos del articulo
anterior, a la designacion de la persona Titular de la Auditoria Superior del

Estado, y
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Articulo 82.- En caso de que ninguna persona aspirante de la terna
propuesta en el dictamen para ocupar el cargo de persona Titular de la
Auditoria Superior del Estado, haya obtenido la votacion de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura, se volverd a someter una
nueva propuesta en los términos del articulo anterior. Ninguna persona
candidata propuesta en el dictamen rechazado por el Pleno podra

participar de nueva cuenta en el proceso de seleccion.

Articulo 83.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado durard en
el encargo siete anos y podrda ser nombrada nuevamente por una sola vez.
Podra ser removida por La Legislatura por las causas graves a que se refiere
esta Ley, con la misma votacién requerida para su nombramiento, asi como
por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Octavo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Si
esta situacion se presenta estando en receso la Legislatura, la Comision
Permanente podrd convocar a un periodo exiraordinario para que resuelva

en torno a dicha remocion.

Articulo 84.- Durante el receso de la Legislatura, la persona Auditora Especial
que corresponda conforme al Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado, ejercera el cargo hasta en tanto dicha Legislatura designe a la
persona Titular de la Auditoria Superior del Estado en el siguiente periodo de

sesiones.
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La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado serd suplida en sus
ausencias temporales por las personas auditoras especiales, en el orden que
senale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado. En caso de
falta definitiva, la Comisién dard cuenta a la Legislatura para que designe,

en términos de esta Ley, a la persona Auditora que concluird el encargo.

Articulo 85.- Para ser la persona Titular de la Auditoria Superior del Estado se

requiere satisfacer los siguientes requisitos:

l. Ser persona ciudadana mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;

Il. Tener treinta ainos de edad cumplidos el dia de la designacion;

. aX....

XI. No tener al momento de su designacién conflicto de interés, parentesco
de consanguinidad en linea recta o colateral hasta el cuarto grado, ni de

afinidad, con ningun integrante del Pleno de la Legislatura.

Articulo 86.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado tendra las

siguientes atribuciones:



anon

: S XVI I I | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
N ”ﬁ : SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

L3 LEGISLATURA DE LA DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
JUSTICIA SOCIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
l.aX. ...

XI. Solicitar a las entidades fiscalizables, personas servidoras publicas, y a las
personas fisicas o morales, la informacion que con motivo de la revision y

fiscalizacion superior de la Cuenta PUblica se requiera;

XIl. ...

XIll. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior del
Estado en los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, la presente Ley y del Reglamento Interior de la propia
Auditoria Superior del Estado y demas disposiciones legales y administrativas

de la materia;

XIV. a XVIILI. ...

XIX. Presentar denuncias en los términos del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en los casos de presuntas conductas delictivas de
personas servidoras publicas y en conira de particulares cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito
relacionado con danos a la hacienda publica estatal o municipal, o al
patrimonio de los entes publicos estatales y municipales, asi como

denuncias de juicio politico de conformidad con lo seiialado en el Titulo
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Octavo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo;
XX. a XXXII. ...

XXXIIl. Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion en términos de lo dispuesto por el articulo 161 fraccion lll de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Ley

del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo;

XXXIV. a XXXVI. ...

Las atribuciones previstas en las fracciones Il, IV, V, VI, VIII, XIV, XVI, XIX, XX,
XXIl son de ejercicio directo de la persona Titular de la Auditoria Superior del

Estado y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 87.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado serd
auxiliado en sus funciones por las personas auditoras especiales, asi como
por las personas titulares de unidades, direcciones generales, personas
auditoras y demas personas servidoras puUblicas que al efecto senale el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con
el presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se asignardan las facultades

y atribuciones previstas en esta Ley.
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Las personas auditoras especiales seradn nombradas por la persona Titular de
la Auditoria Superior del Estado y ratificadas por la Legislatura y duraran siete
anos, con la posibilidad de ser nombradas por un periodo adicional de tres
ainos. La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado harda del
conocimiento mediante oficio dirigido a la Comision del nombramiento de

las personas auditoras especiales dentro del término de 5 dias habiles.

Las personas auditoras especiales durante el desempeno de su cargo no
podran formar parte de ningun partido politico, ni desempeiar otro empleo,
cargo o comision, salvo los no remunerados en las asociaciones cientificas,

docentes, artisticas o de beneficencia.

Articulo 88.- Para ejercer el cargo de persona Auditora Especial de la
Auditoria Superior del Estado se deberan cumplir los requisitos establecidos

en el articulo 85 de esta Ley.

Articulo 89.- La Auditoria Superior del Estado contard con una Unidad de

Asuntos Juridicos, la cual tendra las siguientes atribuciones:

I. Asesorar en materia juridica a la persona Titular de la Auditoria Superior del
Estado y a las personas auditoras especiales, asi como actuar como su

6rgano de consulia;
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. Dar seguimiento a los procedimientos de fincamiento de
responsabilidades resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que
incurran las personas servidoras publicas por actos u omisiones de los que
resulte un dano o perjuicio estimable en dinero que afecten al Estado o a los
municipios en su hacienda pUblica o patrimonio, o al patrimonio de los entes
publicos estatales o municipales, conforme a los ordenamientos legales y

reglamentarios aplicables;

. a VIL. ...

Articulo 91.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado, las
personas auditoras especiales y la persona Titular de la Unidad, durante el

ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

Lall...

Arliculo 92.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado podrd ser

removida de su cargo por las siguientes causas:

l.aVl ...

Articulo 93.- La Legislatura aprobard la remocion de la persona Titular de la
Auditoria Superior del Estado por las causas establecidos en el articulo
anterior. La remocion requerird el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes, sujetandose al procedimiento siguiente:
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l.Lall. ...

lll. La comision en todo momento garantizard a la persona Titular de la

Auditoria Superior del Estado, el derecho de audiencia;

IV.a Vil ...

VIIl. Para los efectos de difusién de la cesacion del cargo de la persona
Titular de la Auditoria Superior del Estado, la Mesa Directiva en funciones del
Pleno Legislativo, mandard publicar la determinacién, en el Periédico Oficial

del Estado de Quintana Roo.

Las personas auditoras especiales podran ser removidas por las causas
graves a que se refiere el articulo anterior, por la persona Titular de la

Auditoria superior del estado.

Articulo 94.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado y las
personas auditoras especiales soélo estaran obligadas a absolver posiciones
o rendir declaracién en juicio, en representacién de la Auditoria Superior del
Estado o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se
formulen por medio de oficio expedido por autoridad competente, misma
que contestaran por escrito dentro del término establecido por dicha

autoridad.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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Articulo 95.- La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado a través de
acuerdos por escrito, podrda delegar facultades y adscribir orgdnicamente
las unidades adminisirativas establecidas en el Reglamento Interior. Los
acverdos en los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades

administrativas se publicardn en el Periédico Oficial del Estado.

Arficulo 97.- La Auditoria Superior del Estado elaborard su proyecto de
presupuesto anual que contenga, de conformidad con las previsiones de
gasto, los recursos necesarios para cumplir con su encargo, el cual serd
remitido por la persona Titular de la Auditoria Superior del Estado a la
Comision a mas tardar el 15 de agosto, para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del Estado para el siguiente

ejercicio fiscal.

Articulo 98.- Las personas servidoras publicas de la Auditoria Superior del
Estado se clasifican en frabajadores de confianza y trabajadores de base;
se regirGn por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 99.- Son trabajadores de confianza: La persona Titular de la Auditoria
Superior del Estado, las personas Auditoras Especiales, las personas titulares
de las unidades previstas en esta Ley, las personas directoras, personas
auditoras, personas coordinadoras, personas visitadoras, personas
supervisoras, personas subdirectoras, personas jefas de departamento,
personas asesoras, personas secretarias particulares y las demas personas
frabajadoras que tengan tal cardcter conforme a lo previsto en la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de

los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado.

Son personas tfrabajadoras de base los que desempeinen labores en puestos
no incluidos en el articulo anterior y que estén previstos con tal cardcter en
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado.

Articulo 107. ...

La persona Titular de la Auditoria Superior y la persona titular de la Unidad de
Administracion o la persona Auditora Especial que corresponda, firmardan
conjuntamente los titulos de inversion, los cheques y comprobantes de las

erogaciones a cargo del Fondo.
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Articulo 110.- La Comisién, a fravés de la Unidad, vigilard que la persona
Titular de la Auditoria Superior del Estado, las personas Auditoras Especiales
y las demas personas servidoras pUblicas de la Auditoria Superior del Estado
en el desempeno de sus funciones, se sujetaran a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y las demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 111.- Para el efecto de apoyar a la Comisién en el cumplimiento de
sus atribuciones existira la Unidad, encargada de vigilar el estricto
cumplimiento de las funciones a cargo de las personas servidoras puiblicas
de la Auditoria Superior del Estado, la cual formard parte de la estructura de
la Comision de quien dependerd jerdrquicamente, constituyéndose como

el Organo Interno de Control de la Auditoria Superior del Estado.

La Unidad, en el caso de las personas servidoras publicas de la Auditoria Superior
del Estado, podrd imponer las sanciones administrativas no graves previstas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado o, fratdndose de faltas graves en términos de dicha ley,
promover la imposicion de sanciones ante el Tribunal, por lo que contard con todas
las facultades que dicha Lley otorga a las autoridades investigadoras y
substanciadoras. Se deberd garantizar la estricta separacién de las unidades
administrativas adscritas a la Unidad, encargadas de investigar y substanciar los
procedimientos adminisirativos sancionadores en términos de la Ley General de
Responsabilidades Adminisirativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado. Asimismo, podrd proporcionar apoyo técnico a la Comisiéon en la

evaluacién del desempeio de la Auditoria Superior del Estado.
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Articulo 112.- La Unidad tendrd las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que las personas servidoras pUblicas de la Auditoria Superior del
Estado se conduzcan en términos de lo dispuesto por esta Ley y demds

disposiciones legales aplicables;

lil. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento
de las obligaciones por parte de la persona Titular de la Auditoria Superior
del Estado, de las personas auditoras especiales y demds personas
servidoras publicas de la Auditoria Superior del Estado, iniciar
investigaciones y, en el caso de faltas administrativas no graves, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado.

IV. Conocer y resolver el recurso que interpongan las personas servidoras
puUblicas sancionadas por faltas no graves conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado;
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VI. Participar en los actos de entrega recepcion de las personas servidoras

pUblicas de mando superior de la Auditoria Superior del Estado;

VIl. A instancia de la Comision, presentar denuncias o querellas ante la
autoridad competente, en caso de detectar conductas presumiblemente
constitutivas de delito, imputables a las personas servidoras pUblicas de la

Auditoria Superior del Estado;

VIIl. Llevar el registro y andlisis de la situaciéon patrimonial de las personas

servidoras pUblicas adscritas a la Auditoria Superior del Estado;

IX. ...

X. Auxiliar a la Comision en lo relativo a las relaciones con la Auditoria
Superior del Estado, asi como en la elaboracién de los andlisis y las
conclusiones del Informe General, los Informes Individuales y demas

documentos que le envie la Auditoria Superior del Estado;

XL ...
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Xll. En general, coadyuvar y asistir a la Comisidon en la ejecucién de sus

acverdos y en el cumplimiento de sus atribuciones;

Xl a XV. ...

XVI. Implementar los mecanismos, politicas y estrategias internas
encaminadas a la prevencién, disuasion y deteccion de actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion en los términos establecidos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado.

XVII. Emitir recomendaciones generales que promuevan la mejora de su
control interno, evaluacion y el adecuado desarrollo administrativo
institucional de las funciones inherentes a todas las dreas de la Auditoria

Superior del Estado, y

XIX. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendran la facultad de formular queja ante la
Unidad sobre los actos de la persona Titular de la Auditoria Superior del
Estado que contravengan las disposiciones de esta Ley, en cuyo caso la

Unidad sustanciard la investigacion preliminar por via especial, para
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dictaminar si ha lugar a iniciar el procedimiento de remocién a que se refiere
este ordenamiento, o bien el previsto en la Ley General de
Responsabilidades Adminisirativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, nofificando al quejoso el dictamen

correspondiente, previa aprobacion de la Comision.

Arficulo 113. La persona Titular de la Unidad serd designada por la
Legislatura, mediante el voto mayoritario de sus integrantes presentes en la
sesion respectiva, a propuesta de la Comisién, que presentard una terna de

aspirantes que deberdan cumplir con los siguientes requisitos:

l.aX. ...

Xl. No tener al momento de su designacion conflicto de interés, parentesco
de consanguinidad en linea recta o colateral hasta el cuarto grado, ni de

afinidad, con ningln integrante del Pleno de la Legislatura.

La persona Titular de la Unidad durard en su encargo siete anos con

posibilidad de reeleccion por un periodo adicional.



XVI I I INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
(A4 || LEGISLATURA DE LA DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
ll JI JUSTICIA SOCIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 114.- La persona Titular de la Unidad podrd ser removida de su cargo

por las siguientes causas:

l.LaV....

Arficulo 115.- La persona Titular de la Unidad serd responsable
administrativamente ante la Comision y la propia Legislatura del Estado, a la
cual deberd rendir un informe anual de su gestién, con independencia de
que pueda ser citada extraordinariamente por ésta, cuando asi se requiera,

para dar cuenta del ejercicio de sus funciones.

Articulo 116.- Son atribuciones de la persona Titular de la Unidad:

l. Las que coniempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado;

Il. Planear y programar auditorias a las diversas dareas que integran la

Auditoria Superior del Estado;
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lll. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior del Estado

la informacion necesaria para cumplir con sus atribuciones;

IV. Expedir cerlificaciones de los documentos que obren en los archivos de

la Unidad, asi como representar a la misma;

V. Definir, formular y establecer los sistemas de control interno y de
evaluacién, procurando que asuman un cardcter integral, congruente y

homogéneo, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, y

Vl. Las demds que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Articulo 117.- Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la
Unidad, contard con las personas servidoras publicas, las unidades
administrativas y los recursos econémicos que apruebe la Comision y se

determinen en el presupuesto de la Legislatura.

Articulo 118.- Las personas servidoras publicas de la Unidad seran personal

de confianza y deberdan cumplir los perfiles académicos de especialidad
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que se determinen en su Reglamento, preferentemente en materias de

fiscalizacion, evaluacién del desempenio y control.

Articulo 119.- ...

Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del
Comité de Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, debiendo la persona Titular de
la Auditoria Superior del Estado informar a la Comisién, asi como a dicho
Comité sobre las determinaciones que se tomen en relacién con las

propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. A la enfrada en vigor del presente decreto, la persona Titular de
la Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, designada
mediante Decreto 53 expedido por la H. XVII Legislatura del Estado y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 14
de abril de 2023, queda designada para permanecer en el cargo por un
periodo de siete anos en términos de lo previsto por el articulo 113 de la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicidn de Cuentas contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, quien deberd tomar la protesta correspondiente

ante la Legislatura del Estado.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que

contravengan y/o se opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO A LOS 19 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2025

DIPUTADA ALE URGUIA TRUJILLO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO




