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CONSTITUCIONAL

H. XVIll LEGISLA
Chetumal, estado ¢
"PRESENTE.

Quienes suscriben; por el Municipio de Othén P. Blénco, la suscrita seforita Fedra
Monserrat Calvo Santin, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, la suscrita sefiorita Andrea Sarai Caamal

Nahual, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Muhicipio de José

Maria Morelos, el suscrito sefior Raul Roberto Puc Acosta, quintanarroense, por
propio y personal derecho, por el Municipio de Cozumel, |a suscrita seforita Jenny
K. Rojas Monroy, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio
- de Lazaro Cardenas, el suscrito sefior Eduardo Joel Pacheco Cetina,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Benito
Juarez, la suscrita sefiora Ménica Abigail Huerta Solis, quintanarroense, por propio
y personal derecho, por el Municipio de Isla Mujeres, la suscrita sefiora Vilma
Lucely Garcia Montalvo, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Playa del Carmen, las suscritas sefioritas Irma del Carmen Morales
Cruz y Mariana Hernandez Vidal, quintanarroenses, por propioy personal derecho,
por el Municipio de Tulum, la suscrita sefiora Karla Adriaha Acevedo Polo,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Bacalar, el
suscrito sefior Samuel Eduardo Castillo Carlos, quintanarroense, por propio 'y
personal derecho, por el Municipio de Puerto Morelos, la suscrita sefiora Aurora
Urania Beltran Torres, quintanarroense, por propio'y personal derecho, ciudadanas
y ciudadanos de los ONCE municipios del estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41 fraccion IV y 68 fraccion IV, en

relacion con el articulo 37, todos de la Constitucion Politica del Estado' Libre y

Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintaha Roo, sometemos a consideracion
y tramite de esta Soberania, la INICIATIVA CIUDADANA CON PROPUESTA DE
ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE .

QUINTANA ROO Y LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, MISMAS QUE TIENEN EL FIN DE OBLIGAR A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A ELABORAR Y MANTENER
ACUTALIZADO EL ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL PREVIO A LA
ELABORACION Y APROBACION DE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
URBANO, A FIN DE QUE DICHOS INSTRUMENTOS CONSIDEREN LOS ATLAS
DE RIESGO COMO HERRAMIENTA BASE DE PREVENCION EN LA
ASIGNACION DE USOS DE SUELO, al tenor de la siguiente:
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I, EXPOSICION DE MOTIVOS.

Sitios inundados, usos y destinos de suelo mal asignados, viviendas en zonas
de alto riesgo, gasolineras y gaseras a unos cuantos metros de escuelas y
fraccionamientos, asi como ecosistemas gravemente dafiados, contaminados, o
simplemente tapados y/o rellenados por una o mas edificaciones, son algunos de
los problemas que estan presentes en Quintana Roo, por la ausencia,
desactualizacion y desvineulacion de herramientas de prevencion de riesgos como
lo son los ATLAS DE RIESGO MUNICIPALES en la planeacion urbana del estado:
dando como resultado, un ordenamiento territorial inadecuado y una planeacion
urbana insegura e insostenible.

‘Lo anterior, constituye una vulneraciéon a la seguridad urbana segln el
concepto definido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, donde
se sefala la importancia de “una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar
la calidad de vida de la poblacién,” en la que también lo “considera un bien publico
e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona”,
y, sobre todo, al derecho humano a un medio ambiente sano de los
quintanarroenses establecido en el articulo 4° Constitucional.

Es por ello que, las y los suscritos en nuestro caracter de ciudadanos
quintanarroenses de los once municipios que lo conforman, venimos con la presente
iniciativa ciudadana de reformas y adiciones a dos leyes estatales, la primera, se
trata de la Ley de Asentamientos Humanos; Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado, ya que en su articulo 1° fraceion VIl sefiala que entre otros, uno
de sus objetivos es precisamente determinar las normas bésicas para la prevencion
de riesgos y contingencias en los asentamientos humanos, tendiente a garantizar
la seguridady proteccion civil de sus habitantes y sus bienes’; la segunda, es la
Ley de Proteccion Civil del Estado, por ser unos de sus objetivos el definir los
criterios de las politicas publicas en materia de proteccion civil, describiendo los
instrumentos de aplicacién y evaluacién, asi como establecer las bases de la
formulagién, operacion y evaluacién de los programas estatal y municipales de
proteccion civil2.

Para lograr lo anterior y por ende una planeacién urbana sequra y
sostenible _en Quintana Roo, se requiere qgue los ATLAS DE RIESGO
MUNICIPALES, sean reconocidos y obligatorios en las leyes de la materia,
pero, no de forma aislada como una herramienta de prevencién de riesgos,
siho_como _una herramlenta vinculante con los programas ' planes de

! Art. 1, fraccidn VI,
2 Art. 2, fraccion il y IV,
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desarrollo urbano contemplados en el articulo 31 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado, por: ser
los que incluyen la requlacion del uso y aprovechamiento del territorio.

En este sentido, es importante mencionar el panorama de los municipios en
Quintana Roo respecto a los Atlas de Riesgo Municipales. En el siguiente cuadro
de conformidad con informacién consultada en cada una de las paginas oficiales de
los ayuntamientos de los once municipios del estado, en la pagina oficial del Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)® y de Proteccion Civil del
estado de Quintana Roo?, asi como en diversas respuestas de solicitudes de
informacion publica obtenidas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), se observa que diez de los once municipios han elaborado su atlas de riesgo
municipal, algunos de ellos por primera vez, como es el caso de los municipios de
José Maria Morelos y Lézaro Cardenas, -aunque es de destacar que no son de facil
acceso-. Asimismo, se resalta que algunos de los municipios que han elaborado su
atlas son de hace mas de catorce afios, o algunos de esos atlas de riesgo
municipales en su momento no se publicaron en el Periédico Oficial del estado de
Quintana Roo, por lo que, ni la poblacién del municipio se enteré de la‘elaboracion
de su atlas de riesgo, resultando a todas luces inaccesible:

# Municipio .Cuenta con Atlas de | Fecha de elaboracion
: Riesgo Municipal?

1 Benito Juarez S 20245

2 Solidaridad Si 2023°

3 Tulum Si 20237

4 Cozumel Si 20238

5 Puerto Morelos S 2020°

6 Othén P, Blanco Si 201110

7 Isla Mujeres Si : 2011

8 | Felipe Carrillo Puerto : = 2018

3 Cobertura de Atlas Municipales, Centro Nacicnal de Prevencién de Desastres. Consultado en
hitp://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/cob-atlas-municipalgs. html

4 Atlas del estado de Quintana Roo. Proteccion Civil. Consultado én
hitp://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/AtlasEstatales/?&NOM _ENT=Quintana%20Ro0&CVE ENT-23

~ SFolio de solicitud de informacién; 231288300005725

8 Folio de solicitud de informacion; 231288100006425
7 Folio de solicitud de Informacion: 231288000003525

8 Folio de solicitud de informacion: 231288500004525

9 Folio de solicitud de informacion; 231288200001926
10 Folio de solicitud de informacién: 231287600005225
" Folio de solicitud de informacion: 231287800001826
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9. José Maria Moarelos Si 202412

10 Bacalar ' No n/a

11 ~ Lazaro Cardenas : - 8i 2024

Después de lo anterior, resulta preocupante el pahorama de Quintana Roo,
porque no todos los atlas de tiesgo son actualizados, pero sobre todo, no estan
vinculados con los programas de desarrollo urbano de los municipios. Sin la
informacién actualizada de los atlas de riesgo municipales, la elaboracién de los
programas y planes de desarrollo urbano no cumplen con la obligacion de garantizar
la seguridad y proteccion civil de los quintanarroenses.

Por ello, las y los suscritos, consideramos imprescindible la presente
iniciativa ciudadana, a fin ‘de que dos leyes estatales en Quintana Roo estén
vinculadas debido a la estrecha conexién entre la vulnerabilidad y los asentamientos
humanos, teniendo como resultado que se establezca como requisito de validez
que los programas y planes de desarrollo urbano utilicen la informacion contenida
en uno de los instrumentos mas importantes en el apoyo al ordenamiento de los
asentamientos humanos y la seguridad urbana: el ATLAS DE RIESGO
-MUNICIPAL.

La politica de prevencién de riesgos de la cual forman parte los Atlas,
en estricto sentido, es que son instrumentos regulados normativa e
institucionalmente en nuestro pais, tanto en las leyes generales, como en
diversas guias de prevencion de riesgos; de ahi que la presente iniciativa
tenga el sustento juridico y técnico suficiente para ser propuesta en los
términos aqui sefialados.

La presente iniciativa ciudadana esta respaldada, en primer lugar, por las
leyes generales que reconocen y tegulan los Atlas de Riesgo. La Ley General de
Proteccion Civil en su articulo 19, segundo parrafo de la fraccion XX, dispone que
el Atlas se integra con la informacién a nivel nacional, de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; asimismo,
en su articulo 86 sefiala que tanto en el Atlas Nacional de Riesgos y en los
respectivos Atlas de las entidades federativas y Municipales de Riesgos, deberan
establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos
que influyan en las distintas zonas, y ser tomados en consideracién por las

2 Folio de solicitud de informacion; 231287900001725

OncePorCuatro_#LeyTajamar




autoridades competentes, para la autorizaciéon o no de cualquier tipo de
construccion, obra de infraestructura o asentamiento humano.

Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico én su articulo 8, fraccién
Xill dispone que una de las atribuciones de las entidades federativas es elaborar,
publicar y actualizar los atlas de riesgo de su competencia, con informacién
proporcionada por el Atlas Nacional de Riesgo y el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico, en coordinacién con sus municipios o demarcaciones
territoriales. Asimismo, en su articulo 30, fraccién Il dispone que los municipios
utilizaran la informacion contenida tanto en los atlas de riesgo como en el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, para la elaboracién de
los planes de desarrollo urbano, raglamentos de construccién y ordenamiento
territorial de las entidades federativas, y los municipios; y para prevenir y
atender el posible desplazamiento Interno de personas provocado por
fenémenos relacionados con el cambio climatico.

Lo que también da pie a lo dispuesto por el articulo 46 de'la Ley General de
Asentamientos Humanos; Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanho, al
establecer que los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan
considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas
y criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la
definicién de los Usos del suelo, Destinos y Reservas.

Inclusive el articulo 8° de la nueva Ley de Planeacion y Transicién Energética
sefiala lo trascendente de elaborar y actualizar los Atlas Nacionales, para identificar
las variables geogréaficas relevantes que podrian conducir a México al desarrollo de
Energias Renovables.

Finalmente, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
establece que los atlas de riesgos son instrumentos que sirven como base de
conocimientos del territorio y de los peligros que pueden afectar a la poblacién ya
la infraestructura en el sitio, pero también son herramientas que nos permiten hacer
una mejor planeacién del desarrollo para contar con infraestructura mas segura y
de esta forma contribuir a la toma de decisiones para la reduccién de riesgos de
desastres’®,

13 Cfr. CENAPRED. ¢Cual es la utilidad de los Atlas de Riesgos? Gonsultable en
https lfwww qob m»dcenapredlarficuloslcual -es-la- uulldad de-los:atlas-de-riesgos-
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Con base en lo anterior, se afirma que el Atlas de Riesgo y en especial, el
municipal, tiene diversas funciones importantes para la prevencion de riesgos y por
ende para la planeacion urbana, resumiendo las siguientes: 1) como herramienta
de los programas estatales y municipales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano para la identificacion de los tipos de riesgos’; 2) como
base para el otorgamiento de autorizaciones, permisos y licencias de
construcciéon ‘para cualquier obra de infraestructura y asentamiento
humano'’; 3) para prevenir los asentamientos humanos en zonas de alto

riesgo'®; 4) para identificar ecosistemas valiosos como los cenotes urbanos,
los manglares, humedales, &reas naturales protegidas, entre otros

" Ley General de Proteccién Civil

Articulo 83, El Goblerno Federal, con la participacién de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, promover4 la creacién de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pals con riesgo para la poblacién, el patrimonio publico
y privado, que posibllite a las autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorlal y Desarrollo Urbano.

Articulo. 29. Las entidades federativas, al formular sus programas estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano correspondientes, deberan considerar los elementos sigulentes: [...]

Ill. El marco general de leyes, reglamentos y normas y los planes territoriales de ambitos territoriales mas
amplios 0 que se inscriben en el plan o programa en formulacion, Los programas contendran: [..]

f) La congruencia con el atlas nacional dé riesgos,

15 Ley General de Proteccién Civil _

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municlpales de Riesgos,
deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades competentes,
para. la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos, : '

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizaclén por parte de servidores ptiblicos de
cualquiera de los {res niveles de gobierno, qué no cuenten con la aprobacién correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores Pablicos
respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
legales aplicables. L.ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 46, Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las normas oficiales mexicanas
emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de
+ ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la definicién de los Usos del suelo,
Destinos y Reservas. Las autorizaciones de construccién, edificacién, realizacién de obras de.infraestructura
que otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los municipios deberan realizar un apalisis de riesgo y
en su caso definir las medidas de mitigacion para.su reduccion en el marco de la Ley General de Proteccién
Civil, -

'8 Ley General de Asentamientos Humanos; Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 10, Corrésponde a las entidades federativas: [

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo,

de conformidad con los atlas de riesgo y én los términos de la legislacion aplicable: [...) _

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado do Quintana
Roo. ;

Artfculo 12. La Secretaria, ademas de las alribuciones que le asigna la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, tendrd las sigulentes: [...] o _

XXII: Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos  humanas en:zonas de alto riesgo, de conformidad con.
los atlas de riesgo y en [os tarmirios de la legislacion aplicable; [...] E
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ecosistemas importantes que deben ser identificados y protegidos, lo que da
pie a la prevencion de la contaminacion del agua subterranea que proviene de
un acuifero karstico y que es fuente vital para los habitantes de Quintana Roo.

Cabe sefialar que los Atlas de Riesgo no deben ser documentos de escritorio
como aquellos con los que algunos Municipios de Quintana Roo cuentan, sino que
debe ser un sistema de informacién geografico actualizado para la prevencién
de riesgos, con la finalidad de apoyar el ordenamiento de los asentamientos
humanos'y, por ende, garantizar a través de la planeacién urbana, la sequridad
y proteccién civil. De ahl la importancia de elaborar y actualizar los programas y
planes de desarrollo urbano con base en los atlas de riesgo municipales
actualizados. P

Por lo anterior, la presente iniciativa se centra en el Atlas de Riesgo
Municipal, ya que el municipio es el otorgante primario de los servicios de proteccién
civil'y, por ende, el primer responsable en términos de estructura gubernamental de
prevenir, gestionar y mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos.
Aunado a que, el Atlas de Riesgo Municipal, es el marco de referencia para integrar
el Atlas de Riesgo Estatal y, en consecuencia, el Nacional'?, ya que este Ultimo se
compone con la informacion que le proporcionan todas las demas demarcaciones
politico-administrativas, por lo que su actualizacién depende estrictamente del resto
de los instrumentos locales, y Quintana Roo, se esta quedando atras.

Las y los ciudadanos que suscriben la presente iniciativa no estamos
proponiendo se haga obligatoria una nueva herramienta en las leyes estatales; al
contrario, queremos contribuir a que nuestras leyes en Quintana Roo sean eficientes
y vinculantes con las disposiciones generales que el propio Estado Mexicano ha
venido desarrollando desde el siglo pasado en materia de proteccién civil, seguridad
urbana, desarrollo urbano sustentable y cambio climatico ¢on respecto a la
herramienta del ATLAS DE RIESGO, en especifico, el MUNICIPAL. Una
herramienta existente y regulada en las leyes generales y diversas gulas técnicas.

Vale la pena resaltar que diversos programas realizados por autoridades
gubernamentales en el pais, han sefialado la importancia de los Atlas de Riesgo
Municipales; al respecto, el Programa Hidrico Nacional 2021-2024 - Regién
Hidrologico-Administrativa XII Peninsula de Yucatan, elaborado por la Comisién

' Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por; [...]

IV. Atlas Naclonal de Riesgos: Sistema integral de informacién sobre los agentes perturbadores y dafios
esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la‘interaccion entre 10s peligros, la Vuinerabilidad
y el grado de exposicion de los agentes afectables: |...]
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Nacional del Agua (CONAGUA) en colaboracion con la SEMARNAT sefald que, los
problemas generales del PP PNH 3 “Pérdidas humanas y materiales por
"fendmenos hidrometeorolégicos extremos”, se debe entre otros, a los
Asentamientos humanos en zonas de alta vulnerabilidad, por la falta de
capacidades para vigilar el cumplimiento de los Atlas de riesgo y el
ordenamiento, asi como por la falta de capacidades para desarrollar Atlas de
rlesgo detallados por los municipios,

En dicho Programa se concluyé gue la atencién del PP-PNH 3 “Pérdidas
humanas y materiales por fenémenos hidrometeorolégicos extremos”, debe
centrarse en primer lugar a las problematicas generales; “d renaje pluvial insuficiente
o deficlente” y "viviendas vulnerables a inundaciones”. Resaltando que el 40% de
los participantes sefialaron como prioridad atender la atencion al “drenaje pluvial
insuficiente o deficiente”, siendo una tercera prioridad la falta de ordenamiento
territorial asociado a un Atlas de riesgos.

Asimismo, en dicho Programa se sefialan acciones puntuales para proteger
a la poblacién de inundaciones, entre ellas, mejorar y actualizar los Atlas de
Riesgo v vincularlos con el ordenamiento territorial. Asi_como promover un
sistema de alerta temprana con perspectiva de cambio climético a nivel peninsular:
Identificando y atendiendo a las poblaciones en zonas de alta vulnerabilidad a
inundacién identificadas en el procese de elaboracién de los Atlas de Riesqos;
Y. bromoviendo la actualizacién de los ordenamientos territoriales con los

Atlas de Riesgos.

Pero ademés de la regulacién normativa e institucional y los problemas: que
las propias autoridades nacionales sefialan que deben atenderse conforme a un
Atlas de Riesgo, también se han presentado casos emblematicos en el estado de
Quintana Roo, los cuales motivaron |a presente iniciativa ciudadana.

El primer caso fue resuelto en mayo de 2023 por el Juzgado Quinto de Distrito
del Vigésimo Séptimo Circuito en el estado de Quintana Roo, mediante la sentencia
del amparo indirecto niimero 995/2022-B-3'8. el cual tuvo su origen por ciudadanos
del municipio de Benito Juarez. En dicho juicio se acredité v confirmé en la
sentencia que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2022 de dicho
municipio fue elaborado sin contar con un Atlas de Riesgo Municipal y un Plan
de Movilidad, asi como que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

'® Numero de Expediente Unico Naclonal: 31000133; Numero de Expediente Asignado: 995/2022; y, Ntmero
de. control Oficina de Correspondeficia Comuin: 20220926018200124/2022. La sentencia en su versién publica
puede ser consultada en el sigulente enlace como un HECHO NOTORIO:

m_gp_';l-.:{l'si'se.-c'if.%b.mxlSVleo‘rd‘l .aspx7arch=1182/11820000310001 330021021.pdf 1&sec=Adriana Marisol
_Guerrero._Herrera&svp=1 - BT -
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Territorial y Desarrollo Urbano del estado ni siquiera contempla esa
obligacion, resultando a todas luces violatorio del derecho humano a un
medio ambiente sano y a la vivienda digna.

El segundo caso, fue impulsado por ciudadanos de Tulum motivados por
proteger cenotes, cavernas y rios subterrdneos, por lo que interpusieron una
demanda de amparo indirecto por la falta de actualizacién al atlas ‘de riesgo
municipal de Tulum, ya que este no reconocia ni identificaba ecosistemas valiosos
como los cenotes, cavernas y rios subterrdneos. Si bien dicha demanda fue
radicada a un Juzgado de Distrito en el estado de Quintana Roo bajo el numero de
expediente 436/2021, fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la-que atrajoy
resolvi6 el caso debido a su trascendencia. La primera sala del méaximo organo.
constitucional, mediante el amparo en revisién 679/2023'°. ‘reconocié la
importancia del Atlas de Riesgo municipal en lo gue respecta a su adecuada

elaboracion, implementacién y actualizacién, al sefialar v reiterar que este

tiene el fin de garantizar el derecho a una vivienda digna, permitiendo realizar
un_ordenamiento territorial apropiado y _una planeacidén urbana segura y
sostenible, al identificar las zonas propensas a inundaciones, hundimientos,
deslizamiento de flujos o derrumbes; al impedir que se otorguen permisos de
construccion en las zonas de alto riesgo; v, al servir de base para implementar
medidas de proteccion civil e impedir el desplazamiento o el desalojo forzado
de la poblacién provocado por el riesgo de peligro.

Con los casos anteriores se demuestra que, en Quintana Roo, existen
ciudadanas y ciudadanos que se han preocupado por las problematicas que traen
consigo la falta de instrumentos como los Atlas de Riesgo Municipales en la
planeacién urbana, y que gracias a su iniciativa han conseguido sentencias
extraordinarias en favor de la seguridad y proteccidn civil, y por ende del derecho
humano a un medio ambiente sano de todos los integrantes del municipio al que
pertenecen. Por eso las y los suscritos afirmamos que, dichos casos, respaldan aun
mas la presente iniciativa ciudadana.

Gracias a esos casos emhlematicos, a la legislacion general que norma
la existencia e importancia de los atlas de riesgos -en especial el municipal-,
asi como los datos que las autoridades nacionales han identificado y
catalogado en diversos programas, tal como el Programa Hidrico Nacional
2021-2024 - Region Hidroldgico-Administrativa XIl Peninsula de Yucatan

1% Expediente: 679/2023; Tipo de asunto: Amparo en revision; Ministra; Ana Margarita Rios Farjat; Sesionado
el 31 de enero de 2024. La sentencia en su versiéh publica puede ser consultada en el siguiente enlace como
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entorno a la falta de atlas de riesgos y su relacién con los programas de
desarrollo urbano, es que las y los ciudadanos suscritos de la presente
iniciativa, exigimos uha mejor planeacién de nuestras ciudades y
comunidades en Quintana Roo, y el primer paso para lograrlo, es
precisamente que uno de los instrumentos mas importantes en el apoyo al
ordenamiento de los asentamientos humanos como el Atlas de Riesgo
Municipal sea reconocido y obligatorio en las leyes estatales, y por ende,

requisito de validez de los programas de desarrollo urbano.

Si bien esa obligacién que las y los suscritos proponemos con la
- presente iniciativa ciudadana corresponde a los municipios, no obstante,
también proponemos que la ciudadania sea involucrada y consultada en la
elaboracién y actualizacién de los atlas de riesgo municipales a través de la
integracion y operacién de un comité de contraloria social, privilegiando en
todo momento el acceso a la informacién clara, oportuna y a Ia participacion
ciudadana. Ya que cuando los habitantes de una localidad colaboran en |la
elaboracién de su atlas; se logra una buena percepcion del riesgo por medio de la
zonificacion de fendémenos que pueden producir dafios, por ejemplo, conocer en
ddnde se inunda con cierta frecuencia y que casas resultan ser las més afectadas,
el lugar donde habitualmente se presentan accidentes carreteros, la identificacién
de ecosistemas importantes como los cenotes, rios subterraneos, manglares, entre
otros??,

Por ende; la presente iniciativa también propone que se promueva e integre
en-cada-_munici_pio la operacién de un Comité de la Contraloria Social, el cual debera
estar integrado por la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil que residan
-en el municipio. Dicho comité precisamente tiene como finalidad coadyuvar en la
promocién, transparencia y combate a la corrupcion en la gestion publica, asi como
propiciar la participacion de la sociedad civil beneficiada directa o indirectamente
por el programa de prevencion de riesgos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano (SEDATU)?' y, particularmente, por la operatividad del Atlas de
Riesgos.

?! Reglas de Operacién del Programa de Prevencidn de Riesgos, para el ejercicio fiscal 2018

8.2. Contraloria Soclal '

Con el objeto de coadyuvar en'la promocion, transparencia y combate a la corrupcion en la gestion publica, asi
como propiciar la pariicipacion de la sociedad civil beneficiada por 8l PPR para el seguimiento, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas, asf como de la correcta aplicaclén de los
recursos publicos asignados al mismo; el Programa, promoverd la integracion Y operacién de Comités de la
Contraloria Social; sujstandose a los “Lineamisntos para la promocion y operacion de la Contraloria Social en
los programas federales de desarroilo soclal', emitidos por la Secretaria de la Funcién Pdblica y publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de octubre de 2016, para que se promuevan y realicen las acciones

20 Guia Bésica para’la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. Pag.29.
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Es decir, el atlas como herramienta de gestién de riesgos permite difundir
informacidn accesible, a través de una narrativa sencilla y la colocacion de

mapas que representan claramente el entorno (cuerpos de agua, montafas, vias

de comunicacion), de forma que las personas puedan localizar con precisién la

ubicacion de su vivienda, les permita estar preparadas y conscientes de las posibles
amenazas y, en consecuencia, tomen decisiones informadas y adopten medidas

preventivas para evitar un dario a su persona, su familia y bienes?2, '

Hasta este punto, debe quedar claro que, el Atlas de Riesgo Municipal no es
un simple documento de escritorio aislado, al contrario, el Atlas Municipal es un:
sistema de informacion geografico actualizado sobre los agentes perturbadores y
dafios esperados -prevencion de riesgos-, sobre las evaluaciones de riesgo en
asentamientos humanos, regiones o zonas geogréficas vulnerables, considerando
los actuales y futuros escenarios climaticos, asi como el que define los usos del
suelo, destinos y reservas para la elaboracién de los planes o programas de
desarrollo urbano; sin los Atlas, la planeacién de las ciudades v comunidades es
deficiente e incierta, y privilegiada para unos cuantos.

En efecto, para lograr un crecimiento adecuado de las ciudades y
comunidades que conforman nuestro estado, debe ser una prioridad utilizar 'y
vincular los sistemas de prevencién de riesgos e instrumentos de planeacién
urbana idoneos para un adecuado desarroilo social y crecimiento urbano
intergeneracional que tenga como prioridad un enfoque de respeto, precaucién y
prevencion de riesgos; ya que con ello se garantiza el respeto a los ecosistemas y
en consecuencia, el derecho a la salud, a la seguridad urbana, a una ciudad
sostenible, al espacio publico, al agua y en conjunto, al derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de los quintanarroenses,

Es por ello que, elaborar y actualizar los Atlas de Riesgo Municipales y a su
vez vincularlos con los planes y programas de desarrollo urbano es de suma
importancia cuando se trata de asentamientos humanos y ordenamiento
territorial, ya que, al detectarse Una zona de alto riesgo, las autoridades

necesarias para la integracion y operacion de la Contraloria Social, bajo el Esquema de Contraloria Sogial,
validado por la Secretaria de la Funcién Publica que se encuentra publicado en la- pagina
hitps/iwww.gob,mx/sfp/documentos. : _ : )
Los Comités de la Contraloria Social estaran integrados por ciudadanios y personalidades de la Sociedad Civil
que residan en la entidad federativa o gobiernos locales, y que directa o indirectamente sean favorecidas por
las acciones apoyadas por el PPR de conformidad con lo gue establece el Anexo 15 Esquema de Contraloria
‘Social de estas Reglas. ;

22 Cfr. Secretarla de Seguridad y Proteccion Ciudadana 'y Centro Nacicnal de Prevencion de Desastres:
(CENAPRED). (2021). Guia bésica para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos,
pp. 28 y 29. .
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municipales deben asignarle un solo uso, destino o aprovechamiento que sea
compatible con esa zona y su tipo de riesgo correspondiente, pero si no conocen
las zonas con los distintos tipos de riesgos, es imposible lograr plasmar
adecuadamente la informacion en‘dichos planes y programas de desarrollo urbano.

Lo anterior, constituye una obligacién y responsabilidad por parte de los
municipios de gestionar y procurar un Atlas de Riesgo actualizado que debe
insistirse como previo la elaboracién y actualizacién de los programas contemplados
en el articulo 31 de la Ley de Asentamientos' Humanos del estado, ya que dicho
Atlas, desde su perspectiva reactiva de prevencion y mitigacion, da la pauta para
saber dénde construir; donde no, y por qué, siendo el vehiculo y a la vez la guia
_ eStratégica' indis'pe'ns'a'ble para incidir, a'tr’avé‘s de la prevencion, de manera efectiva

enla reducmén de los desastres.

En concordancia lo referente al Atlas de Riesgo Municipal debe estar
_As_entamlento.s Humanos, Ordenamlento Terr:torlal y Desarrollo Urbano del
estado de Quintana Roo, ya que la planeacién y regulacién de los asentamientos
humanos en la entidad en lo que se refiere a los programas sefialados en el articulo
31 de la Ley en cuestién, deben elaborarse considerando la informacién contenida

en_el Atlas de Riesgo Municipal que corresponda, debido a su |mportanc1a y

_func:onahdad en la planeacioén urbana.

" Por ende, con la presente iniciativa ciudadana, deseamos que el Atlas
de Riesgo Municipal se considere como pieza clave para la elaboracién y
actualizacion del ordenamiento territorial, y la planeacién y regulacién de los
asentamientos humanos en el estado; lo cual se debe ver materializado a
través de los distintos programas establecidos en el articulo 31 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
estado de Quintana Roo, asi como su vinculacién con la Ley de Proteccidn
Civil del Estado.

Las adiciones y reformas propuestas en esta iniciativa ciudadana vinculan
asi el derecho a la proteccién civil con el derecho a la vivienda digna y también al
medio ambiente sano, derechos intergeneracionales que son inherentes a los
principios de politica publica mencionados en el articulo cuarto de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado
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de Quintana Roo como lo son la transparencia®, la resiliencia, la seguridad
urbana y riesgos?, y la sustentabilidad ambiental?s,

No contar con Atlas de Riesgo Municipales conforme a los lineamientos
indispensables en la materia y en constante actualizacién derivados de los distintos
fendmenos meteorol6gicos, cambios en el suelo y ambiente, al cambio climatico,

~entre otros, asi como vinculante con la planeaciéon urbana, deriva en una grave

violacion al principio de sustentabilidad ambiental, en especifico respecto al
caracter intergeneracional del derecho ambiental —en favor de los que vendran—,
lo que conlleva un deber actual exigible de conservacion o preservacion de los
recursos naturales en favor de las generaciones presentes y futuras. ‘

La existencia del Atlas de Riesgo Municipal va implicita en el proceso de
creacién de los programas de desarrollo urbano, y por ende, en la PLANEACION
URBANA, por lo que deben aplicarse los criterios de prevencién, mitigacion,
atencion, adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y
su patrimonio, frente a los riesgos nat_ura'les y antropogénicos, asi como evitar la
ocupacion de zonas de alto riesgo al otorgar licencias de construccién y la
destruccién de ecosistemas valiosos por el otorgamiento de las mismas.

Por ello, se reitera, el primer paso para una adecuada planeacion urbana en
favor de todos y todas solo sera posible si primero las leyes estatales en la materia
obligan a los municipios a elaborar y actualizar los Atlas de Riesgo Municipales, vy
que en la elaboracién y actualizacién de los instrumentos de desarrollo urbano se
considere siempre, como pieza clave, la informacion contenida en dichos atlas.

Il. CONSIDERANDO

La presente iniciativa estd Intimamente relacionada con el principio
preventivo que rige en materia medicambiental, el cual, consiste en el deber de
adoptar medidas para prevenir o reducir el riesgo de un dafio ambiental ante el

3V, Participacion democratica y transparencia, Proleger el derecho de todas las personas:a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas; programas que determinan el desarrollo de las ciudades
y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacion plblica de conformidad
con lo dispuesto-en la presente Ley y demas legislacién aplicable en la materia; :

24 VIIl. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion'y resiliencia que tengan por objetivo protegera las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y antrépicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

% IX. Sustentabilidad amblental. Promover prioritariamente; el :uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables; asi como evitar rebasar la capacidad de carga.de los ecosistemas y que
el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas, manglares
y cenotes; para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones;
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conocimiento de la existencia de ese riesgo que es, precisamente, el principal
proposito de los Atlas de Riesgo, en especial, el municipal.

Los Atlas de Riesgo de los tres niveles -Nacional, Estatales y Municipales-,
constituyen la herramienta base representativa del principio preventivo del derecho
ambiental, porque es este el que incide a través de la prevencion, de manera
efectiva en la mitigacion de los riesgos en los asentamientos humanos vy
consecuentemente en la reduccién de los desastres.

El atlas de riesgo se encuentra regulado en la Ley General de Proteccion Civil
y su reglamento, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y la Ley General de Cambio Climatico. Asimismo,
los lineamientos técnicos y operativos del Atlas de Riesgos se encuentran
contenidos en la Ley General de Proteccion Civil y su reglamento, asi como en la
Guia Béasica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros v
Riesgos?, la Guia de Contenido Minimo para la Elaboracion de Atlas de Riesgo?” y
los Términos de Referencia para la Elaboracion de Atlas de Peligros y/o Riesgos de
201628, . ‘

Dichas guias y lineamientos son elaborados por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) y por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), que son las instancias gubernamentales
encargadas de monitorear, supervisar y fiscalizar la elaboracién y la actualizacién
de los Atlas de Riesgos que operan a nivel nacional, estatal y municipal.

Pero es el municipio como el otorgante primario de los servicios de proteccidn
civil'y, por ende, el primer responsable en términos de estructura gubernamental de
prevenir, gestionar y mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos
el _que debe actuar primero, en este caso, elaborando o actualizando
adecuadamente el atlas de riesgo municipal y vincularlo con la planeacién urbana a
fin de garantizar el derecho a un medijo ambiente sano vy a la proteccion civil de sus
habitantes.

2 Secretaria de Seguridad y Protecclén Ciudadana y Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED). (2021). Guia basica para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos.
Conceptos  basicos sobre peligros, riesgos 'y su representacién gréfica. Disponible en;
hitps://iwww.snieg.mx/Documentos/IIN/Acuerdo_10_IX/ConceptosBasicos.pdf

27 Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Guia de contenido minimo para la elaboracion
def  Aflas  Nacional = de  Riesgos. 21 de diciembre de  2016. Disponible en:
hitps:/iwww.dof,gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466288&fecha=21/12/2016#gsc.tab=0

“8 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2018), Términos de Referencia para la Elaboracién
de Allas de Peligros y/o Riesgos. Disponible en: ¥ 4 _
hitps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/135433/TR_AR_231016_Pu_blico.pdf
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Lo anterior, de conformidad con la fraccién Il del Articulo 116 Constitucional,
mediante el cual se establece la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos para
organizar la administracién publica municipal, funciones y servicios publicos de su
competencia, asi como la participacion ciudadana y vecinal. Por ende, la legislacion
estatal y la normatividad municipal deben buscar adecuarse a los principios
constitucionales y armonizar sus leyes locales a lo establecido en las leyes
generales antes sefialadas.

Aunado que, cuando se trata de los asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, la propia Ley de la materia en el estado de Quintana
Roo dispone en su articulo 1°; fraccion |l y VI, que; se deben establecer criterios
para armonizar la planeacion y la ordenacion de los asentamientos humanos con el

ordenamiento sustentable del territorio y la seguridad de sus habitantes, a la par
que se deben determinar las normas bésicas para la prevencion de riesgos vy

contingencias en los asentamientos humanos, tendiente a garantizar la seguridad y
proteccién civil de sus habitantes v sus bienes. He de ahl que se reafirme que, el
atlas de riesgo municipal es un eje rector en la planeacién urbana, y, por ende, debe
ser debidamente normado en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo en vinculacién con la
Ley de Proteccion Civil del estado.

Finalmente, debe sefialarse que el Congreso del Estado de Quintana Roo
tiene pendiente una reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo, en virtud de la Sentencia
emitida por el Juzgado Quinto de Distrito del Vigésimo Séptimo Circuito en el
expediente 995/2022-B-3, mediante la cual sefial6:

“SEPTIMO. Que en términos de los articulos 74, fraccion VI, y 77, fraccién |,
de la Ley de Amparo, la proteccion constitucional concedida es para que el
Congreso del Estado de Quintana Roo incorpore a la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo la obligacién a cargo de las autoridades municipales de contar
con atlas de riesgo y planes de movilidad para la elaboracién de los
programas de desarrollo urbano, asl/ como de obtener estudios de impacto
ambiental y de capacidad de carga ambiental previos a la autorizacién de los
proyectos, obras o acciones urbanisticas de cualquier tipo.

Asimismo, el congreso local deberé establecer en el decreto correspondiente
una norma transitoria que prevea la obligacion de los ayuntamientos
estatales para adecuar los planes de desarrolflo urbano vigentes a la nueva
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norma sea a través de su revisién o sustitucion, estableciendo un término
perentorio al efecto que no podra ser superior a un afo.

En el cumplimiento de esta sentencia de amparo, el Congreso del Estado de
Quintana Roo deberé legislar-en el sentido invocado y turnar el decreto para
su sancion al ejecutivo, dentro del primer mes siguiente del periodo ordinario
de sesiones en curso (o, en su defecto, del siguiente), al dia en que se
informe sobre su ejecutoria, conforme dispone el articulo 25 de la Ley
‘Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo”,

Por lo anteriormente planteado, fundado y motivado, y con la firme conviccién
de que esta iniciativa ciudadana abona a contar con una legislacion completa y
eficiente en el estado de Quintana Roo con base en diversas leyes generales,
precedentes judiciales, principios constitucionales, pero sobre todo, por los
problemas que dia con dia vemos y vivimos los quintanarroenses en nuestras
ciudades, comunidades o entorno con respecto a la falta de planeacién urbana, es
que las y los suscritos presentamos esta INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
'DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

-En consideracion a todo lo expuesto, nos permitimos presentar a la consideracion
de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

PROPUESTA LEGISLATiVA

QUE ADICIONA Y REFORMA LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

_Articulo 7. Para los efectos de esta la | Articulo 7. Para los efectos de esta la
ley se entenderé por: ley se entendera por:

1. Accion Urbanistica: [...] I. Accién Urbanistica: [...]
fral; Fisid
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vill. Asentamientos Humanos
Irrequlares: Los nticleos de poblacion
ubicados en &reas o predios ocupados,
fraccionados, [...]

IX. Barrio: Zona urbanizada de un
centro de poblacién dotado de identidad
y caracteristicas propias;

Vill. Asentamientos Humanos
Irregulares: Los ntcleos de poblacion
ubicados en areas o predios ocupados, |
fraccionados, [...]

IX. Atlas de Riesgo Municipales:
Sistema_actualizado de informacién
geogqrafica que permite identificar el
tipo de riesgo a que estan expuestos
los __servicios _vitales, _sistemas
estratégicos, las. personas, sus
bienes y entorno; evitando asi la
ocupacion de ___asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo,
identificando __los _escenarios de
vulnerabilidad_actual y futura, asi
como__de los _ecosistemas que
requieren preservacién v
conservacion del suelo, tales como
los _cenotes urbanos, manglares,
humedales, dreas naturales
protegidas, entre otros.

- X. Barrio: Zona urbanizada de un
centro de poblacién dotado de identidad_
y caracteristicas propias, '

Articulo 13. Corresponde a los
Municipios, de conformidad con el
articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el ambito de sus
respectivas Jjurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

. Formular, aprobar, administrar y
ejecutar los programas municipales a

Articulo  13. Corresponde a los
Municipios, de conformidad con el
articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el ambito de sus
respectivas Jjurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar, administrar y

gjecutar los programas municipales a
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que se refiere el articulo 31 de esta ley,
de centros de poblacion y los demégs

que de ¢stos deriven, adoptando

| hormas o criterios de congruencia,
| coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacién, las normas
oficiales mexicanas, asl como evaluary
vigilar su cumplimiento;

que se refiere el articulo 31 de esta ley,
de centros de poblacién y los demas
que de éstos deriven, adoptando

‘normas o criterios de congruencia,

coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacién, las normas
oficiales mexicanas, ¢l atlas de riesgo
municipal _actualizado, asi como

‘evaluar y vigilar su cumplimiento;

ll._Formular, aprobar, administrar y
ejecutar el _Atlas __de _Riesgo
Municipal, asi como _actualizario
cada tres afios durante los primeros

| seis meses de cada _nueva
administracion _municipal, cuando
| los _____escenarios de riesgo,
ambientales vy __de suelo se
modifiquen.

No _ obstante,  tratdndose __de
fenémenos geoldgicos e

hidrometeorolégicos:?® el Atlas de

Riesgo Municipal se actualizaré cada

dos afios.

[ll. Verificar y asegurar que cada vez
que _se actualice el Atlas de Riesgo
Municipal se publique en el Periédico
Oficial del estado de Quintana Roo;

{V. Publicar en la pégina oficial del
municipio_los archivos digitales y/o

los que correspondan a fin de que la

2 Gulade contenido minimo para la elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos

- 1I1L9. Informacién base

b) Para‘los fendmenos geolégicos e hidrometeoroldgicos sefalados se debera utilizar como informacién

base la cartografia digital con un periodo de actualizacién no mayor a dos afios, la escala de -

répresentacion debera ser de 1:10,000 o mayor (por ejemplo 1:1,000). La informacién base debe tener formato
electronico compatibles con el ANR. El mapa debera contener: [...]
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\

ciudadania visualice de forma clara 'y
accesible el _sistema _y/o__la
plataforma digital del contenido del
Atlas de Riesgo Municipal;

V. Contar con un Atlas de Riesgo
Municipal _actualizado _ previo la
formulacién o actualizacion de los
programas _municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley;

VI. Utilizar v wncular expresamente
la informacién contenida en el Atlas
de Riesgo Mumclpai vigente para la
elaboracién o actualizacién de los
programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley.

De lo contrario, el programa de que
se trate resultara invalido;

VIl. __Conformar__un__comité _de
contraloria_social_integrado por la
ciudadania_y organizaciones de la
sociedad civil del municipio para dar
sequimiento, supervisar y vigilar la
elaboracion o actualizacion del Atlas
de Riesgo Municipal, a _fin__de
garantizar __el __derecho __a__la
informacién_accesible y oportuna y
el derecho de participacion de la|

poblacion;

La _convocatoria para__conformar
dicho_comité deberd ser publicada
‘en_las _distintas redes. soc:ales del
municipio v en_la pégina oficial del
mismo por un periodo, por lo menos,
de 15 dias.
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Il. Formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de
poblacion; [...]

Hll.  Regular, controlar y vigilar  las
reservas,; usos del suelo y destinos de
dreas y predios, asl como las zonas de
alto riesgo en los centros de poblacién
que se encuentren dentro del Municipio;
L[.]

Xlll. Otorgar o negar las autorizaciones,
licencias o permisos para realizar
fusiones, subdivisiones, parcelaciones,
relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o

urbanizaciones, asl  como de
construeccion, ampliacién,
remodelacion, reparacion, restauracion,
demolicién o  reconstruccion  de

inmuebles, de propiedad publica ©
privada situados en el Municipio, con
estricto apego a este ordenamiento, los
programas municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley y demés

A fin de dar publicidad al proceso de
elaboracién o actualizacién del atlas
de riesqo municipal, se debers
publicar en las distintas redes
sociales del municipio y en la pagina
oficial_del mismo, de forma clara y
accesible para _la__ciudadania, el
avance de dicho proceso y los
cambios que se realizaran en el Atlas
de Riesgo Municipal;

#- VIlI. Formular, aprobar y administrar
la zonificacion de los centros de
poblacién, [...]

H. IX. Regular, controlar y vigilar las
reservas, usos del suelo y destinos de
areas y predios, asi como las zonas de
alto riesgo en los centros de poblacion
que se encuentren dentro del Municipio
de conformidad _con el Atlas de

Riesgo Municipal v deméas
ordenamientos aplicables;

[]

Xill: XV. Otorgar o negar las

autorizaciones, licencias o permisos
para realizar fusiones, subdivisiones,
parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o urbanizaciones,
asi como de construccion, ampliacion,
remodelacioén, reparacion, restauracion,
demolicibn o  reconstruccion  de
inmuebles, de propiedad publica o
privada situados en el Municipio, con
estricto apego a este ordenamiento, los
programas municipales a que se refiere

el articulo 31 de esta ley, al Atlas de
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normas aplicables; sin menoscabo de
las atribuciones que esta ley le confiere
al Gobierno del Estado;

Loxd

XX. Promover y ejecutar acciones para
prevenir 'y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
resiliencia de los mismos - ante
fenémenaos naturales y antropicos;

Riesgo _Municipal actualizado, y
demas  normas  aplicables;  sin
‘menoscabo de las atribuciones que
‘esta ley le confiere al Gobiemo del
Estado;

X XXVI. Promover y ejecutar
acciones para prevenir y, mitigar el
riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar la resiliencia de los mismos
ante fenémenos naturales y antropicos,
de conformidad con el Atlas de
Riesgo Municipal que corresponda,
respecto _al cual los municipios
tienen la_obligacion de elaborar,
actualizar_y_ejecutar conforme lo
establecido_en la_fraccién Il _del
presente articulo;

Capitulo Quinto
De los Programas Municipales de

Desarrollo Urbano
Articulo 53. Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberan de ser congruentes con la
Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial del Estado y el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, e incluiran el
diagnéstico, las  politicas, las
estrategias y los demas lineamientos
para el uso, aprovechamiento y
ocupacién del terriforio  municipal,

comprendiendo las regulaciones de

planeacidn urbana.

Caplitulo Quinto
De los Programas Municipales de

Desarrollo Urbano
Articulo 53. Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberan de ser congruentes con el
Atlas de Riesgo Municipal vigente, la
Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial del Estado y el Programa
Estatal de Ordenamiento Tetritorial y
Desarrollo  Urbano, e incluiran ‘el
diagnostico,  las  politicas,  las
estrategias y los demés lineamientos
para el uso, aprovechamiento y
ocupacion del territorio  municipal,
comprendiendo las regulaciones de
planeacién urbana.

Los _Programas__Municipales _de

Desarrollo Urbano ___deberan
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establecer ____expresamente la
vinculacién del contenido del mismo
con el atlas de riesqo municipal
vigente, de lo contrario, el programa
municipal _de desarrollo _urbano_se
podra considerar invélido.

Lo_anterior, debido a que el atlas de
rlesgo municipal es una herramienta
que permite una mejor planeacién
del __desarrollo, .__contar ___con
Infraestructura més sequra, y definir
correctamente los Usos del suelo,
Destinos y Reservas en el territorio.
Lo anterior, tiene su fundamento en
el_articulo 86 de la Ley General de
Proteccién Civil, articulo 30, fraccién
ll_ de la Ley General de Cambio
Climético vy el articulo 46 de la Ley
General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.: '

Articulo 54, Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
tendran como objetivos:

L Bd

Il. Establecer una estrategia de
regulacion del terriforio municipal
tendiente a garantizar el equilibrio

ecologico y una efectiva proteccién de

| los recursos naturales, de las &reas
‘| naturales protegidas, asi como regular
| ¥ ordenar los asentamientos humanos,
el desarrollo urbano y el paisaje en el
terriforio  municipal; definiendo las
zonas de mediano y alto riesgo e
identificando las: areas urbanizables y
no  urbanizables, donde quede

Articulo 54, Los Programas
Municipales de Desarrollo  Urbano
tendran como objetivos:

le oo

/. Establecer una estrategia de
regulacion del territorio municipal
tendiente a garantizar el equilibrio
ecoldgico y una efectiva proteccion de
los recursos naturales, de las areas
naturales protegidas, asl como regular
y ordenar los asentamientos humanos,
el desarrollo urbano y el paisaje en el
territorio municipal; definiendo las
zonas de mediano y alto riesgo e
identificando las areas urbanizables y

no  urbanizables, donde quede
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prohibido el asentamiento humano o
construccién de conjuntos urbanos o
fraccionamiento;

prohibido el asentamiento humano o]
construccién de conjuntos urbanos o
fraccionamiento.

| Todo lo anterior, de conformidad con

lo contenido en el Atlas de 'RI’ESq_o
Municipal vigente que corresponda y
demas instrumentos aplicables;

Articulo 55. Los contenidos de los

programas municipales de desarrollo
urbano deberan de ser congruentes con
la estrategia estatal de ordenamiento
territorial y el programa estatal de
ordenamiento territorial y desarroilo
urbano, y considerar las medidas
relativas a:

[..]

Articulo 55. Los contenidos de los
programas municipales de desarrollo
urbano deberan de ser congruentes con
el Atlas de Riesgo Municipal vigente,
la estrategia estatal de ordenamiento
territorial y el programa estatal de
ordenamiento territorial 'y desarrollo
urbano, y considerar las medidas
relativas a:

[

Capltulo Sexto
De los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion

Articulo 56. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacibn son el conjunto de
disposiciones juridicas y normas
técnicas emitidas para:

Froid

Ill. Establecer las bases para la
programacion, asl como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento Yy
organizacion de las acciones, obras y
servicios en el Municipio.

Los programas de desarrollo urbano de

centros de poblacion guardaran
congruencia con los' instrumentos de
planeacién estatales y de zonas

metropolitanas y con los programas

Capitulo Sexto
De los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion

Articulo 56. Los Programas de
Desarrollo  Urbano de Centros de
Poblacién son el conjunto de
disposiciones  juridicas y normas
técnicas emitidas para;

[-] |

Ill. Establecer las bases para la
programacion, asi como para proveerel

eficiente y eficaz funcionamiento y

organizacion de las acciones, obras y
servicios en el Municipio.

Los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacion  guardaran
congruencia expresamente con el
Atlas de Riesgo Municipal vigente

que corresponda, los instrumentos de
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municipales de desarrollo urbano que
-cotrespondan,

[.:]

planeacion estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas
-municipales de desarrollo urbano que
-correspondan.

[]

Articulo 57. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién deberan contener
siguientes apartados:

I. Conclusiones del Diagndstico, que dé
cuenta de la situacion actual y las
tendencias del area o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacion de se trate, en sus aspectos
socioecondémicos, flsicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios; de

vivienda, . accesibilidad  universal,
perspectiva de género, medio ambiente
natural, cortedores biolégicos,

desechos sélidos y peligrosos,; riesgos
urbanos, resiliencia y demas elementos
que sea necesario considerar;,

[.]

Vil. Instrumentos, que contendra el
conjunto de medidas y mecanismos
juridicos,  técnicos, financieros y
administrativos necesarios para Ia

los

Articulo 57. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion  deberéan contener los
siguientes apartados:

I. Conclusiones del Diagndstico, que dé
cuenta de la situacion actual y las
tendencias del &rea o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacién de se trate, en sus aspectos
socioeconémicos, fisicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios, de

vivienda,  accesibilidad  universal,
perspectiva de género, medio ambiente
hatural, corredores biolégicos,

desechos sdlidos y peligrosos, riesgos
urbanos, resiliencia y demas elementos
que sea  necesario  considerar
debiendo contar con estudios de
capacidad de carga, la relacion de la
informacién contenida en el Atlas de
Riesqo _Municipal _vigente y la
integracion de los planes de
movilidad correspondientes;

[

VII. Instrumentos, que contendra el
conjunto de medidas y mecanismos
juridicos,  técnicos, financieros y
administrativos necesarios para la

ejecucion, control y evaluacién del
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ejecucion, control y evaluacion del
Programa de Desarrollo Urbano de que
se trate;

Programa de Desarrollo Urbano de que
se trate; y,

VIII, La relacién y congruencia con la
informacion contenida en el Atlas de
Riesgo _ Municipal __vigente _que
corresponda.

Articulo 59. Los Progfamas Parciales
de Desarrollo Urbano .contendran los
siguientes elementos:

Articulo 59. Los Progfamés Parciales
de Desarrollo Urbano :contendran los
siguientes elementos:

Capltulo Undécimo
Congruencia y Vinculacién de la
Planeacién del Desarrollo Urbano

Articulo 67. Los programas previstos en
el articulo 31 de esta ley, contendran los
elementos necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogeéneos
en si mismos y respecto de Ia
planeacién nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asi como para su
correcta ejecucion técnica, juridica y
administrativa.

e | _
Para la publicacion e inscripcion de los
programas a que se refiere este
articulo, se debera contar previamente
con el Dictamen de Congruencia
correspondiente.

~ Capltulo Undécimo
Congruencia y Vinculacién de la
Planeacion del Desarrollo Urbano

Articulo 67. Los programas previstos en
el articulo 31 de esta ley, contendran los
elementos  necesarios para  ser
congruentes, vinculados y homogeneos
en s/ mismos y respecto de la
planeacién nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asl como para su
correcta ejecucion técnica, jun’d:ca ¥
administrativa.

[i]

Para la publlcacién e inscripcion de los
programas ‘a que se refiere este
articulo, se debera contar previamente
con el Dictamen de Congruencia
correspondiente, el cual debera estar
fundado__y motivado, asi_como
sustentar expresamente su
respuesta respecto a confirmar que
no_se rebasan las capacidades de
carga, que se ha considerado Ia
informacién de los Atlas de Riesqo vy

que existe la  infraestructura
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| requerida_para la_aprobacion de

dicho programa.

Capltulo Segundo
De la Zonificacién Urbana en los
Centros de Poblacion

Articulo 76. Corresponde a los
Municipios  formular, aprobar
administrar la zonificacion ‘en su

Jurisdiccion territorial.

La Zonificacién Primaria deberéd
establecerse en los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia  con  ofros  niveles
Superiores de planeacion, en la que se
determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los
centros de poblacién, previendo las
secuencias y condicionantes del
crecimiento de la ciudad;

/I, Las areas de valor ambiental y de alto
tiesgo no urbanizables, localizadas en
los centros de poblacion;

Capitulo Segundo
De fa Zonificacion Urbana en los
Centros de Poblacion

Articulo 76. Corresponde a los
Municipios  formular,  aprobar y
administrar la zonificacién en su
Jurisdiccién territorial.

La Zonificacion Primaria  debera
establecerse en los Programas
Municipales de Desatrrollo Urbano, en
congruencia con  ofros  niveles
Superiores de planeacion, en la que se
determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los
centros de poblacion, previendo las
secuencias y condicionantes del
crecimiento de la ciudad,

/l. Las areas de valorambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en
los centros de poblacion, las cuales
deberan estar identificadas en el
Atlas _de Riesgo Municipal vigente
que corresponda; '

Articulo 88. La Secretarfa determinara
‘en la emision del Dictamen de Impacto
Urbanistico:

I, La procedencia del proyecto u obra de
que se trate, para lo cual podrd imponer
las medidas de mitigacién necesarias
para evitar o minimizar los efectos

Artfculo 88. La Secretaria determinara
en la emisién del Dictamen de Impacto
Urbanistico:

I. La procedencia del proyecto u obra de
que se ltrate, para lo cual podra imponer
las medidas de mitigacion necesarias
para evitar o minimizar los efectos
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negativos que pudiera generar,
pudiéndose, en su caso, determinar el
pago de compensaciones, y

Il. La improcedencia de una obra o
proyecto, considerando que;

a)[..]

e) El proyecto altera de forma
significativa la estructura territorial o la
prestacion de servicios publicos. Para
la emisién del Dictamen de Impacto
Territorial, la Secretarla deberd tomar
en cuenta los programas a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, asi
como las demas: normas |y
ordenamientos en la materia.

hegativos que pudiera generar,
pudiéndose, en su caso, determinar el
pago de compensaciones, y

ll. La improcedencia de una obra o
proyecto; considerando que:

a)l.] ‘

e) El proyecto altera de forma
significativa la estructura territorial o la
prestacién de servicios' publicos, Para
la emisiéon del Dictamen de Impacto
Territorial, la Secretaria debera tomar
en cuenta los programas a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, la
informacién contenida en el Atlas de
Riesgo _Municipal __vigente _que
corresponda, as/ como las demas
normas y ordenamientos en la materia.”

Titulo Sexto
Resiliencia Urbana
_ Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana,
Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos

Articulo  100. Los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberan definir las zonas de mediano y
alto riesgo de los Centros de Poblacién,
donde quede prohibido el asentamiento
humano o el desarrollo o construccion
de conjuntos urbanos 0
fraccionamientos habitacionales de
interés medio y de vivienda social.

Titulo Sexto
Resiliencia Urbana
Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana,
Prevencién de Riesgos en los

- Asentamientos Humanos

Articulo 100. Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberan definir las zonas de mediano y
alto riesgo de los Centros de Poblacién,
con_base en_el Atlas de Riesgo
Municipal vigente que corresponda,
donde quede prohibido el asentamiento
humano o el desarrollo o construccion
de conjuntos urbanos o)
fracclonamientos habitacionales de
interés medio y de vivienda social.,
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En todas las acciones urbanisticas que
impliquen el uso, ocupacién o
| expansion del drea urbanizable de un
centro de poblacién, las autoridades
estatales ‘0 municipales deberan
asegurarse que ho se ocupen areas de
riesgo, sin que se tomen las medidas de

prevencién  correspondientes.  En
ningdn caso podran autorizarse usos o
aprovechamientos urbanos 0

asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo. En estas zonas estara
estrictamente  prohibido  realizar
cualquier obra o edificacion de caracter
permanente.

Las autoridades estatales y municipales

realizaran las modificaciones
hecesarias a los Programas de
Desarrollo Urbano para que las zonas
consideradas como de .riesgo no
mitigable, se clasifiquen como no
urbanizables y donde se asignen usos
compatibles con dicha condicién,
prohibiendo en todo caso el uso y
construccién de viviendas.

‘estrictamente

En todas las acciones urbanisticas que
impliquen el uso, ocupacion o
expansion del drea urbanizable de un
ceniro de poblacion, las autoridades
estatales o municipales deberan
asegurarse que no se ocupen areas de
riesgo, sin que se tomen las medidas de
prevencién  correspondientes.  En

ningtin caso podran autorizarse usos o

aprovechamientos urbanos o)
asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo. En estas zonas estara
prohibido realizar
cualquier obra o edificacién de caracter
permanente, Para efectos de Io
anterior, las autoridades estatales
estdn __ obligadas _a __mantener
actualizado el Atlas__de Riesgo

Estatal, y los ayuntamientos de los

municiplos _su _Atlas de Riesgo

Municipal.

Las autoridades estatales y municipales
realizaran las modificaciones
necesarias a los Programas de
Desarrollo Urbano para que las zonas
consideradas como de riesgo no
mitigable, se clasifiquen como no
urbanizables y donde se asighen usos
compatibles con dicha condicion,
prohibiendo en todo caso el uso y
construccion de viviendas. Dichas
modificaciones serdn con base en el
Atlas de Riesgo Estatal y el Atlas de
Riesgo Municipal que corresponda, y

demds instrumentos aplicables.

Articulo 105, Toda ocupacion del
territorio deberéa garantizar la seguridad

Articulo 105. Toda ocupacion del
territorio debera garantizar la seguridad
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de sus usuarios y de cualquier otra
persona que pudiera verse afegfada’por
las obras que genere. Si no se cuenta
con las medidas de mitigacion
correspondientes, queda  prohibido
realizar obras o acciones urbanisticas
en.

f..f...]

XX. Las demés que sefialen las
autoridades como de alto riesgo. Queda
prohibido autorizar, convenir, construir
a ftravés de sl o de un tercero,
municipalizar, promocionar, vender,
arrendar, concesionar o celebrar todo
acto de similar naturaleza, que implique
a cualquier obra de ocupacion
permanente del territorio, y a toda clase
de vivienda permanente o temporal,
localizada en un terreno que
corresponda a los supuestos de las

fracciones anteriores, sin  haber
asegurado la realizacion de las
medidas de mitigacion
correspondientes.

Por la haturaleza del suelo y subsuelo,
en el Estado quedan prohibidos los

confinamientos de residtos peligrosos.

de sus usuarios y de cualquier otra
persona que pudiera verse afectada por
las obras que genere. Si no se cuenta
con las medidas de mitigacion
correspondientes, queda prohibido
realizar obras o acciones urbanisticas
en:

b

XX Las demas que sefialen las
autoridades como de alto riesgo. Queda
prohibido autorizar, convenir, construir
a fravés de sl o de un tercero,
municipalizar, promocionar, vender,
arrendar, concesionar o celebrar todo
acto de similar naturaleza, que implique
a cualquier obra de ocupacion
permanente del territorio, y a toda clase
de vivienda permanente o temporal,
Jocalizada énh un tefreno  que
corresponda a los supuestos de las.

fracciones  anteriores; sin  haber
asegurado la realizacion de las
medidas de mitigacién
correspondientes.

Por la naturaleza del suelo y subsuelo,
en el Estado quedan prohibidos flos
confinamientos de residuos peligrosos.

La_informacién contenida en los
Atlas_de Riesgo Municipales y el

| Atlas_de Riesgo Estatal, debers ser

utilizada para efectos de.lo anterior.

Seccién Segunda
Poligonos de Actuacion

Articulo 149. Los Municipios podrén
determinar la constitucion de Poligonos

Seccion Segunda
Poligonos de Actuacion

Articulo 149. Los Municipios podran
determinar la constitucién de Poligonos
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de  Actuacion para el mejor
aprovechamiento del potencial de
desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacion o mejoramiento, con
se elaboren, Para ello, se reuniran los
representantes de- dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacion se
determinarén en los  programas
municipales de desarrollo urbano y
deberan contar con un plan maestro o
de ejecucion de acciones.

' Para la ejecucion [...]

de Actuacion para el mejor
aprovechamiento del potencial de
desarrollo en &@reas de crecimiento,
consolidacion o mejoramiento, con
base en los estudios que para tal efecto
se elaboren. Para ello, se reunirén los
representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacion se
determinarén en los  programas
municipales de desarrollo urbano y
deberén contar con un-plan maestro o
de ejecucion de acciones, asi_como
con la informacién del atlas de riesgo
municipal vigente, la descripcién de
cémo__se contiene el _impacto
ambiental y se midié la capacidad de
carga ambiental, y, con el plan de
movilidad vigente que corresponda;
requisitos que seran esenciales en
su validez,

Para la efecucion [...]

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 37.- De conformidad con la
presente Ley y demés disposiciones
legales aplicables, a los Ayuntamientos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO SEXTO CAPITULO SEXTO
De las Atribuciones dé los De las Atribuciones de los
Ayuntamientos Ayuntamientos

ARTICULO 37.- De conformidad con la
presente Ley y demds disposiciones
legales aplicables, a los Ayuntamientos
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f&lnd
V.- Participar en la elaboracién y
actualizacion del atlas de riesgos;

l-[.]
IV.- Participar en la elaboracién y
actualizacion del atlas de riesgos;

V.- Formular, aprobar, administrar y
efecutar el _Atlas__de _ Riesgo
Municipal, _asi _como _actualizarlo
cada tres afios durante los primeros

sels _meses de cada _nueva
administracién __municipal, _cuando
los_.__escenarios ___de __riesqgo,
ambientales y de suelo _se
modifiquen.

No _ obstante, _ tratdndose  de
fendmenos geologicos .. e

hidrometeoroldgicos:? el Atlas de

Riesgo Municipal se actualizara cada

dos afios.

Lo _anterior, en vinculacién con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley
de _ Asentamientos __Humanos,
Ordenamiento Territorial v
Desarrollo _Urbano del Estado de
Quintana Roo; '

Vi.- Verificar y asequrar que cada vez |
que_se actualice el Atlas de Riesqo
Municipal se publigue en el Periédico
Oficial del estado de Quintana Roo;

Vil.- Publicar en la pagina oficial del

e ow

30 Guia de contenido minimo para la elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos

1.9, Informacidn base

b) Para los fenémenos geolégicos e hidrometeorolégicos sefialados se debera utilizar como informacién
base la cartografla digital con un periodo de actualizacién no mayor a ‘dos afios, la escala de

representacion debera ser de 1:10,000 o mayor (por eJemplo. 1:1,000). La informacién base debe tener formato-

electronico compatibles con el ANR. El mapa debera contener: [...]
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Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por los articulos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la
LGPDPPSO; Artlculo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién del Consejo Nacional del
SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, as{ como para la Elaboracién de Versiones Piblicas del SN, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales, Asf como en el Capitulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/237/2025.

los que correspondan a fin de que la
ciudadania visualice de forma clara y
accesible el _sistema _y/o la
plataforma digital del contenido del
Atlas de Riesqo Municipal;

V.- Fomentar la participacion social en | V= VIll.- Fomentar la participacion
los objetivos de esta Ley; . social en los objetivos de esta Ley;

[id L]

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Los suscritos manifestamos de comin acuerdo designar como nuestra
representante comdn de todos los firmantes a la Ciudadana Irma Del Carmen
Morales Cruz.

Asimismo, toda vez que no contamos con un domicilio para oir y recibir
notificaciones en. la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, los suscritos nos
comprometemos a revisar las notificaciones que se realicen de forma electronica en
la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 30 DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

FIRMAS

l. Por el Municipio de Othon P.
Blanco, la suscrita sefiorita Fedra
Monserrat Calvo Santin,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia
de credencial de elector y mi firma.

onserrat Calvo Santin
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Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por los artfculos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Artfculo 25 de
la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capltulo 1X de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la Informaci6n Priblica y Proteccién de Datos Personales, asl como para la Elaboracién de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales. Asl como en el Capltulo 4 de la LPDPPSOQROO, UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/237/2025.

Il. Por el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, la ‘suscrita sefiorita Andrea
Saral Caamal Nahual, quintanarroense,
por propio y personal derecho, anexo mi :
nombre, copia de credencial de elector Andrea

y mi firma. Saral Caamal Nahual

lIl. Por el Municipio de José Maria
Morelos, el suscrito sefior Raul

Roberto Puc Acosta, quintanarroehss!_

por propio y personal derecho, !
anexando mi nombre, copia de Ratl Roberto Puc Acosta
credencial de elector y mi firma. i

IV. Por el Municipio de Cozumel, la

suscrita seriora Jenny K. Rojas Monroy,
quintanarroense, por propio y personal :
derecho, anexando mi nombre, copia '

de credencial de elector y mi firma. Jenny K. Rojas Monroy

V. Por el Municipio de Lazaro
Cardenas, el suscrito sefior Eduardo
Joel Pacheco Cetina, quintanarroense,
por propio y personal derecho,
anexando mi nombre, copia de

credencial de elector y mi firma. Eduardo Uoel Pacheco Cetina

VI. Por el Municipio de Benito Juarez,
la suscrita sefiora Ménica Abigail
Huerta Solis, quintanarroense, por
propio y personal derecho, anexando
mi nombre, copia de credencial de
elector y mi firma.,
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Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por los artfculos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de
la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; ¢l Capftulo 1X de los Lineamientos Generales en materla de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas del SNT, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales. Asl como en el Capitulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/237/2025,

VI, Por el Municipio de Isla Mujeres,
la suscrita sefiora Vilma Lucely Garcia
Montalvo, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi
nombre, copia de credencial de elector
y mi firma.

VIl Por el Municipio de Playa del
Carmen, las suscritas sefioritas Irma
del Carmen Morales Cruz y Mariana Irma del Carmen Morales Cruz
Hernandez Vidal, quintanarroenses, por
propio y personal derecho, anexando
nuestros nombres, copias de credencial _
~de elector y nuestras respectivas ~ Mariana Hernandez Vidal
firmas.

IX. Por el Municipio de Tulum, la
suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo
Polo, quintanarroense; por propio y
personal derecho, anexando mi
nombre, copia de credencial de elector Karla Adriana Acevedo Polo
y mi firma.

X, Por el Municipio de Puerto
Morelos, la suscrita sefiora Aurora
Urania Beltran Torres, quintanarroense,
por propio y personal derecho,
anexando mi hombre, copia de
credencial de elector y mi firma. Aurora Urania Beltran Torres

Xl. Por el Municipio de Bacalar, el
suscrito sefior Samuel Eduardo Castillo
Carlos, quintanarroense, por propio y-
personal derecho, anexando mi
nombre, copia de credencial de elector
y mi firma. :

amuel Eduardo Castillo Carle
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