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PRESENTE.

Por medio del presente anexo nos permitimos dar cumplimiento a las fracciones Il y IV
del articulo 28 de la Ley de Patticipacion Ciudaclana del Estado de Quintana Roo. para
presentar la iniciativa ciudadana de Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo basada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una participacion ciudadana amplia y sustantiva es clave para considerar un sistema
politico como una auténtica democracia. Investigaciones recientes han evidenciado
que la participacién ciudadana fortalece la rendicion de cuentas y la transparencia
gubernamental.

ElL numero de personas que confiamos en la democracia en Latinoamérica ha
disminuiclo drasticamente en las Ultimas décacdlas. Esto refleja que mas del 50% de la
poblacion tiene uha desconfianza profunda en como se viven los procesos de toma de
decisiones en nuestras comunidades. En México, la democracia la entendemos como
el proceso mediante el cual las personas elegimos de manera libre, secreta y directa a
quienes nos deben representar, conocida como democracia representativa.

Sin embargo, el derecho a participar no se limita a elegir a nuestros representantes, tal
como lo describe el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Detechos Humanos,
que establece que las personas tenemos derecho a participar directamente en el
gobierno de nuestro pais y, en este caso, de nuestro Estade. Asimismo, el atticulo 25
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos sefiala:

“La participacion politica y publica desempenan una funcién
muy importante para la gobernanza democratica, el Estado
de derecho, la inclusion social y el desarrollo econdmico; ya
que ésta, al promover el empoderamiento individual y
colectivo, es una de las estrategias mas importantes para
erradicar la marginalidad vy discriminacion”,
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Otros ‘trataclos internacionales que vinculan a México ‘en materia de participacion
ciudadana refuerzan la obligacion del Estacdo de garantizar este derecho. Por ejemplo,
el articulo 23.1.a de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que
todas las personas deben gozar del derecho "de participar en la direccion de. los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegiclos”.
De forma semejante, el articulo 20 de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre reconoce el derecho de toda persona a “participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes’. lo que refuerza el marco
normativo internacional que respalcda el fortalecimiento de mecanismos de
participacion ciudadana en México.

Desde la ciencia politica, diversos -estudios han resaltado el papel de la ciudadania
activa, particularmente la funcién pedagogica que tiene la participacion ciucladana en
la construccidn de competencias civicas y democraticas como lo declaran’ los
académicos Michels & De Graaf.

EL 14 de marzo de 2005 se publicod la primera Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo. Para el afo 2019, en el estado de Quintana Roo ya no se
‘encontraba vigente la Ley de Participacion Ciudadana de 2005. Esta fue abrogada,
cuando la XV Legislatura del Congreso del Estacdo aprobo una nueva Ley de
Participacion Ciudadana el 21 de marzo de 2018, marcando un cambio importante en el
marco legal gue regula la intervencion de las personas en los asuntos publicos del
estado,

La nueva ley fue publicada en el Periddico Oficial del Estaco el 23 de marzo de 2018, a
través clel Decreto n° 160, el cual no solo derogd la legislacion previa, sino que
también modifico varios articulos del Titulo Décimo Tercero de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, especificamente aquellos que regulaban los érganos de
participacion ciudadana. Este cambio normativo representd un intento por renovar y
fortalecer las formas en que la ciudaclania puede incidir en la vida publica local,

Por otro lado, si la corrupcion opera como sistema de captura del estado vy las
instituciones, una formula eficaz para contrarrestarla es a través de la presencia de
mecanismos de pesos y contrapesos, donde la participacion ciudadana efectiva cobra
enorme relevancia. Por ello, los mecanismos a través de los cuales la voz ciudadana se
materializa deben ser agiles y accesibles para las personas, ademas de ofrecer
garantias claras para la vinculatoriedad por parte de las instituciones.

En la Ley de Participacién Ciudadana del Estacdo de Quintana Roo aun subsisten
aspectos susceptibles de mejora para poder materializar nuestro derecho a parlicipar.
Por ejemplo, proponemos mas claridad sobre ¢que. quiénes. cuando y como
participamos?
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Aunado a lo anterior, existe una obligacion por parte del Ejecutivo para hacer
modificaciones a la ley, ya que el 13 de abril de 2021 se publico el decreto- 108, una
modificacién a la Constitucion del Estado de Quintana Roo donde se establece que los
poderes del estado deben regirse bajo los lineamientos de Estado Abierto,
conformacdo por Parlamento Abierto, Gobierno Abierto y Justicia Abierta. A pesar de
esto, hoy dia no hay evidencia de que los poderes del Estado y sus instituciones hayan
implementado modificaciones pertinentes a las legislaciones relacionadas con el
tema, a pesar de que el decreto establecia como plazo maximo el 13 de octubre de
2021 para que el Congreso las armonizara.

Esto afecta a la poblacion del estado en tanto que la participacion se ve limitada por (&
imposibilidad de responder a los pilares del Estado Abierto: transparencia, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana y colaboracion ‘e innovacion: elementos dque
promueéven una participacion mas amplia y efectiva,

Cabe destacar que el 21 de marzo de 2023. nuestro grupo Quintana Roo Participa
presentd ante el Congreso del Estado una iniciativa citidadana en este mismo tema.
Sin embargo, el Congreso nunca la dictamind, lo que representa una muestra mas de
la falta de compromiso con la participacion ciudadana y la democracia participativa,

Este esfuerzo, apoyado por mas de 20 organizaciones de la socieclad civil, academia y
grupos empresariales, es un reflejo de que las personas qui'n_tan_a'rroehse's estamos
avidas de participar y fortalecer nuestra democracia, y exigimos una ley-a la altura de
las mejores practicas del pais, con mecanismos hechos por y para las personas.

Confiamos, como se ha demostrado en otros estados, que contar con mecanismos
legislados, con umbrales de participacion accesibles y privilegiando la maxima
participacion, nos ayude a transitar de una democracia representativa a una
democracia participativa, en la que las personas participemos, colaboremos y nos
sintamos parte de las decisiones que se toman en nuestras comunidades, mas alla de
salir a votar

Esperamos que esta legislatura tenga interés en la participacion ciudadana y podamos
trabajar en colaboracion para contar con una Ley de las Personas para las Personas.
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INICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

“Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular la
participacion ciudadana. garantizar el acceso a mecanismos de control, gestion y
evaluacion de- la funcién publica, asi como establecer las atribuciones de las
autoridades competentes en la materia.

Articulo 2, Cualquier autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomos, patticos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en la entidad Federativa, deben, en el
ambito de sus competencias, contar con las siguientes facultades y atribuciones:

1. Garantizar el derecho de todas las personas. sin distincion alguna, a participar
de manera efectiva en la toma de decisiones publicas fundamentales, su
implementacion y en la resolucion de problemas deé interés colectivo.
asegurando la accesibilidad, equidad e inclusion de grupos en situacion de
vulnérabilidad.

2. Fomentar y fortalecer la cultura de participacion ciudadana en el Estado de
Quintana Roo a través de mecanismos: de educacion civica, sensibilizacion y
capacitacion, promoviendo la corresponsabilidad entre la c1udadanua y el
gobierno en la construccion de politicas publicas,

3. Coadyuvar en el derecho de acceso a la informacion publica en términos de la
Ley aplicable; asegurando que la informacion sea clara. accesible, oportuna y
en formatos abiertos que permitan su comprension y uso por toda la
ciudadania,

4. Acatar, garantizar y dar seguimiento efectivo a las resoluciones derivacdas de los
mecanismos de participacion ciuclaclana establecidos en la presente Ley.

5. Difundir y garantizar el acceso a los mecanismos de participacion ciudadana
mediante diversos medios digitales y presenciales, asegurando la inclusion de
comunidades sin acceso a internet, pueblos incligenas y grupos en situacion de
vulnerabiliclad. ‘

6. Transparentar de manera proactiva y rendir cuentas sobre las acciones
relacionadas con el cumplimiento de la ley.

Articulo 3. En el Estado se reconoce el derecho a la participacion ciudadana, en
términos de los articulos 41 fracciones | y IV y 42 fraccion [V de la Constitucion Local, la
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Constitucion Federal y demas instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Mexicano. Dicha participacion ciudadana comprende la participacion politica y la
participacion social,

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas. con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas. al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciongs, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las.comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico © de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales;

2. Ciudadania: Calidad que poseen las personas que habitan en el Estado y han
alcanzado la mayoria de edad, conforme a lo establecido en el articulo 34 de la
Constitucién Federal y articulo 40 de la Constitucion Local:

3. Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4, Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo;

5. Democracia participativa: Es aquella que reconoce el derecho de (a
participacion individual o colectiva de las personas ¢ue habitan el Estado, en
sus diversas modalidades, ambitos e instrumentos de manera auténoma y
solidaria, La participacion se da en la intervencion tanto de las decisiones
publicas que atanen el interés general como de l0s procesos de planeacion,
elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes, programas, politicas,
presupuesto publico. control y evaluacion del ejercicio de la funcion publica:

6. Estado: El Estado de Quintana Roo;

VIl. Habitantes: Todas las pérsonas ¢ue temporal o permanentemente residan
en el Estado, conforme lo establecido en el articulo 12 de la Constitucion
Local.

VIl Instituto: El Instituto Electoral cle Quintana Roo:
IX. Ley: La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo:

X. Ley Electoral: La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Quintana Roo;

Xl. Ley de Medios Federal: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral;
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Xll.  Ley de Medios de Impugnacién: Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudlacdana para el Estado de
Quintana Roo;

Xl Ley de Planeacién: Ley de Planeacion para el Desarrollo de Quintana
Roo:

XIV. - Lista Nominal: EL listado nominal vigente en el Estado o Municipio al
inicio del-afio calendario correspondiente a la solicitud o intencion:

XV.  Mecanismos politicos: mecanismos de participacién ciudadana
establecidos en la presente ley, a ser utilizaclos por la ciudadania clel Estaclo cle
Quintana Roo:

XVl. Mecanismos sociales: mecanismos de participacion  ciudadana
establecidos en la presente Ley. a ser utilizados con la tnica consideracion de
ser habitante del Estaclo;

XVII. Monitor: Monitor para la Vigilancia de la Ley de Participacion Ciudadana;

XVIII. Particlpacion Ciudadana: Derecho de las personas para intervenir en la
toma de decisiones de la administracion publica, con la finalidad de
deliberar, discutir y cooperar con las autoridacles, asi como para inciclir en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de
gobierno, a través de los mecanismos de participacion politica y social
previstos en la presente Ley y el Reglaimento:

XIX. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, y

Articulo 5. Son principios rectores en la aplicacion e interpretacion de esta Ley:

1. Accesibilidad
L. Corresponsabilidad
1. Democracia

IV.  Gobierno Abierto

V. lgualdad sustantiva y no cliscriminacion
VL Inclusion
VIl.  Innovacion democralica

VIIl.  Interculturaliclacl

IX. Maxima participacion

X Maxima publicidad

X1, Maximo uso de los recursos disponibles
Xil.  Participacion incluyente

Xl Perspectiva de Género

XIV.  Progresividad
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Rendicion de cuentas
Transparencia

XVII. Transversalidad
XVHI. Universalidad

Articulo 6, Las reformas o adiciones que impliguen modificacion a los mecanismos de-
participacion politica que se establecen en la presente Ley, requeriran que el Poder

Legislativo realice una Consulta Pdblica previa a su aprobagcion,

Titulo Segundo

De los Derechos de las Personas de Quintana Roo y Obligaciones del Estado

Articulo 7. Son derechos de las personas en el Estado como parte del derecho a la
participacion ciudadana los siguientes:

11

IV,

VL.

Vil

ViIL,

Xl

XH.

L Para las personas ciudadanas; hacer uso de los mecanismos de
participacion politica contenidos en esta Ley

Para las personas habitantes, hacer Uso de los mecanismos de
participacion social contenicos en‘esta Ley

Participar en la vida: publica del Estado de Quintana Roo a traves: de
mecanismos incluyentes, dignos, y accesibles para todas las personas
Integrar los 6rganos de participacion que senala la presente Ley.

Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinion,
pregunta o consulta que realice, a través de los mecanismos de
participacion establecidos en esta Ley.

Solicitar informacion en los términos de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y demas legislacion aplicable,

Participar en la planeacion, disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los programas. proyectos y acclones cle gobierno, en términos de la
presente Ley y la Ley de Planeacion para el Desarrollo de Quintana Roo.
Promover la participacion ciudadana en términos de la legislacion
aplicable,

Promover nuevos mecanismos de participacion ciudadana que reflejen
las necesidades y dinamicas ciudadanas

Formar organizaciones de colaboracion o de fomento a la participacion
ciudadana.

Exigir rendicion de cuentas relacionadas con los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana,

Las demas que se establezcan en ésta y en otras leyes aplicables.
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Articulo 8. Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos; los Organismos
Constitucionales Autonomos, el Tribunal Electoral de Quintana Roo y los Organos
‘Colegiados con participacion de las entidades previamente mencionadas tendran las
siguientes obligaciones:

115

Fomentar, promover e incentivar la cultura de participacion ciudadana
entre la poblacion, destacando la importancia que ésta tiene para la
democracia como régimen politico y como sistema de vida.

C-ap‘acitar y formar a las personas servidoras pulblicas en materia de
participacion ciudadana, garantizando un enfoque inclusivo, accesible y
con perspectiva de género. con el proposito de fortalecer las
capacidades técnicas de la administracion publica estatal y municipal en
esa materia.

Concertar estrategias, en el marco de sus-atribuciones, con instituciones
de educacion superior, centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil, para el desarrollo de lineas de investigacion y la
técnicas inclusivas que fortalezcan los mecanismos de participacion
ciudadana.

Rendir cuentas. de manera clara, periodica y accesible, garantizando
informes publicos y espacios de deliberacion ciudadana,

Difundir de manera constante, clara y accesible los mecanismos de
participacion ciudadana, garantizando que la informacion llegue a todas
las comunidades a través de medios digitales, radio. television y carteles
en espacios publicos: Asimismo, en la medida de lo posible se debera
procurar su tracduccion a lenguas indigenas.

Titulo Tercero

Monitor para la Vigilancia de la Ley de Participacién Ciudadana

Articulo 9. El Monitor es un érgano publico, colegiado e interinstitucional encargado cle
promover y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y estard integrado por:

I

La persona Titular o un representante de:

a El Poder Ejecutivo;
b) El Poder Legislativo;
) El Poder Judicial:

d) ElInstituto, y




; a laena RO
Anexo ) 5'%“{%0!9 Al

e) Tres Municipios del estado representados por sus respectivos
Presidentes Municipales,

En relacion con los presidentes municipales sefialados en el inciso e) duraran
en su representacion dos anos. y su respectiva presidencia municipal no podra
ser designada nuevamente en dicho cargo, sino hasta que hayan participado la
totalidad de los Municipios del Estado. Estos iran alternando su participacion
ano tras afio. con la finalidad de que los 11 Ayuntamientos participen,
comenzandlo por orden alfabético.

il Once personas de la ciudadania, una por cada municipio. que seran
elegidas medliante convocatoria publica y abierta que sera expedida por el
Ayuntamiento de cada municipio. Los requisitos y lineamientos generales para
dichas convocatorias estaran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 10. Quienes representen a las autoridlades, seran desighados de conformidad
con la normatividad interna de cada institucion.

En el caso de quienes representen a la ciudadania, se elegiran mediante convocatoria
publica y de acuerdo con lo establecido en el Reglamento:

Para la designacion de quienes integraran el Monitor, se debera garantizar la paridad
de genero.

Articulo 11. EL Monitor sera presidido por una de las personas ciudadanas. Las y los
integrantes tendran derecho a voz y voto, sienclo un cargo honorifico,

Articulo 12, Quienes integren el Monitor, duraran en su encargo 4 anos, sin opcion a
reelegirse. La renovacion de este sera de manera escalonada, mediante convocatoria
publica.

Articulo 13. El Monitor tendra las siguientes atribuciones:

1. Promover ce forma efectiva y progresiva, la participacion ciudaclana, asi
como el uso de sus mecanismos entre quienes habiten en el Estado.

.  Colaborar con el Instituto, en la implementacion de los mecanismos de
participacion ciudadana,

lll.  Expedir el reglamento interno que rija su organizacion, estructura y
funcionamiento.
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IV, Promover la celebracion de convenios entre las instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil. los Poderes del Estaclo. los
Ayuntamientos, asi como los Organismos Coristitucionales Auténomos
para el cumplimiento de los fines establecidos en la presente Ley.
V.  Dar seguimiento a las quejas que se presenten ante la Comision de los
Derechos Humanos del Estade de Quintana Roo en ' materia de
~ Participacion Ciudadana. ;
VI Emitir-opinién desde' la perspectiva de participacion cludadana. respecto
de la elaboracion de Reglamentos municipales.
Vil Impulsar acciones afirmativas para la efectividad y progresividad de la
participacion cludadana. '
VIl Invitar con derecho a voz, a las reuniones clel Consejo a quien se
considere pertinente debido a la naturaleza del tema que se trate.
IX. Hacer una revision a la Ley de Participacion cada cuatro afos y proponer
mejoras en ésta.
X.  Las demads que disponga la normatividad aplicable.

Articulo 14. En las reuniones del Monitor sera invitada permanente la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, tinicamente con derecho a voz.

Para los efectos de la fraccion V del articulo 13, la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, debera informar al Monitor de las quejas que se han
premovido en este tema, ‘

Articulo 15. EL Poder Ejecutivo del Estado debe proveer de los recursos economicos
necesarios para el debido funcionamiento del Monitor.

Titulo Cuarto

Del Instituto Electoral

Articulo 16. Corresponde al Instituto, en materia de participacion ciudadana, ademas
de las funciones y atribuciones que sefiala la Constitucion Politica Federal. la
Constitucion Local, la Ley Electoral y demas instrumentos internacionales ratificados
por el Estado Mexicano, las sigulentes:
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V.

VL

VI,

VIIL

X

Xl

Xil.
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Actualizar su marco juridico en funcion de las obligaciones conferidlas en la
presente Ley.

Implementar los mecanismos de patticipacion citidadana en los términos de
la presente Ley.

Establecer los mecanismos para la consulta segura, égil y accesible de los
datos de la lista nominal, asi como de los resultados obtenidos por los
mecanismos de participacion ciudadana.

Brindar orientacion y asistencia técnica a la ciudadania sobre los mecanismos
de participacion ciudadana, aseguranclo la claridad y accesibilidad de los
requisitos para su solicitud y ejecucion.

Coadyuvar en los mecanismos de participacion ciudadana cuya
implementacion le corresponda a otra instancia.

Promover la maxima participacion ciudadana en el uso de los mecanismios
contenidos en esta Ley,

Brindar capacitacion en materia de participacion ciudadana.

Brindar capacitacion en materia de accesibilidad para la patticipacion politica
y social de personas con discapacidad, incluyendo el uso de formatos
accesibles,

Garantizar que los mecanismos de la presente ley sean accesibles para todas
las personas, adoptando tecnologias inclusivas y medidas de accesibilidad
universal.

Fomentar la cultura de la participacion ciudadana para fortalecer la
democracia.

Prever en su presupuesto anual de egresos los recursos financieros
necesarios para el desempeno de sus funciones en materia de participacion
ciudadana, garantizando su correcta aplicacion y transparencia en el uso de
los recursos,

Las demas contenidas en esta Ley y otras disposiciones aplicables,

Titulo Quinto

De los Mecanismos de Participacion Politica

17. Son mecanismos de participacion politica, ademds de los procesos

electorales, los siguientes:

L
i

L
IV,

La Iniciativa Ciudadana.

El Plebiscito.

El Referéndum,

La Revocacion del Mandato.

11
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Articulo 18. Podran solicitar la instrumentacién de Plebiscito y Referéndum. conforme
a lo previsto en la presente Ley:

I El Ejecutivo del Estado.

I El Legislativo del Estado por aprobacion de la mayoria de los diputados
y diputadas.

118 Los Ayuntamientos por aprobacion de la mayoria de sus integrantes.

V. La ciudadania, en los terminos cle la presente Ley.

Articulo 19. No podran someterse a consulta mediante algun mecanismo de
participacion politica, los actos administrativos o legislativos que:

L Atenten contra los Derechos Humanos,

IL Establezcan el régimen intemo de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Constitucionales Auténomos.

1R Deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General.

IV, Sean de caracter tributario o fiscal.

Articulo 20. Para solicitar la activacion de un mecanismo de participacion politica, se
debe presentar ante el Instituto, un escrito con los siguientes requisitos:

. Nombre, firma y copia de la credencial para votar de la persona

solicitante.

1L, El tipo de mecanismo de participacion politica solicitaclo.

I8 Proposito del mecanismo de participacion del que se trate, asi como su
motivacion,

V. Domicilio ubicado en el Estado, para oir y recibir notificaciones o bien, un

correo electronico para notificaciones,

Articulo 21, En caso de que la solicitud adolezca de algun requisito, el Instituto
prevendra a las personas solicitantes, para que, en un plazo de cinco dias habiles.
contados a partir del dia siguiente de su legal notificacion, cumplimenten el
requerimiento,

Se revisara, la redaccion de la propuesta de pregunta, que: se plantee en términos
objetivos'y a manera de que sea respondida en sentido “afirmativo” o “negativo’. En su
caso, el Institute podra suplir la deficiencia de la redaccion de la pl‘e_gunté en acuerclo
con la o el solicitante, siempre y cuando la persona solicitante, no sea una autoridad,
con la finalidad de que se ajuste a lo previsto por esta Ley.
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Articulo 22, Dentro de los diez dias habiles siguientes a la acreditacion del
cumplimiento de todos los requisitos, la autoridad correspondiente debera verificar
que no existan impedimentos legales para continuar con el tramite.

Una vez constatado lo anterior, se extendera constancia de ello, notificando a la parte
solicitante y se entregara el formato para recabar las firmas de respaldo.

EL formato para recabar las firmas de respaldo, podra ser por medio electronico o
digital, o bien en hoja tamano carta: Dichos instrumentos, deberan ser elaborados y.
proporcionaclos por parte del Instituto.

Articulo 23. El formato de recoleccion de firmas. en formato fisico, debera contener lo
siguiente:

L El tipo de mecanismo de participacion politica de que-se trate.

Il El proposito del mecanismo,

L. La propuesta concreta;

IV. El folio de cada hoja.

V. Espacios para anotacion de nombre, firma. clave de elector, niimero de

identificador gue aparece al reverso de la Credencial para Votar v:gente de la
persona que firma la solicitud y fecha de firma.

En el caso de la recoleccion de firmas, mediante un clispositivo digital, debera contener
la misma informacion establecida en las fracciones | a la lll, asi como la posibiliclad de
lectura de las credenciales para votar vigentes.

Articulo 24. El plazo para recabar firmas de respaldo, sera de noventa dias naturales,
contados a partir del dia siguiente que el Instituto haga entrega del formato respectivo.

Dentro del plazo destinado par-a recabar ﬁrmas de re‘S'paldo el instituto podré

persona o personas solicitantes dei mecanismo cle partlcipacron. respecto de aquellas
firmas o folios que ho cumplan con los requisitos.

Articulo 25. El Instituto mandara a publicar en el Periddico Oficial del Estado. el inicio
del proceso del mecanismo respectivo.

Asi mismo, se hara del conocimiento de la ciudadania a través de los medios
informativos y medios electronicos, para garantizar la maxima difusion de dichos
mecanismos de participacion.
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Articulo 26. Concluido el plazo para la recoleccion de firmas, dentro dle los siguientes
cinco dias habiles, se' debera presentar ante el Instituto, la totalidad de las firmas
recabadas por la persona o personas ¢ue realizaron la solicitucl,

Articulo 27. Se admitira un maximo de dos tramites por afo de los: mecanismos de
participacion ciudadana cuando la solicitud provenga por parte de un ente publico.

Tratdndose de solicitudes por parte de la ciudadania, no existira limite.

Articulo 28. Recibida la totalidad de las firmas, el Instituto tendra un plazo de 10 dias
habiles para emitir el acuerdo de recepeion y ordenar las diligencias necesarias para la
revision de requisitos.

Articulo 29. Cuando se determine que las firmas que acompanan un folio, tienen
deficiencias, observaciones o inconsistencias, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 24 y 28 de la presente Ley. se hara del conocimiento de la persona o
personas que realizan la solicitud, con la finalidad de gue manifiesten lo que a su
interes convenga.

Articulo 30, EL Instituto emitird la convocatoria a la ciudadania cuando resulte
procedente la solicitud de tramite de un mecanismo de participacion ciudadana.

La convocatoria debera ser publicada en el Periddico Oficial del Estado y, ademas,
difundirse por los medios de mayor alcance, fisicos y electronicos, para conocimiento
de la ciudadania, invitdndola a participar.

Asi mismo, el Instituto debera implementar una campana fomentando la participacion
ciudadana en la zona donde se vaya a implementar o llevar a cabo el mecanismo de
participacion politica.

Articulo 31. La convocatoria deberéa contener, al menos lo siguiente:

I Fecha de expedicion.

I Fundamento legal.

1. Mecanismo e participacion del que se trata.

V. Planteamiento del tema o materia.

b'A La pregunta a formularse en el mecanismo de participacion ciudadana.
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VL. La fecha, hora, lugar y modalidad en la que se realizara la jornada de-
participacion ciudadana.

VI Las demas que estime pertinentes :con la finalidad de darle mayor
claridad e informacion a la ciudadania;

Articulo 32, Las jornadas de participacion ciudadana en lo que respecta a la
participacion politica, podran llevarse: a cabo, simultaneamente con' una. jornada
electoral de cargos de representacion popular siempre y cuando se soliciten hasta 10
clias posteriores de la declaratorla cle inicio del Proceso Electoral por parte del Instituto.

Las jornadas de participacion ciudadana o las votaciones en mecanismos de
participacion ciudadana solicitadas en afo no electoral o 10 dias habiles después de
que se entregaron todas las constancias de validez y de que no hay medio de
impugnacién en tramite, se llevaran a cabo dentro-de los noventa clias posteriores a la
emision de la convocatoria.

Articulo 33. Dentro de los quince dias. haturales siguientes al computo y declaracion
de validez del mecanismo de participacion, el Instituto notificara a las: autoridades
correspondientes el resultado para los efectos a que haya lugar.

Articulo 34. Contra las resoluciones que emita el Instituto. procederan los recursos
previstos en la Ley de Medios de Impugnacion.

Seccion Primera

De la Iniciativa Ciudadana

Articulo 35. La iniciativa ciucdadana es el mecanismo de participacion politica medliante
el cual, la ciudadania ejerce el derecho de proponer:

L La expedicion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes estatales ante
el Poder Legislativo, asi como la reforma a la Constitucion Local,
L. La expedicion. reforma, derogacion o abrogacion de reglamentos

estatales o municipales.
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Articulo 36, La ciudadania podra presentar la iniciativa, siempre y cuando la solicitud
sea presentada por una-0 mas:-personas y cumpla con los requisitos que se describen
en el articulo 38,

* Articulo 37. La iniciativa ciudadana se presentara ante:

b El Poder Legislativo, para el caso de iniciativas sobre la expedicion.
reforma, derogacion o abrogacion de leyes estatales, asi como de
reformas a la Constitucion Local. Se podra entregar tanto en la sede,
como en cualquiera de sus oficinas administrativas,

1L El Poder Ejecutivo, para el caso de la expedicion, reforma, derogacion o

~ abrogacién de reglamentos, asi como de disposiciones de caracter
general emitidos por él Ejecutivo Estatal o sus funcionarios.

Il El Ayuntamiento cortespondiente, para el caso de Reglamentos, asi
como de disposiciones de caracter general municipales.

Articulo 38, La iniciativa ciudadana debera conteher aclemas de los requisitos
previstos en el articulo 20 de la presente Ley, los siguientes;

L Estar dirigida a la instancia correspondiente.
il Exposicion de motivos, en la cual. se detalle lo siguiente:
a. El planteamiento general de la propuesta. Si esta contiene una

problematica, indicara las consecuencias o el impacto que, de no
atenderse. pudiera generar en la vida clel Estado y la sociedadl.
b. Los argumentos que justifiqguen la creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion de lo gue se propone, explicandlo su conteniclo,
alcancey beneficio que pudiera generar.

. Ordenamientos a expedir, modificar, derogar 6 abrogar, en su caso.

V. Texto normativo propuesto,

V. Fecha y lugar.

Se entiende que no toda la ciudadania cuenta con los conocimientos
técnicos-juridicos para la redaccion integra de todas las fracciones, por ello, al
momento de la presentacion de la iniciativa ciudadana, debera la instancia en la que se
presente, proporcionar los elementos materiales y/0 humanos necesarios y suficientes
durante el proceso en el que se desarrolle el proyecto con el fin de coadyuvar en la
rédaccidn de los puntos. |
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Articulo 39. Una vez admitida, seguird el proceso que corresponda. Tratandosé de
iniciativas ante el Congreso del Estado, se estard a lo dispuesto por la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 40. Los drganos de discusion internos de cada instancia deberan citar
obligatoriamente a quiénes firmen como representantes; con la finalidad de que
participen con derecho a voz al interior de los mismos, ya sea a nivel gstatal o
municipal.

Seccion Segunda

Del Plebiscito

Articulo 41, El plebiscito es un mecanismo de participacion politica, medliante el cual
se someten a consideracion de la ciudadanfa los actos o decisiones materialmente
administrativas del Poder Ejecutivo del Estadlo y los Ayuntamientos,

No podra solicitarse el plebiscito contra la determinacion de algun precio, tarifa o
contribucion,

Articulo 42. Podra iniciar un plebiscito en el dmbito estatal, la ciudadania que lo solicite
en un niimero equivalente al 0.05% (cero, punto cero cinco por ciento) del total de las
personas inscritas en la lista nominal.

Articulo 43. Para el ambito municipal, se observaran las reglas siguientes:

I En los municipios con poblacién de hasta 50 mil habitantes: el 2 por
ciento de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
municipio de que se trate;

1l En los municipios con mas de 50 mil y hasta 100 mil habitantes, el 1.5 por
ciento de las y los ciudadanos inscritos en a lista nominal de electores del
municipio de que se trate;

. En los municipios con mas de 100 mil y hasta 500 mil habitantes, el 0.5
por ciento de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
municipio de que se trate;

V. En los municipios con mas de 500 mil habitantes, el 0,05 por ciento de
las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio cle
quese trate;
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Articulo 44. Los resultados del plebiscito estatal tendran efecto vinculante cuando
acuda a votar-al menos el equivalente al 10% (diez por ciento) de la ciudadania inscrita
en la lista nominal del Estado,

Articulo 45, El plebiscito municipal, tendra efecto vinculante cuando:

I En el municipio cuya lista nominal sea mayor a cinco mil y hasta
cincuenta mil, cuando acudan a votar -al menos un nimero de ciudadanos y
cludadanas equivalente al 20% (veinte por ciento) del total de las personas
inscritas;

il En el municipio cuya lista nominal sea mayor a cincuenta mil y hasta cien
mil, cuando acudan a votar al menos un numero de ciudadanos y ciudadanas
equiVakénte al 15% (quince por ciento) dlel total de personas inseritas.

lll.  En el municipio cuya lista nominal sea mayor a cien mil, cuando acudan
a votar al menos un numero de ciudadanos y ciudadanas equivalente al 10%
(diez por ciento} del total de personas inscritas.

Articulo 46. El plebiscito iniciado por la ¢iudadania debera ser solicitado dentro de los
siguientes treinta dias naturalesa la aprobacion o emision del acto de que se trate.

Articulo 47. La autoridad competente podra solicitar el plebiscito, respecto de sus
propios actos o decisiones, tinicamente para obtener elementos de valoracion.

Seccldn Tercera

Del Referéndum

Articulo 48. El referéndum es el mecanismo de participacion politica en el ¢ue se
consulta a la ciudadania para que manifieste su aprobacion o rechazo, respecto de la
expedicion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes; sobre la expedicion o reforma
de'reglarrientos y disposiciones administrativas generales estatales o municipales.

Articulo 49. Seguin suambito de aplicacion, el referéndum podra ser:

I Constitucional, cuando se trate de una reforma a la Constitucion Local.
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Il Legislativo, cuando se trate de la expedicion de una nueva ley, de la
reforma, derogacion o abrogacion ce éstas, cuya competencia corresponcla al
Congreso del Estado.

L. Administrativo Estatal, cuando se trate de una disposicion reglamentaria
o administrativa de efectos generales o de su modificacion, en el ambito de su
competencia del Poder Ejecutivo del Estado:

V. Administrativo Municipal, cuando se trate de una nueva disposicion
reglamentaria o administrativa de efectos generales o de su modlificacion. enel
ambito de su competencia de un Ayuntamiento.

Articulo 50. La solicitud ciudadana para iniciar el procedimiento de referéndum,
ademas de los requisitos estableciclos en el articulo 20 de la presente Ley; contendra
la ley o parte de la ley, reglamento o disposicion administrativa que sera sometida a
consulta y debera ser presentada dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes
a la fecha de su publicacion.

La ciudladania podra iniciar el proceso de referéndum en las condiciones siguientes:

I Para referéndum constitucional, due sea 'solicitado por un numero de
ciudadanos y ciudacdanas equivalente al menos, al 0.05% (cero punto cero cinco
por ciento) de las personas insctitas en la lista nominal,

1L, Para referéndum legislativo y administrativo estatal, que sea solicitado
por un numero de ciudadanos y ciudadanas ecuivalentes al menos, al 0.05%
{cero punto cero cinco por ciento) de las personas inscritas en la lista nominal.
. Parareferéndum municipal, se atendera a lo siguiente:

a, En los municipios con poblacion de hasta 50 mil habitantes, el 2 por
ciento de los ciudadanos y cludadanas inscritos en la lista nominal de
electores del municipio de que se trate;

b, En los municipios con mas ¢é 50 mil y hasta 100 mil habitantes, el 1.5
por ciento de los ciudadanos y: ciudadanas inscritos en la lista
nominal de electores del municipio de que se trate;

c. En los municipios con mas de 100 mily hasta 500 mil habitantes, el
0.5 por ciento de los ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista
nominal de electores del municipio de cue se trate:

d. En los municipios con mas de 500 mil habitantes, el 0.05 por-ciento
de los ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista hominal cle
electores del municipio de que se trate;

Articulo 51. El Ejecutivo, el Legislativo y los Ayuntamientos podran hacer la solicitud de
Referéndum, respecto de sus propios actos o decisiones; previo a su-aprobacion y
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tnicamente para efectos de obtener elementos de valoracion para la autoridad
convocante.

Articulo 52. EL resultado del referéndum solicitaclo por la ciudadania tendra efecto
vinculante con relacion a la consulta, acatandose la opcion que obtenga mayoria de la
votacion cuando;

1, En el teferéndum constitucional acudan a votar al menos un nimero de
ciudadanos y ciudaclanas equivalente al 15% {(quince por ciento) del total de las
_personas inscritas en la lista nominal,

I En el referéndum legislativo y administrativo estatal, acudan a votar al
menos un numero de ciudadanos y cludadanas equivalente al 10% (diez por
ciento) del total de las personas inscritas en la lista nominal,

1L El referéndum administrative municipal, tendra efecto vinculante cuando
la lista nominal:

‘a, En el municipio cuya lista nominal sea mayor a c¢inco mil y hasta
‘cincuenta mil, cuando acudan a votar al menos un numero de
ciudadanos'y ciudadanas equivalente al 20% (veinte por ciento) del
‘total de las personas inscritas.

b. En el municipio cuya lista nominal sea mayor a cincuenta mil y hasta
cien mil, cuando acudan a votar al menos un nimero de ciudadanos
y ciudadanas equivalente al 15% (quince por ciento) del total de
personas inscritas.

¢. En el municipio cuya lista nominal sea mayor a cien mil, cuando
acudan a votar al menos un numero de ciudadanos equivalente al
10% (diez por ciento) del total de personas inscritas.

Seccién Quinta

De la Revocacién de Mandato

Articulo 53: La revocacion de mandato es el mecanismo de participacion politica en el
que se consulta a la ciudacania a fin de ¢ue se pronuncie mediante sufragio universal,
secreto, directo, personal, intransferible v libre, sobre la terminacion anticipada del
periodo de gestion de quienes ostenten:

La titularidad del Poder Ejecutivo del Estado,

Las diputacicnes locales.

Las presidencias municipales.

Las-Sindicaturas.
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Articulo 54. Podra solicitar la revocacién de mandato de quien ocupe la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado, un nimero equivalente; al menos, al diez por ciento de la
lista nominal del Estado, en la mitad mas uno de los municipios de la Entidad.

Articulo 55. La revocacién de mandato de una Diputacion obtenida por-el principio de
Mayoria Relativa, podra ser solicitada por al menos el 10% (diez por ciento) de la
ciudadania registrada en la lista nominal del Distrito Electoral que represente.

Tratanclose de diputaciones por el principio de Representacion Proporcional, debera
tomarse como base, el 1% (uno por ciento) de (a ciudadania registrada en el distrito
electoral con menos personas registradas de la lista nominal del Estado.

Articulo §6. La revocacion de mandato de quien ocupe la titularicad ‘de una
Presidencia Municipal, Sindicatura o Regiduria, podra ser solicitada por;

L Tratandose de municipios cuya lista nominal, sea mayor a cinco mil'y
hasta cincuenta mil la solicitud debera ser presentada por al menos un nlimero
equivalente al 15% (quince por ciento).

i Tratandose de municipios cuya lista nominal sea mayor a cincuenta mil'y
hasta cien mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un nimero de
ciuclaclanos y ciudadanas equivalente al 10% (diez por ciento).

il Tratandose de municipios cuya lista nominal sea mayor a cien mil, la
solicitud deberad ser presentada por al menos un nimero de ciudadanos: y
ciudadanas equivalente al 5% (cinco por ciento)

Articulo 57. Dicho resultado sera vinculante para:

L. La persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal, cuando voten a favor de
revocar el mandato al menos un 40% (treinta por ciento) de la lista nominal
Estatal. ‘

Il Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, cuando voten a favor
de revocar el mando al menos un equivalente al 30% (veinticinco por ciento) de
la lista nominal Distrital correspondiente.

1. Diputaciones por el principio de Representacién Proporcional, cuando
voten a favor de revocar el mando, al menos un equivalente al 3% (cinco por
ciento) de la lista nominal Estatal

V. De titulares de Presidencias Municipales: Sindlicaturas y Regidurias,
cuando voten a favor de revocar el mandato al menos:
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a. Sea mayor a cinco mil y hasta cincuenta mil, cuando acudan a votar
al menos un numero de ciudadanos equivalente al 20% (veinte por
ciento) del total dé las personas inscritas en La lista nominal.

b, Sea mayor a cinguenta mily hasta cien mil, cuando acudan a votar al
menos un nimero de ciudadanos equivalente al 25% (quince por
ciento) del total de las personas inscritas en la lista nominal.

¢ Sea mayor.a cien mil, cuando acudan a votar al menos un numero de
ciudadanos equivalente al 30% (diez por ciento) del total de personas
inscritas en la lista nominal.

Articulo 8. El Instituto dara a conocer los resultados preliminares el mismo dia de la
votacion, declarando la validez del proceso y el resultado una vez realizado el
computo total de la votacion, notificando a la autoridad que haya sido sometida a
revocacion de mandato, asi como al representante comun de la persona o personas
quie realizaron la solicitud y al Poder Legislativo o al Ayuntamiento, segun corresponda,
a fin de que inicien con el proceso correspondiente, en un tiempo de 24 horas una vez
emitida la declaratoria de validez del proceso y del resultado.

Unavez hechas las notificaciones correspondientes se deberd publicar en el Periddico
Oficial, del Estado, asi como en los medios impresos de mayor circulacion y en los
canales ‘de informacion del Instituto 1os resultados oficiales dentro de las 24 horas
siguientes a que se notifico.

Atticulo 59. EL instrumento de revocacion de mandato procedera solamente una vez
durante el periodo en que la persona fue electa de quien ostente los cargos
establecidos en el articulo 57 de la presente Ley, asi mismo, solo podra solicitarse y
ejecutarse a lamitad del mandato.

Titulo Sexto

De los Mecanismos de Participacion Social

Articulo 60. Los mecanismos de participacion social pueden ser utilizados por las
personas habitantes del Estado de Quintana Roo, Se reconocen como mecanismos de
participacion social, los siguientes:

Audiencias publicas.

Cabildlo Abierto.

Colaboracion Comunitaria.
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Comités de Participacion.
Consejos Asesores Ciudadanos,
Consulta Publica.
Contralorias Sociales.
Presupuesto Participativo.
" Planeacion Participativa.
Congreso Abietto. ‘
Mecanismos de Participacion Social para Ninas, Ninos y Adolescentes,

Seccion Primera

De las Audiencias Publicas

Articulo 61, Las audiencias publicas son el mecanismo de participacion social por

medio

del cual quienes habiten el territorio estatal pueden:

I Propoher de manera directa a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como a los Ayuntamientos. la adopcién de acuerdos o la realizacion de

acciones de su competencia,

11, Solicitar y recibir informacion sobre las actuaciones de los organos que
integran la -administracion publica estatal y municipal, asi como de las

actuaciones de las diputadas, diputados y las comisiones clel Congreso del

Estado.

. Formular las peticiones, propuestas’ o quejas relacionadas con las
funciones publicas.

V. Emitir opinién respecto del cumplimiento de los programas y actos de
gobierno.

Articulo 62, La audiencia publica podra celebrarse a solicitud cle:

Quienes habitan en el territorio estatal, conforme a los siguientes criterios:

l En materia estatal, cuando lo soliciten al menos 200 (doscientos)
habitantes, mediante un escrito que describa los asuntos:a tratar por
la ciudadania. '

fl. En materia municipal, cuando lo soliciten al menos 50 (cincuenta)
habitantes; mediante un escrito que describa los asuntos a tratar por
la ciudadania:

1. La Sociedad Civil Organizada:
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Articulo 63. Una vez recibida la solicitud de audiencia publica. la autoriclad tenclra diez

diag para dar respuesta por escrito a la peticion. En caso de no ser procedente, la
autoridad debera indicar cuales fueron los requisitos faltantes, y en caso de negativa,
debera fundary motivar la misma en-diez dias habiles.
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Articulo 64. Las audiencias publicas podran ser convocadas por el Podler Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, los' Ayuntamientos' del. Estado y los Organismos Constitucionales
Auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias. La convocatoria debera
contener como minimo. o siguiente:

I Lugar y fecha de expedicion.

1, Autoridad convocante, quien presidird el desarrollo de la audiencia.
1. Personas o sector de a poblacion a cuienes se dirige.

V. Tematica, asuntos sobre los que versard y el orclen del dlia.

V. Lugar, fecha y hora para la celebracion de la audiencia.

Articulo 65. La audiencia publica, se celebrara de preferencia en lugares cle facil
acceso y horarios acordados con las personas solicitantes del mecanismo, incluso en
horarios extendidos a fin de garantizar la participacion de la poblacién. La autoridad
que presida la audiencia debera proveer lo necesario para su celebracion. aplicando
las politicas inclusivas que permitan la concurrencia de toda la poblacion.

Las personas convocantes de una audiencia publica podran proponer a las
‘autoridacles convocadas lugar y. hora para la celebracion de esta.

Las ‘autoridades deben garantizar que la audiencia ptblica se transmita en vivo en
todos sus medios digitales, tradicionales y multimecdlia.

Seccién Segunda

Del Cabildo Abierto

Articulo 66, El Cabildo Abierto es Un meécanismo de participacion social que permite a
las personas habitantes de un municipio intervenir con voz en todas las reuniones cde
las comisiones edilicias del Ayuntamiento, asi como en sus sesiones ordinarias.
extraordinarias y previas. incluyendo todos los asuntos contemplados en el orden del
dia,
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Articulo 67. EL Ayuntamiento y las y los titulares o presidencias de las comisiones,
deben calendarizar las sesiones a realizar durante el mes de diciembre de cadla afio

Articulo 68. La difusion de las convocatorias a las sesiones de: Cabildo Abierto debe
realizarse por medio del sitio web, las redes sociales oficiales de los municipios y
cualquier otro medio, indicando fecha, lugar'y hora en que se efectuara, asi como el,
orden del dia. con la descripcion de los asuntos:a tratary en sucaso. los documentoso
dictamenes a discutir, |

Articulo 69. Una vez publicado, quienes habiten en el municipio podrah solicitar su
participacion mediante los procedimientos: establecidos por cada municipio. EL

.....

el orden y procedimientos con los cuales se llevaran a cabo.

Articulo 70. Los municipios deben grabar y publicar todas las sesiones de las
comisiones edilicias y las sesiones de los Ayuntamientos a traves de la pagina de
internet oficial, de las redes sociales oficiales del Municipio y por-todos los medios
digitales, o multimedia que se habiliten por tal motivo.

Seccion Tercera

De la Colaboracion Comunitaria

Articulo 71. La Colaboracion Comunitaria es el mecanismo ce participacion social por
medio del cual los habitantes del Estado, de manera voluntaria. participan en la
gjecucion de una obra, prestacion de un servicio existente, aportando recursos
econdmicos, materiales o trabajo personal,

La persona o personas interesadas en colaborar, presentaran uha solicitud por escrito
ante la dependencia estatal o municipal que vaya a efectuar la obra o servicio, La
autoridad, en un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la recepcion de la
solicitud, debera dar respuesta por escrito a la peticion. En caso de negativa, debera
funclar y motivar la misma.,

Articulo 72. En ningun momernito este mecanismo debera ser usado para privilegiar
intereses privados a costa de los intereses publicos.
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Seccion Quinta

De los Comités de Participacion

Articulo 73. Los Comités de Participacion, son los drganos de informacion, consulta,
promocion, gestion social y colaboracion vecinal.

Para su integracion y funcionamiento se estara a lo dispuesto por el Reglamento de la
Ley y Reglamentos municipales. Los Ayuntamientos deberan hacer publicos los
Comités y establecer un directorio publico.

Los integrantes de los Comités de Participacion deberan recibir capacitacion periodica
en materia de participacion ciudadana, transparencia, acceso a la informacion vy
gestion social, con el objetivo de fortalecer sus capacidades y mejorar su desempeno
en beneficio de la comunidad.

Implemehtar estrategias de difusion accesibles y ‘efectivas para dar a conocer a la
ciudadania los mecanismos ¢e participacion existentes, promoviendo el
involucramiento activo de la poblacion en la toma de decisiones y el ejercicio de. sus
derechos ciudadanos. '

Seccion Quinta

De los Consejos Asesores Ciudadanos

Articulo 74. Los Consejos Asesores Ciudadanos son instancias de participacién social
para la asesoria, opinién, proposicion, seguimiento y evaluacion de los programas.
proyectos 'y acciones de la administracion estatal y municipal. Los Consejos
Consultivos ya existentes deberan regirse bajo los mismos principios establecidos en
esta Ley.

Articulo 75. Las dependencias; organismos o entidades de la administracion publica
Estatal y Municipal que asi lo consideren oportuno, podran constituir un Consejo
Asesor Ciudaclano que funcionara bajo su cargo.

Articulo 76. Los Consejos Asesores Ciucladanos se integraran con representacion
gubernamental y sociedad civil. Deberan contar al menos con una presidencia. una
secretatia v el nimero de vocalias ¢ue garantice mayoria ciudadana y no pueda ser
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menor a 2 para el desarrollo cle sus actividades, Debera consiclerarse el principio de
paridad e inclusion a pueblos originarios. Las convocatorias para la:conformacion de
dichos consejos seran publicas y abiertas.

Articulo 77. Los Consejos Asesores Ciucdladanos deberan estar integrados siempre por
una mayoria ciudadana y la Presidencia debera ser encabezada sin excepcion por una:
persona de la ciudadania.

Articulo 78. Todas las recomendaciones o solicitudes desarrollaclas por los Consejos
Asesores Ciudadanos deberan ser respondidas; de manera fundada y motivada en un
maximo de 10 dias habiles por las dependencias, organismos o entidades de la
administracion publica Estatal y Municipal correspondientes.

Seccion Sexta

De la Consulta Publica

Articulo 79. La Consulta Publica es el mecanismo de participacion soclal mediante el
cual, quienes habitan el territorio estatal expressan sus opiniones y formulan propuestas
para la resolucion de problematicas sociales. La citidadania podra solicitar la Consulta
Publica, siempre y cuando la solicitud sea presentadla por una o0 mas personas.

La solicitud para iniciar el procedimiento de consulta se hara por escrito ante el
Instituto cuando se trate de un tema de alcance estatal o ante el Ayuntamiento
respectivo, cuando se trate de un tema de ambito municipal,

Debera contener el tema o temas de la consulta y el ambito territorial de la misma.

Articulo 80. La ciudadania podra presentar la solicitud, por una o mas personas.
Cuando en la consulta ciudadana la mayoria de los participantes se exprese en un
mismo sentido sobre el o los temas de consulta, el resultado sera indicativo. pero no
vinculante para la autoridad.

Articulo 81, En un plazo maximo de diez dias habiles a partir de la fecha de realizacion
de la consulta ciudaclana, la autoridad responsable del tema debera emitir un informe
sobre el resultado de la consulta ciudadana, que debera contener:

1. El numero de habitantes de la circunscripcion de la consulta.
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I El nimero de participantes efectivos.
1l Elresumen dle las opiniones expresadas en cada senticlo del tema.
V. La demas informaciéh que sitva a las y los habitantes para conocer y
valorar el resultacio de la consulta,
V. Mensaje debidamente fundado y motivado por parte de la autoridad

correspondiente en ¢aso de ho respetar el resultado de la consulta,

Seccion Séptima

De las Contralorias Sociales

Articulo 82. Las Contralorias Sociales son Un mecanismo de participacion social a
través: del cual, quienes habitan en el territorio estatal, tienen derecho a verificar la
correcta gjecucion de los programas de gobierno, asi como la correcta, legal vy

eficiente aplicacion de los recursos publicos,

Articulo 83 Para utilizar el mecanismo de Contraloria Social. se debera presentar
solicitud por escrito ‘ante la autoridad correspondiente, la cual estara obligada a
proporcionar la informacion y documentacion solicitada en términos de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica,

Articulo 84. Las contralorias sociales no podran responder a intereses politico
partidistas; religiosos, econdémicos o cualquiera que resulte incompatible con los fines
pro_pr de su naturaleza. No podran obstaculizar la ejecucion de la actividad publica,

Sus integrantes no recibiran remuneracion alguna por parte de los Podleres Publicos.

Articulo 85. En caso de que los hallazgos de las contralorias sociales expongan
asuntos que puedan derivar en posibles faltas administrativas o delitos, sera obligacion
de las contralorias ‘U 6rganos internos de control correspondientes iniciar las
investigaciones pertinentes que permitan deslindar posibles responsabiliclades en los
términos de la legislacion aplicable.

Seccion Octava

Del Presupuesto Patrticipativo
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Articulo 86. El Presupuesto Participativo, s un mecanismo de  participacion social
mediante el cual, quienes habitan en cada Municipio; deciden sobre el destino de un
porcentaje del presupuesto de egresos municipal de cada afo, a través de consultas
direclas a la poblacion,

al 5% (cinco por ciento) de sus ingresos de libre disposicion, en los términos de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior,
debera estar contemplado expresamente en el presupuesto de egresos respectivo,

Articulo 87. Los recursos asignados para el gjercicio del presupuesto participativo
deberan satisfacer necesidades colectivas y ser:de competencia municipal tales como;

1. Actividades recreativas, deportivas y culturales.
1L Infraestructura rural y urbana.

1. Innovacion social,

Vi Medlio ambiente.

V., Obrasy servicios publicos.

VI.  Recuperacion de espacios pliblicos,
VII.  Seguridad publica.

Articulo 88, Para garantizar los principios de democracia y maxima participacionen el
desarrollo de este mecanismo, las personas que habitan en los municipios podran
presentar las propuestas en las que se Invertiran los recursos establecidos para el
presupuesto participativo.

Articulo 89. En el proceso del presupuesto patticipativo, el Ayuntamiento debera
realizar lo siguiente;

I Emitir una convocatoria publica dirigida a la poblacién donde se
establecera; '
a. Duracion y metodologia del proceso para recabar las propuestas
de las personas habitantes del municipio.
b, Los formatos que utilizardn las personas habitantes del municipio
para proponer sus propuestas o proyectos.
C. El monto de los recursos publicos que se destinaran a la
ejecucion del proyecto.
dl. El proceso mediante el cual los municipios asesoraran a las
personas en el desarrollo de sus propuestas y validaran la viabilidad de
las mismas.
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e, Fecha y especificaciones sobre la consulta publica en la que las

personas deberan votar por las propuestas de presupuesto participativo,
il Llevar a cabo la votacion de los proyectos, coémputo, validacion y

publicacion de resultados, pudiendo colaborar para esta tarea con el Instituto
Estatal Electoral

M. Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto Participativo.

IV, Presentacion del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.

V.  Presentacion de un informe trimestral publico sobre los avances que
lleven 'las: propuestas de presupuesto participativo que resultaron
seleccionadas en la consulta publica,

Seccidn Novena

De la Planeacién Participativa

Articulo go. La Planeacién Particlpativa es" el mecanismo de partieipacién social
_e_labora_clon. actuahzac:on. v:gltancaa y e,valuacnon de io_s_ mstrumentos que en el marco
del Sistema Estatal de Planeacion Democratica se refiere la Ley de Planeacion del
Estaclo mediante los mecanismos deé con creacion y participacion ciudadana
contemplados en dicha Ley.

Para tales efectos, el Estado y cada Ayuntamiento, regularan los procedimientos para
la participacion de la ciudadania; garantizando la pluralidad, la transparencia e
imparcialidad en cuanto a los procesos de toma de decisiones.

‘Seccion Décima

Del Congreso Ablerto

Articulo g1. Mecanismo mediante el cual, quienes habitan el estado, participan
directamente con voz en las sesiones del pleno. asi como de las Comisiones del
Congieso del Estado en los asuntos del orclen del dia o relativos a las labores de la
Comision en la que se participa.

Articulo 92. Una vez publicados los ordenes del dia. quienes habiten en el estado
podran solicitar su ‘participacion mediante los procedimientos establecidos por el
Congreso.
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El Congreso determinara el numero maximo de participantes; participaciones,

duracion, el orden y procedimientos con los:cuales se llevaran a cabo.

Seccién Decimoprimera

De los Mecanismos de Participacion Social de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 93. Las ninas. ninos y adolescentes tienenel derecho a expresarse libremente,
a ser escuchados y tomados en cuenta, a participar en las decisiones sobre los asuntos
de su interés en los ambitos familiar; escolar, social, comunitario o ‘cualquier otro en
que se desarrollen, asi como al libre acceso a la Informacion para este proposito,

Las nifias. ninos y adolescentes tendran derecho a participar y utilizar los mecanismos
de participacién social, considerando los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de niftas, ninosy adolescentes, en todos aquellos asuntos de:su
incumbencia, -de acuerdo con su edad. desarrollo ‘evolutivo, cognoscitivo y madurez:
que permita atencler y tomar en cuenta sus intereses y preocupaciones.

Articulo 94. Las autoridacles estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas:
competencias. estan obligados a disponer e Implementar los mecanismos ¢que
garanticen la participacion permanente y activa de nifas, nifos y adolescentes en las
decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario ©:
cualquier otro eén el que se desarrollen; sin mas limitacion, que las que sean
pertinentes por su condicion de edad, desarrollo cognoscitivo y madurez, conforme-a
lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes v la
Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

Articulo 95. Por lo menos una vez al afo la administracion Estatal y las
administraciones Municipales deberan llevar'a cabo un ejercicio que permita recoger
los intereses vy las preocupaciones de las hifias, nifios y adolescentes. Los resultados
de este gjercicio deberan publicarse por las autoridacles correspondientes a través de
un informe publico que contenga lo estipulaclo en las fracciones I, 11, Ly IV del atticulo
80 de esta Ley. asi como las acciones que se tomaran para convertir ‘en acciones
puntuales lo recogido en dicho ejercicio,

Es responsabilidad del Estado, Ayuntamientos, disefar los mecanismos que den un
peso especifico a la opinion de ninas, ninos y adolescentes. en todos los aspectos que
determinen su vida y su desarrollo, sin menoscabo del deber de cuidado y orientacion
ce quienes ejercen la patria potestad, tutela o custodia,
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Titulo Séptimo

De los Re'cursos;y_Resansabitiﬁd_ades en Materia de Participacién Ciudadana

Articulo 96. Toda persona podrd denunciar los actos u omisiones de las y los
servidores publicos estatales o municipales, que impliquen incumplimiento de las
obligaciones de este ordenamiento. en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrard en vigor al dlia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Estadlo de
Quintana Roo: asi como: todas las disposiciones legales vigentes de igual o menor
jerarquia en la materia. 0 cjue resulten contrarias a la presente Ley,

ARTICULO TERCERO. La primera convocatoria para la eleccion de las once personas a
que se refiere el articulo 9; fraccion Il de la Ley, se expedira por los Ayuntamientos,
dentro de los treinta clias posteriores a la entrada en vigor de la Ley y en la primera
seleccion se deben seguir los siguientes criterios.

Las personas que buscan participar deben:

No serservidores ptiblicos en ninguno de sus niveles.

No haber ocupado puesto de jefatura de departamento o superiores en el
ultimo ano.

No desempefar ni haber desempefado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico en los Ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion.

No desempenar cargos en asociaciones religiosas,

Se debera privilegiar la participacion de personas que no tengan una
afiliacion vigente a algun partido politico local y/o nacional.
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ARTICULO CUARTO. El Monitor, debera quedar instalado y en funcionamiento dentro
de los noventa dias posteriores:a la entrada en vigor de'la Ley.

ARTICULO QUINTO, EL Poder Ejecutivo Estatal, junto con el Monitor para la Vigilancia
cde la Ley de Participacion Ciudadana, la Comision de Derechos Humanos:de Quintana

Roo y el Instituto Electoral del Estacdo de Quintana Roo, debera expedir el Reglamento

de la Ley. dentro de los 180 dias posteriores a que el Consejo haya rendido protesta,

debiendo contemplarse en éL lo relativo a la organizacion, estructura y funcionamiento-

del Consejo de Participacion Ciudadana.

ARTICULO SEXTO. Los Ayuntamientos deberan reéglamentar conforie a esta Ley 10s
mecanismos de participacion ciudadana dentro del siguiente afo posterior a la entracla
en vigor de ésta,

Eliminado texto por contener datos personales, gréficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por los articulos 120, 121 y 122 de la
LGTAIP; Artlculo 25 de la LGPDPPSO; Artlculo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacién del Consejo Naclonal del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, asf como para la
Elaboracién de Versiones Puiblicas del SNT, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales. Asf como en el Capitulo 4 de la
LPDPPSOQROO, UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/239/2025.

Othon P, Blanco, Quintana Roo

A 21 de mayo de2025

Ignacio Alonso Velasco
Presidente de Mexicanos de Corazon
Representante comun de la

Iniciativa Ciudadana
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