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PRESENTE. 1A

Los que suscriben, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES presidente de la
Comision de Puntos  Constitucionales y  Diputada ~ DIANA  FRINE
GUTIERREZ GARCIA presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, ambos integrantes de esta H. XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como objetivo modificar diversas disposiciones de la Ley de'
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, esto a efecto d&
reconocer y garantizar el derecho humano y fundamental a un medio ambiente sano en las

infancias y las personas adolescentes en nuestra Entidad Federativa.

En este sentido, es menester precisar, que la presente accion legislativa tiene como primer
objetivo adicionar una fraccion XXIV, al articulo 12 de la presente Ley, esto a efecto de
incorporar como uno de los derechos humanos y fundamentales reconocidos en el Estado

de Quintana Roo para las nifias, nifios y adolescentes el derecho a un medio ambiente sano.

Posteriormente, el documento legislativo tiene a bien adicionar una Seccion Vigésima

Tercera, denominada "Del Derecho a un Medio Ambiente Sano’, en el Titulo Segundo,
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Capitulo Segundo de la Ley objeto de la presente iniciativa de decreto, siendo que en esta
nueva seccién se desarrollan los derechos y mecanismos de garantia que tienen las nifas,
nifios y adolescentes en materia del derecho a un medio ambiente sano, asi como también
las obligaciones y deberes que tienen las autoridades del Estado y los Municipios para
garantizar, proteger, impulsar y salvaguardar estas prerrogativas fundamentales; dentro de
este contenido normativo podemos sefalar los siguientes derechos y obligaciones en

materia de medio ambiente:

1. La proteccién efectiva del entorno natural en el que habitan las nifias, nifios y
adolescentes, previniendo y mitigando los impactos que puedan representar un

riesgo para su salud, bienestar o desarrollo.

2. El acceso equitativo y seguro a espacios naturales adecuados para el esparcimiento,
recreacion, aprendizaje y la convivencia comunitaria para las nifias, nifios y

adolescentes.

3. La participacién significativa de nifias, nifios y adolescentes en los asuntos
relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, mediante mecanismo
accesibles, adaptados a su edad, grado de madurez y contexto sociocultural.

3

4. Elrespeto, proteccién y trato digno hacia los animales como seres sintientes y

A
A

parte esencial del equilibrio ecolégico, promoviendo en las nifas, nifios
adolescentes una cultura de compasién, cuidado y responsabilidad hacia toda forma™

de vida.

5. La promocion de la educacién ambiental, asi como practicas sustentables en el hogar,
la escuela y la comunidad, incluyendo la reduccién, reutilizacion y reciclaje de

residuos, la eficiencia energética, y el cuidado de los recursos naturales.

e
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De la misma manera, se especifica que, en toda politica publica, decision administrativa,
proyecto de desarrollo o regulacion que tenga efectos directos o indirectos sobre el medio
ambiente, el bienestar animal o la sustentabilidad, debera observarse de manera prioritaria

el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Por ltimo, se adiciona una fraccion Xl, al articulo 47 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de especificar que la
educacién, ademas de lo dispuesto en la Ley de Educacién del Estado de Quintana Rooy
demas disposiciones aplicables, tendrad como uno mas de sus fines inculcar en nifias, nifios
y adolescentes el respeto al medio ambiente, asi como el respeto, cuidado y procuracion del

bienestar de los animales.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY VIGENTE INICIATIVA

Articulo 12. ... Articulo 12. ...

I.ala XXI. ... l.alaXXI. ...

XXII. Derechos de Proteccion de nifias y nifios | XXII. Derechos de Proteccion de nifias y nifios

\

en Primera Infancia, y en Primera Infancia;

XXIII. Derecho de acceso a las tecnologias de la | XXII1. Derecho de acceso a las tecnologias de'ta -

informacién y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet, en

términos de lo previsto en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

informaciéon y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
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SIN CORRELATIVO

XXIV. Derecho a un Medio Ambiente Sano.

Articulo 47. ...
l.alaVII. ...

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el

respeto a los mismos, y

X. Difundir los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes y las formas de proteccion
con que cuentan para ejercerlos.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 47. ...
l.alaVIIL. ...

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el

respeto a los mismos;

X. Difundir los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes y las formas de proteccién

con que cuentan para ejercerlos, y

Xl. Inculcar en nifias, nifios y adolescent\
respeto al medio ambiente; asi como
respeto, cuidado y procuracion del bienestar

de los animales.

SIN CORRELATIVO

TiITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO

CAPITULO SEGUNDO
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DE LA SECCION PRIMERA A LA SECCION
VIGESIMA SEGUNDA

SECCION VIGESIMA TERCERA

DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO.

Articulo 87 BIS. Las Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano, limpio, seguro y sustentable, que
contribuya a su bienestar integral, dignidad
personal y desarrollo arménico. Este derecho
humano comprende la proteccion del medio
ambiente y de los animales que lo integran,
como elementos esenciales para el presente y

futuro de las nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, en el
respectivo ambito de sus competencias y

facultades, deberan garantizar:

I. La proteccion efectiva del entorno naturapen
el que habitan las nifas, nifios y adolescent

previniendo y mitigando los impactos que
puedan representar un riesgo para su salud,

bienestar o desarrollo.

Il. El acceso equitativo y seguro a espacios
naturales adecuados para el esparcimiento,

recreacion, aprendizaje y la convivencia

comunitaria para las nifias, nifios y adolescentes.
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lll. La participacion significativa de nifas, nifios
y adolescentes en los asuntos relacionados con
el medio ambiente y el desarrollo sostenible,
mediante mecanismos accesibles, adaptados a
su edad, grado de madurez y contexto

sociocultural.

IV. El respeto, proteccion y trato digno hacia los
animales como seres sintientes y como parte
esencial del equilibrio ecolégico, promoviendo
en las nifias, nifios y adolescentes una cultura de
compasion, cuidado y responsabilidad hacia

toda forma de vida.

V. La promocion de la educacion ambiental, asi
como practicas sustentables en el hogar, la
escuela y la comunidad, incluyendo la
reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos, la
eficiencia energética, y el cuidado de los

recursos naturales.

En toda politica publica, decision administrativa,
L

proyecto de desarrollo o regulacion que e&ga
efectos directos o indirectos sobre el m \o\
ambiente, el bienestar animal o =
sustentabilidad, deberd observarse de manera .

prioritaria el interés superior de las nifias, nifios

y adolescentes.

Bajo estas consideraciones, es menester observar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano en su articulo

cuarto, parrafo sexto, mientras que el principio superior de las infancias se encuentra
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reconocido en el articulo cuarto, parrafo onceavo, ademas que existen diversos tratados

internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, en donde se reconocen dichas

prerrogativas inherentes a la condicién humana, dentro de los cuales podemos identificar

los siguientes:

En materia de medio ambiente sano:

1.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, articulo

i 1

Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos
13y 15. ¢

Acuerdo de Paris, la totalidad de sus articulos. *

Convencién de humedales, “La Convencion de RAMSAR, la totalidad de su contenido.
4

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la totalidad de su

contenido. °*

' Organizacion de Estados Americanos (OEA), Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hum
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, Disponible en el siguiente enlace
https://oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52 htmi

2 Organizacion de las Naciones Unidad, Transformar Nuestro Mundo; Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Disponible

en el siguiente enlace digital: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-

3

-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Organizacion de las Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, Disponible en el siguiente enlace digital:

nfcccint/sites/default/files/spanish_paris agreement.pdf

# UNESCO, “La Convencién de Humedales: La Convencion de RAMSAR", Disponible en el siguiente enlace digital:

weew.unesco.org/es/biodiversity/wetlands

* Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Disponible en siguiente

enlace digital: https://wwwun org/spanish/esa/sustdev/

gendal1/riodeclaration.htm

(+)
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6. Ejecucion del Programa 21, aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre

el Desarrollo Sostenible, la totalidad de su contenido. °
En materia del principio superior en nifias, nifios y adolescentes:

1).- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre, articulo séptimo.
.

2).- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25. 8
3).- Declaracién de los Derechos del Nifio. ?
4).- Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 19. 10

5).- Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en /\

Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”

articulo 16.

® Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Ejecucion del Programa 21, aplicacién de los resultados de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, Disponible en el siguiente enlace digital:

r33.htm

ttps://wwaw.un.org/spanish/esa/sustdev/agendaZd 1/agenda2 1spchap
" Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Organizacidn de Estados Americanos, Disponible en el
siguiente enlace digital: https//www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, Disponible en el siguiente enlace

digital: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
3 -

® Declaracién de los Derechos del Nifio, Organizacién de las Naciones Unidas, Disponible en el siguiente enl

cef org/es/convencion-derechos-nino/texto-com

Sncion
vendcior

enlace digital:
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Dere
chos_Humanos.pdf

™ protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y h \\
Culturales "Protocolo de San Salvador, Organizacion de los Estados Americanos, Disponible en el siguiente enlace digital:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-

ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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En este orden de ideas, se tiene a bien precisar que existe al interior del Estado Mexicano un
amplio bloque de constitucionalidad y convencionalidad en materia de reconocimiento y
proteccién del derecho humano a un medio ambiente sano, asi como al principio superior
de las nifias, nifios y adolescentes, por lo tanto, todas las autoridades al interior de la Nacién
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar las prerrogativas
fundamentales de todas las personas, esto en estricta conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien realizar
diversos pronunciamientos en donde resalta la importancia que tiene el derecho humano a
un medio ambiente sano, asi como el principio superior de las nifias, nifios y adolescentes,

siendo que, dentro de estos, podemos destacar los siguientes:

En materia de medio ambiente sano:

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ANALISIS DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES DEBE SER CONFORME AL PRINCIPIO DE PRECAUCION. Hechos: Dos
personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos
y omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, _
aduciendo que no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de proteccion, su derecho
humano a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al considerar

que las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso recurso

de revision. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el analisis de los servicios ambientales debe ser conforme al principio de

precaucion, esto es, la ausencia de pruebas cientificas que reflejen puntualmegte los

repercute a una determinada persona o comunidad. Justificacién: Los servicios ambientales
se definen y se miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su ambito,
no son exactas ni univocas, lo cual implica que no es posible definir el impacto de un servicio \
ambiental en términos generales o a través de una misma unidad de medicién, es mas,

algunos servicios ambientales se deberan definir a través de pruebas cientificas improbables.

9
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La exigencia de evidencias univocas sobre la alteracion de un servicio ambiental constituye
una medida de desproteccion del medio ambiente derivada del desconocimiento del
funcionamiento de los ecosistemas, pues en muchas ocasiones, cuando estas consecuencias
resultan perceptibles para el ser humano, es porque el dafio al medio ambiente ya es
irreparable o irreversible. De esta forma, esta Primera Sala enfatiza que a lo que obliga el
principio de precaucion es a buscar, en cada caso, las herramientas o métodos necesarios
para entender el funcionamiento de un ecosistema, asi como de los servicios ambientales que
presta. Lo anterior, siempre con miras a garantizar su conservacion a la luz del principio in

dubio pro medio ambiente”™

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. DIFERENCIA ENTRE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y DE PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas
promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y omisiones
destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo
que no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de proteccion, su derecho humano a
un medio ambiente sano. El Juez de Distrito sobresey en el juicio al considerar que las
quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso recurso de
revision. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que dos de los principios rectores del derecho humano al medio ambiente sano
son el de prevencién y el de precaucion, los cuales, si bien estan estrechamente relacionados,
encuentran diferencias puntales entre si. Justificacién: El derecho ambiental se fundamenta

en diversos principios que, atendiendo al reciente desarrollo de esta rama del derecho,

resultan fundamentales para guiar la actividad jurisdiccional. Uno de ellos es el principio de

precaucion, conforme al cual, cuando la experiencia empirica refleja que una actiyidad es

riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias\ara

evitarlo o mitigarlo, aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Por' tra
parte, el principio de prevencién establece que los Estados deben usar todos los medios a
alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion causen
dafios significativos al medio ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado de

origen. En este sentido, es posible distinguir entre el principio de prevencion y el de

"2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2024375

10
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precaucion, pues el primero se fundamenta en el conocimiento acerca de que determinada
situacién es riesgosa para el medio ambiente, mientras que el segundo opera ante la
incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial entre ambos principios es
la certeza que se tiene en relacién con el riesgo, pues en el caso de la precaucion se demanda
una actuacion estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa, en cambio,

conforme al principio de prevencion, existe certeza respecto del riesgo.””

"“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. El derecho
a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entrafia la facultad
de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio
ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene
en si misma, lo que implica que su nlcleo esencial de proteccion incluso va mas alla de los
objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano se
fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un anélisis de interés legitimo y no de
derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacion prevalece
sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja entre el
hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y

futuros de la accién humana™*

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU DIMENSION COLECTIVA Y
TUTELA EFECTIVA. El derecho humano a un medio ambiente sano posee una dimension

individual, pues su vulneracion puede tener afectaciones directas e indirectas sobre las

personas en conexidad con otros derechos como a la salud, a la integridad personal o a la
vida, entre otros, pero también cuenta con una dimensién colectiva, al constituirse como un

interés universal que se debe a generaciones presentes y futuras. No obstan

reconocimiento de la naturaleza colectiva y difusa de este derecho humano, no debe cond
al debilitamiento de su efectividad y vigencia, ni a la ineficacia de las garantias que se preven

para su proteccién; por el contrario, conocer y entender esta especial naturaleza debe

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
https://sif2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024374
™ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

Wttps://sjf2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2018636

11
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constituir el medio que permita su tutela efectiva a través de un replanteamiento de la forma

de entender y aplicar estas garantias.""

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES. Los servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al
ser humano. Un ecosistema, entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que
conforman una unidad funcional, brinda al ser humano diversos tipos de beneficios, sea
porque le provee de bienes y condiciones necesarias para el desarrollo de su vida (hasta una
significacion religiosa) o bien, porque impiden eventos que la ponen en riesgo o disminuyen
su calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar limitados a un area
local, pero también tener un alcance regional, nacional o internacional. Los servicios
ambientales se definen y miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en
su ambito, no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el
impacto de un servicio ambiental en términos generales, o a través de una misma unidad de
medicién. La exigencia de evidencias inequivocas sobre la alteracion de un servicio ambiental,
constituye una medida de desproteccion del medio ambiente, por lo que su analisis debe ser

conforme al principio de precaucién y del diverso in dubio pro natura."'®

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A CUALQUIERA
DE SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A AQUEL. El derecho humano
a un medio ambiente sano posee una doble dimensidn, la primera denominada objetiva o

ecologista, que preserva al medio ambiente como un bien juridico en si mismo, no obstante

su interdependencia con otros multiples derechos humanos. Esta dimensién protege a la
naturaleza y al medio ambiente no solamente por su utilidad para el ser humano o,por los

efectos que su degradacién podria causar en otros derechos de las personas, como |

la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los demas organismos vivos?

quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos. L
N

segunda dimensidn, la subjetiva o antropocéntrica, es aquella conforme a la cual la proteccion

del derecho a un medio ambiente sano constituye una garantia para la realizacion y vigencia

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:

https://sjf2_scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018635

12
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de los demas derechos reconocidos en favor de la persona, por lo que la vulneracion a
cualquiera de estas dos dimensiones constituye una violacién al derecho humano al medio

ambiente, sin que sea necesaria la afectacion de otro derecho fundamental"’

“MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION. Los principios 2,
3,4, 7y 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida de la
Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de
1992, asi como el informe Brundtland en materia de desarrollo sostenible, brindan
herramientas que permiten establecer la incorporacion intrinseca de la sustentabilidad en el
contexto del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en el articulo 4o,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco
econémico y social del desarrollo. Asi, el principio constitucional de proteccion al medio
ambiente sano y la obligacion de garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un
entendimiento central del concepto de sustentabilidad ecolégica con trascendencia juridica,
a fin de garantizar la utilizacién de los recursos naturales para las generaciones presentes y
futuras, en la inteligencia de que su importancia vital radica en evitar su deterioro, como una
condicidon necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales. En consecuencia, la
obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes garanticen

su respeto, implica compaginar metas fundamentales entre el desarrollo economico y la

preservacion de los recursos, mediante el desarrollo sustentable, que persigue el logro de los

objetivos esenciales siguientes: (i) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento

recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida de los seres humanos,

con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, como los relativos a la vida,

la salud, la alimentacion y al agua, entre otros™®

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

T £ - ach mx/detalle/tecic /2018633
https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2018633

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacidn, Disponible en el siguiente enlace digital:

- . +alla acic/2N17 25
(psi//sitc sqn.gob.mx/aetalie/1esis/cUi /0D
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“MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA. El derecho ambiental es una disciplina juridica en
pleno desarrollo y evolucién, catalogado como de tercera y cuarta generaciones. Su proposito
es conservar o preservar los recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y
optimizar la calidad de vida de las personas en el presente y en el futuro, bajo normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por principios de observancia
y aplicacion obligatoria, como son: a) prevencion, b) precaucién, ) equidad intergeneracional,
d) progresividad, e) responsabilidad, f) sustentabilidad y g) congruencia, tendientes a
disciplinar las conductas en orden al uso racional y de conservacién del medio ambiente. En
sede nacional, dichos principios se incorporaron al articulo 4o, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccion al medio
ambiente sano, lo cual revela un inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever
que toda persona tiene derecho a su conservacion y preservacion moderada y racional para
su desarrollo y bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera
transversal, al establecer la obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer
que sus agentes deben garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien

provogque su deterioro."

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION
DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE
AGENTES NO ESTATALES. El derecho humano referido no se agota con el simple mandato

de que las autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber
de "respetar"-, sino que conlleva también la diversa obligacion de tomar todas las medidas

positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en

peligro -deber de "proteger"-. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccion coritta los
abusos cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régi
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcid
esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas apropiadas para

prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

/sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2017254
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de reglamentacién y sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado
mexicano tiene el deber de proteger a las personas no sélo mediante una legislacion
ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo proteccion
contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues permitir que terceros puedan
incidir de manera desmedida en el medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta

minima esperada de un gobierno."?’

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un
medio ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador", asi como del principio 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un
deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos
a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y
garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generacion

presentes y futuras.””’

? suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

2.scjin.gob.mx tesis/2016009

aetalie/

2! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que
interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa
acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la

aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a la vida del nifio" %

“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas
en todos los drdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar
que en todos los asuntos, decisiones y politicas pablicas en las que se les involucre, todos los
nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la
satisfaccién de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional,

el vivir en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos-

esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del
menor de edad implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de las =
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses
deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgdores

tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estrigto
en relacidn con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permit
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben
armonizarse para que dicha medida sea una herramienta til para garantizar el bienestar

w23 N

integral del menor en todo momento.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Blsqueda de Tesis. Disponible en:

159897

gob.mx/detalle/tesis/

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis. Disponible en:

S./1S]E

2 scjn.gob.mx/detalle/tesis
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“DERECHO DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA. LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, Y A LA
INTEGRIDAD Y DIGNIDAD PERSONALES, CONSTITUYEN LIMITES VALIDOS A LA
APLICACION DE NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO O INDIGENA. De acuerdo
con el parametro de regularidad constitucional del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, ésta se identifica como causa y consecuencia de la discriminacion, de ahi que el
Estado tenga la obligacién de incluir en su legislacién, las normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres. En este sentido, la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para)
establecen que deberan adoptarse las medidas necesarias para modificar los patrones de
comportamiento sociales y culturales de hombres y mujeres, y para eliminar los prejuicios y
las practicas consuetudinarias o de otra indole, basadas en la premisa de inferioridad o
superioridad de uno de los sexos o en roles estereotipados impuestos a hombres y mujeres,
incluido el caso de que, a partir de ellos, se exacerbe o tolere la violencia contra las mujeres.
Por ello, resulta legitimo que el orden juridico establezca protecciones que tienen como,
destinatarios especificos a los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con la evolucion de sus
capacidades o su autonomia progresiva, con la finalidad de protegerlos del accionar violento,

coercitivo o abusivo de otras personas, particularmente adultas. En efecto, el Estado tiene la

obligacion de garantizar —con todos los medios a su alcance, incluido el recurso a su\goder

coactivo- que las decisiones de nifios, nifias y adolescentes, en materia de sexualidg .
produzcan en condiciones de seguridad, libertad efectiva y plena, y en armonia con S
desarrollo psicolégico, como consecuencia de sus derechos a la integridad personal y al libre
desarrollo de la personalidad. Esta proteccion —expresada mediante las normas penales que
sancionan las relaciones sexuales coercitivas— es consecuencia del derecho de nifias, nifios y
adolescentes a la igualdad y a la no discriminacion, a la integridad y dignidad personales, asi

como a una vida libre de violencia. Estos derechos constituyen, en términos del articulo 2o,
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apartado A, fraccién VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, limites

validos a la aplicacién de normas de derecho consuetudinario indigena."**

"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE
EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (1)
un derecho sustantivo; (I1) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una norma
de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier
medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una
consideracién primordial a que se atendera”, lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.

Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas

relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la /

proteccién, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse /

en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todag
medidas de aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del nifio como é‘_l,_‘
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas
y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre

todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate*®

En este mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinion

consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre del afio 2017, reconoce la existencia de una

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis. Disponible en:

ttos://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018618

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis. Disponible en:

os//sif2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020

4
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relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y el ejercicio de otros derechos
humanos, en tanto, que la degradacion ambiental afecta el goce efectivo de estas
prerrogativas fundamentales. Asimismo, destacé la relacién de interdependencia e
indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, pues el pleno disfrute de todos los derechos humanos requiere de un ambiente

propicio.

De la misma manera, la Corte Interamericana en el instrumento internacional de mérito,
establece que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho de
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, constituye un
interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras, mientras que su
vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas, en virtud de
su dimension individual y su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud,
la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente puede
causar dafos irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un

derecho fundamental para la existencia de la humanidad. **

Que el Estado de Quintana Roo cuenta con una gran cantidad de riqueza natural al interior
de su territorio, en consecuencia, resulta imperativo que se creen mecanismos legales
adecuados e idéneos a efecto de que puedan proteger, y en su caso, restaurar el equilibrio
medio ambiental en esta Entidad Federativa, maxime, que dichos derechos medio

ambientales cuando son abordados desde la perspectiva de las infancias adquieren un grado

mayor de compromiso y proteccidn, al ser los espacios naturales necesarios para el

desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado.

Que el Estado Constitucional de Derecho tiene la obligacion constitucional y convenchqal\
de procurar la proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano, precisando, gk u

dicha obligacién se entiende reforzada al tener un deber prioritario cuando se trata de nifias,

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 23/17, 15 de noviembre del 2017, Disponible en el siguiente

enlace digital: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen seriea_23_esp.pdf
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nifios y adolescentes, al ser un grupo en situacién de vulnerabilidad, por lo tanto, todas las
medidas de atencién para la consecucion de este objetivo deben de ser llevadas a cabo de

manera profesional y exhaustiva.

Que el impulso y fomento de acciones legislativas para la proteccion del medio ambiente
sano representan sin lugar a duda una cita obligada para el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, esto para asegurar una adecuada proteccion del delicado equilibrio ambiental
de nuestra Entidad Federativa, asi como para garantizar el disfrute del derecho humano a un
medio ambiente sano para las generaciones futuras, ademas de consolidar la actividad
econdmica estatal de Quintana Roo como un destino turistico de trascendencia a nivel

internacional por la belleza de sus entornos naturales.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente documento legislativo que nos

permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos d

nifios y adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

I. ala XXI. ...

XXII. Derechos de Proteccién de nifias y nifios en Primera Infancia;
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XXI11. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en

términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
XXIV. Derecho a un Medio Ambiente Sano.

Articulo 47. ...

l.alaVIL. ...

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los

mismos;

X. Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas de proteccion

con que cuentan para ejercerlos, y

1
IX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente; a

respeto, cuidado y procuracién del bienestar de los animales.

TiTULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO

CAPITULO SEGUNDO
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DE LA SECCION PRIMERA A LA SECCION VIGESIMA SEGUNDA

SECCION VIGESIMA TERCERA
DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

Articulo 87 BIS. Las Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano, limpio, seguro y sustentable, que contribuya a su bienestar integral, dignidad
personal y desarrollo armonico. Este derecho humano comprende la proteccion del medio
ambiente y de los animales que lo integran, como elementos esenciales para el presente y

futuro de las nifas, nifos y adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, en el respectivo ambito de sus competencias y

facultades, deberan garantizar:

I. La proteccion efectiva del entorno natural en el que habitan las nifias, nifios y adolescentes,
previniendo y mitigando los impactos que puedan representar un riesgo para su salud,

bienestar o desarrollo.
iento,

"

Il. El acceso equitativo y seguro a espacios naturales adecuados para el esparc

recreacion, aprendizaje y la convivencia comunitaria para las nifias, nifios y adolescente

II. La participacion significativa de nifias, nifios y adolescentes en los asuntos relaciona
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, mediante mecanismos accesibles,\

adaptados a su edad, grado de madurez y contexto sociocultural.

IV. El respeto, proteccién y trato digno hacia los animales como seres sintientes y como parte
esencial del equilibrio ecolégico, promoviendo en las nifias, nifios y adolescentes una cultura

de compasion, cuidado y responsabilidad hacia toda forma de vida.
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V. La promocién de la educacion ambiental, asi como practicas sustentables en el hogar, la
escuela y la comunidad, incluyendo la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos, la

eficiencia energética, y el cuidado de los recursos naturales.

En toda politica publica, decision administrativa, proyecto de desarrollo o regulacion que
tenga efectos directos o indirectos sobre el medio ambiente, el bienestar animal o la
sustentabilidad, debera observarse de manera prioritaria el interés superior de las nifias,

nifios y adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dadien la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el dia 22 de septiembre del afio 2025.

DIPUTADO JORGE ARTURO : NEN CERVANTES

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS €EONSTITUCIONALES DE
LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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