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R _EL QUE-SE ADICIONAN DIVERSOS
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y SE ADICIONA EL NUMERAL 10 A LA FRACCION |
DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL ESTADO DE QUINTANA‘ ROO.

B %, el
HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO A0 Feel £
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. V 58 ;‘f\?
L

El suscrito Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la Comision
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la Honorc le
XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en la fraccion Il
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y
el articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA EL NUMERAL 10 A
LA FRACCION | DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 16 de junio de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion

la Ley Nacional de Ejecucion Penal, misma gque dentro de su articulo 10

denominado “Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
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Penitenciario" establece en su contenido diversas disposiciones a favor de las
mujeres privadas de su libertad y que son madres, entre Ias que se encuentra
en la fracciéon VI que a la lefra dice: “"Conservar la guardia y custodia de su hija
O hijo menor de tres afos a fin de que pueda permanecer con la madre en el
Cenfro Penitenciario, de conformidad a las disposiciones aplicables;” vy
derivado que la norma en comento es aplicable en materia penal para
personas privadas de su libertad, motivo por el cual no se prevé en ningin
apartado de la propia normativa que sucede con aquellos menores que
superen los tres anos, por lo que resulta necesario adecuar las normas
especiales que velan por el interés superior de la nifiez, como lo es la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, a efecto
de establecer y reconocer los derechos de |las ninas y ninos que se enc
con su madre que estd privada de la libertad, asi como después.

la edad que dispone la Ley Nacional invocada anteriormente.

Ante el vacio legal referido en el pdarrafo que antecede, a nivel n_clcionl!
diversas legisladoras han realizado propuestas para atender las necesidades de
este grupo vulnerable, que son las nifias y los nifos que se encuentran con sUs
madres privadas de la libertad; ante esto la Diputada Sylvana Beltrone
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a
través de una iniciativa propone reformar y adicionar diversas leyes para
garantizar la proteccidon de los derechos humanos de las y los hijos de madres
en prision, denominados "'ninos invisibles" término que se explica en los pdarrafos
siguientes, algunas de las leyes que se propone modificar, son la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, la Ley de Asistencia Social, entre
ofras; en ese mismo sentido, desde el Congreso del Estado iguaimente nos

sumamos a esta causa y es que surge la presente accion legislativa, tomando
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como base principal, lo propuesto por la legisladora federal en su parte

conducente.

Se considera ninas y nifos “invisibles” a aquellos menores de edad cuya
existencia y necesidades son desconocidas o pasan desapercibidas para el
Estado, por lo que no se les oforgan cuidados o medidas especiales de
atencién, y se encuentran en desproteccion ante situaciones que ponen en

peligro su integridad, tales como la violencia, la delincuencia, la privacion de s

libertad, enfre otras; estas nifas y ninos, en su mayoria, Nno se encuentra
cuidado de su familia, pueden carecer de documentos de identid

escuchados en la toma de decisiones que les afecten.!

En ese sentido, estas ninas y ninos que son llamados invisibles cuenmncor\/

derechos que son inalienables e irrenunciables, por lo que en ningun moment
una persona o sobre todo una institucion debe de vulnerar o desconocer sus
derechos, bajo ninguna circunstancia, sin embargo en el momento en que su
madre es privada de su libertad, la vida del nifo se reduce a nada puesto que
también es privado de su libertad al encontrarse al cuidado de su madre, es
decir en el contexto de la reclusion no se otorgan los medios necesarios para el

esparcimiento adecuado del menor.

Cabe puntualizar que, durante anos, nifnas y ninos han nacido y crecido dentro
de cdrceles o centros penitenciarios y de readaptacion social, qguedando bagjo

el cuidado de sus madres, quienes estdn privadas de su libertad porque

1 hitps://www.sitios.scin.gob.mx/cec/blog-cec/las-ninas-y-ninos-invisibles-en-las-carceles-de-mexico
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enfrente alguna sentencia. Se estima que en México hay 523 nifas y ninos en

esta situacion.2

De acuerdo con el INEGI, Nuevo Ledn (69), la Ciudad de México (67), Veracruz

Del mismo modo se tiene que, el 86% de las mujeres privadas de libertad en el

sistema penitenciario mexicano son madres. 6 mil 311 mujeres madres se ubicon[
en cdrceles mixtas con el riesgo constante de ser victimas de violencia sexual,
abuso de autoridad y/o trabajos forzados en favor de la poblacion varonil,4 asi
también muchas mujeres madres fueron separadas de sus hijos y obligadas a
entregarlos a sus familiares en libertad o, en ausencia de estos, al DIF. Esto
representd una grave violacion de derechos humanos y un refroceso al

reconocimiento de su derecho a la maternidad.

Como podemos observar las cifras son alarmantes y las nifas y nifos que se
encuentran desarrolldndose a lado de su madre en un centro penitenciario se
encuentran limitados en sus derechos sobre todo en la alimentacion, la higiene

y el sano esparcimiento del mismo, puesto que al enconfrarse en estos centros

2 hnﬁgJ#q:a;)_%ewalonofdofnr_'isaonos‘dr)cumcnta;om.mx/archivosx’f’.OSS

3 https .{/wwwv.unegi._orq.mx#cunteraidosj,ga@_deprensa:’boletines/2023/cNSIPEE; F/CNSIPEE-F2023.pdf

4 hitps . //asilegal.org. mx/maternidad-tras-las-rejas-una-realidad-de-miles-de-mujeres-en-el-sistema-
penitenciario-mexicano/
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penitenciarios les quita el derecho a los mismos de desarrollarse como lo que
son nifos y con derecho al juego y a ser felices libres de violencia vy

discriminacion.

Es por ello que, el criar a sus hijos dentro de un centro penitenciario significa
que tfienen una responsabilidad enorme de cuidado y la preocupacion

constante por que sus hijos se encuentren en las mejores condiciones, por lo

que las autoridades tenemos la responsabilidad de otforgarle los mejores
==

espacios para garantizar a estas mujeres un adecuado desarrollo de

maternidad, asi como también que las nifas y nifos tengan un espdel

en el cual se puedan desenvolver.

En razén de lo anterior, es de puntualizar que México forma parte de diversos
instrumentos internacionales que protegen los Derechos del Nifio como lo es la
Convencioén Sobre los Derechos del Ninio mismo que en su articulo 3 numeral 1
indica: En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los fribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifo.

Asi también, la misma convencién establece en su numeral 9 lo siguiente: Los
Estados parte velaran por que el nifo no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés
superior del nifo. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares,

por ejemplo, en los casos en que el nino sea objeto de malfrafo o descuido por
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parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una

decisidn acerca del lugar de residencia del nifio.

De la misma manera, nuestra Carta Magna establece en el parrafo noveno de

su articulo 4 el principio del interés superior de la Nifiez en los siguientes términos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la safisfaccion de sus

S

necesidades de alimentacidn, salud, educacidn y sano esparcimiento

desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, sgggfmie )

y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifnez.

Derivado de lo esgrimido se tiene que en México existen 18 Centros estatales
exclusivos para mujeres, 1 Centro Federal y 91 centros mixtos, a pesar de que |

ley estipula mantener separada a la poblacion femenina de la masculina, 1o
que reduce las posibiidades de tener espacios destinados para el sano

desarrollo de las infancias, y limita los procesos de reinsercion social.

Es asi que, la carencia de espacios exclusivos para mujeres madres privadas de
su libertad ha sido una problemdatica constante y que ha perdurado durante
afos, por lo que diversas asociaciones civiles han mencionado que es
alarmante que menos de la tercera parte de los centros cuenta con un drea

de desenvolvimiento para los infantes.
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En ese sentido, como es de observarse el estado mexicano ha emprendido
acciones importantes en la materia sin embargo ello no ha sido suficiente pues
aun existen multiples barreras que obstruyen y evitan que las madres privadas
de su libertad puedan criar a sus hijos de la mejor manera dentro de un ce :

penitenciario y que los mismos tengan un desarrollo éptimo. —

Como parte de los frabajos que se realizan para atender a la ninez que se
encuentran junto con sus madres privadas de la libertad en los c_:en’tro/
penitenciarios, y que al cumplir la edad de tres afos dicho menores sof
separados de sus progenitoras, siendo este un grupo vulnerable por Ias
condiciones del entorno donde se encuentran creciendo, mismos que en
muchos casos requieren de la asistencia social por parte del Estado o de las
instituciones que brindan tales asistencias, por lo que de manera conjunta se
propone adicionar un numeral a la fraccién | del articulo 8 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado de Quintana Roo, respecto a establecer que
las nifas y los nifos que viven con sus madres en centros penitenciarios son
sujetos de atencion de la asistencia social infegral y multidisciplinaria por parte

del Estado.

De acuerdo con lo anterior, el Estado tiene la obligacion de proteger por todos
los medios el interés superior de la nifez, es decir, garantizar de manera plena
qgue accedan a todos sus derechos para satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento, entre otros, como parte

de su desarrollo integral.

Es por ello que, surge la presente accion legislativa la cual tiene como finalidad

crear las condiciones necesarias e idéneas para que las ninas y los ninos que se
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encuentran denfro de un centfro penitenciario con su madre privada de la
libertad en todo momento deberdn recibir higiene, esparcimiento, educacion,

atencién médica y alimentacion adecuada y saludable.

Asi también, el Estado garantizard espacios dignos, adecuados y separados de
la poblacion general en los Centros Penitenciarios femeniles para las madres

privadas de la libertad cuyos hijos menores de edad permanezcan con ellas,

proporcionando las condiciones de vida que garanticen su sano desarrollo. En |

toda determinacion o resolucién relativa a madres privadas de la 1B

De la misma manera, se propone adecuar la Ley de los Derechos de Ninas,

Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo con la Ley Nacional de
Ejecucién Penal con la finalidad de establecer como limite la edad de 3 oﬁop
para que las nifias y nifos permanezcan al interior de los centros penitenciarios
junto a su madre, lo que implicard reconocer la problemdtica y fortalecer las

disposiciones que hoy se pasan por alfo.

Con lo anterior, permitird que la Ley Estatal en materia de derechos de la ninez
sea nutrida y tenga los estdndares de proteccion que la Carta Magna y nuestra
Constitucion local prevé, asi como también los instrumentos internacionales del
que el estado Mexicano forma parte, en razéon de ello resulta indispensable que
la proteccién para los nifos y ninas se amplia y acorde al principio del interés
superior de la nifez por lo que se debe de garantizar plenamente al menor el
goce de sus derechos en fodos los admbitos de su vida y sobre todo estando
dentro de un centro penitenciario, ya que si bien es un derecho indiscutible

estar con su madre durante los primeros afos de su vida, también es una
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realidad que deben ser alejados y protegidos de aquellos riesgos o peligros que
pudieran repercutirles negativamente y condicionar el resto de su vida,
ademads de que también se le debe otorgar las condiciones necesarias para su
sano desarrollo fisico y mental, sin que ello implique romper con los laze

relacion emocional con su madre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciatival,
de decreto, me permito someter a la consideracién de este Alto P!en/
Deliberativo la siguiente INICIATIVA POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSd
ARTICULOS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES D!E"L
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA EL NUMERAL 10 A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

PRIMERO. SE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para gquedar

como sigue:

Articulo 20 bis. En el caso de las nifias y ninos que permanezcan con su madre
privada de la libertad en algin centro penitenciario, podrdn hacerlo hasta que
cumplan los tres afios de edad, por lo que la separacién se realizard en forma
gradual y bajo la supervisién de un especialista en psicologia, quien deberd
emitir un dictamen en el que se recomienden la realizacion de un régimen de
visitas y convivencia enire el menor de edad y su madre interna durante los
dias de visitas familiares, estableciendo sus términos, ademads de procurar en

todo momento la conservacién del vinculo emocional entre ambos.
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La custodia de las nifias y nifios que sean separados de su madre interna y
salgan del centro penitenciario se otorgara a un familiar designado por la
madre, o bien, a alguna organizaciéon de la sociedad civil certificada por el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, quien serd la
autoridad encargada de darle la atencién psicolégica recomendada, lo ct

deberd ser coordinado con quien tenga la custodia del menor de e

Articulo 20 Ter. En términos de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, durante la/
estancia de las nifias y los ninos en algun centro penitenciario, en todd
momento deberdn recibir higiene, esparcimiento, educacién, atencién meédica

y alimentacion adecuada y saludable.

El Poder Ejecutivo garantizard espacios dignos, adecuados y separados de la
poblaciéon general en los Centros Penitenciarios femeniles para las madres
privadas de la libertad cuyos hijos menores de edad permanezcan con ellas,
proporcionando las condiciones de vida que garanticen su sano desarrollo. En
toda determinaciéon o resolucién relativa a madres privadas de la libertad
cuyos hijos permanezcan con ellas, se garantizard el interés superior de la

ninez.

En el caso de que la o el hijo tuviera alguna discapacidad, la Autoridad
Penitenciaria podrd otorgar la ampliacion del plazo de estancia al cuidado de
la madre. Resolviendo la estadia ponderando en todo momento el interés

superior de la ninez.
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SEGUNDO. SE ADICIONA EL NUMERAL 10 A LA FRACCION | DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 8°.- Son sujetos de atencién de la asistencia social integral
multidisciplinaria, los considerados en el articulo anterior y que s cuentrep,

en alguna de |as siguientes situaciones:

l.- Las ninas, ninos y adolescentes en situacion de riesgo:

l-alaé. ... ‘ \\

7.- Que frabajen;

9.- Victimas del delito; y
10.- Las ninas y los ninos que viven con sus madres en centros penitenciarios.

Il ala XIl. ...

|
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entfrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los treinta dias del mes de

septiembre del ano 2025.

ATENTAMENTE
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