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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL Y e
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. LT
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31 fraccion IV y
124 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 3°, 7°, 36 fraccién Il y 115 fraccién |, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 68 fraccién |, 78 y 90 fraccion XXII;
en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91 fracciones |,
VI y XllI, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los articulos 140 y 141
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar
ante esa H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los compromisos de la presente Administracion es mantener
constantemente actualizado el marco normativo estatal, a fin de que se
adapte a la realidad histérica, social y econémica de nuestra Entidad
Federativa en concordancia con la dindmica de desarrollo del Estado.

Este gobierno de transformacién, humanista y cercano a la gente, en el que
se trabaja con justicia social, bienestar y prosperidad compartida en el
marco del Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y
en estricto apego a las acciones propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2023-2027, en lo concerniente al EJE 5. “GOBIERNO HONESTO,
AUSTERO Y CERCANO A LA GENTE", concretamente el Tema 525
“Austeridad y Fortalecimiento Hacendario” cuyo objetivo especifico es
“Fomentar y garantizar una politica hacendaria integral, que promueva el
crecimiento econdémico y la igualdad, que favorezca las actividades
econémicas y la estabilidad financiera en el Estado de Quintana Roo bajo
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un modelo sustentable y transparente”; en relacién directa con las lineas de
accién 525127, 5251.30. y 525131, las cuales sehalan respectivamente:
“Consolidar la base tributaria en el Estado y los municipios”, “Establecer
esgquemas que permitan vincular determinados ingresos estatales hacia la
ejecucién de proyectos con alto impacto econémico y social" y “Consolidar
la capacidad recaudatoria para disminuir y erradicar la evasion fiscal y
abatir la deuda publica.” Resulta necesario fortalecer la hacienda publica
con disposiciones normativas que actualicen y mejoren permanentemente
el marco juridico fiscal, para salvaguardar y preservar responsablemente los
ingresos de la hacienda publica, garantizando la rendicion de cuentas
como practica usual, ademas de otorgar seguridad y certeza juridica a los
contribuyentes, como una premisa fundamental.

En ese contexto, el Ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que, a fin de contribuir al
desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades, sectores
sociales y econdmicos, las autoridades de todos los érdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacién administrativa y
digitalizacién de trdmites y servicios, buenas practicas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas y los
demds objetivos que se establezcan en la materia.

Como consecuencia de lo sefialado en el parrafo que antecede, el 16 de julio
de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, en la que se prevé como parte de los
objetivos: ‘“instaurar las herramientas, instrumentos y acciones para
promover las buenas prdacticas regulatorias, asi como establecer las
obligaciones de las autoridades de los tres érdenes de gobierno para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley".

Cabe resaltar que la mencionada Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, prevé como sujetos obligados a las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal
y Municipal, a su vez, se contempla a la Agenda de Simplificacion y
Digitalizacién como la herramienta que tiene por objeto que los Sujetos
Obligados identifiquen los costos burocraticos de los tramites y servicios, asi
como los procesos redundantes en su atencién y resolucion, a fin de
simplificarlos y digitalizarlos.
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En ese sentido, este gobierno de la transformacién y modernizaciéon en
beneficio de las y los ciudadanos, advierte la oportunidad de mejorar las
buenas practicas en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tradmites y servicios, y a su vez verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de las autoridades
competentes del Estado, siendo que por ello, se propone la divisién de la
inscripcién al Registro Estatal de Contribuyentes de la Licencia de
Funcionamiento, a fin de eliminar esta Ultima, y sustituirla por la Constancia
de Obligaciones Fiscales Estatales, con el objetivo de que la inscripcion y su
debida constancia se puedan obtener de manera digital.

Por tanto, en estas reformas se introduce la digitalizacién y simplificacion
de los requisitos previstos para la inscripcion en el Registro Estatal de
Contribuyentes, con la finalidad de agilizar procesos, reducir cargas
operativas y facilitar la atencidén a las personas contribuyentes en el Estado
de Quintana Roo.

Asimismo, se advierte la necesidad de reformar en diversas vertientes el
Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, con el fin de fortalecer la
hacienda publica, eliminar brechas de incumplimiento y opacidad, todo
esto bajo un marco irrestricto de apego a los derechos de la persona
contribuyente, asi como con base los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad y destino del gasto publico, que dotan de
certeza y seguridad juridica a las personas contribuyentes.

Es importante reconocer que el Estado de Quintana Roo ha demostrado un
sélido dinamismo econdédmico y una encomiable capacidad para
consolidarse como un Polo de Desarrollo Nacional, no obstante, este éxito
representa también la oportunidad de perfeccionar el sistema fiscal para
estar a la altura del desarrollo de la entidad. Una reforma al Cédigo Fiscal es
la herramienta idénea para modernizar los procesos de recaudacion,
implementando mecanismos eficientes y tecnoldgicos que simplifiquen el
cumplimiento para las personas contribuyentes y, a la vez, fortalezcan las
capacidades de fiscalizacion. El objetivo es claro: pasar de una buena
recaudacién a una éptima y confiable, que siempre vele por el derecho
irrestricto de las personas contribuyentes y a su vez, asegure que los
recursos captados se traduzcan en mas y mejores servicios publicos,
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infraestructura de calidad y una competitividad sostenible que beneficie a
las y los quintanarroenses. Es la evolucién natural de un Estado que, yendo
bien, aspira a ser ejemplar. En ese tenor y con la finalidad de actualizar el
Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, se proponen adecuaciones
diversas al citado cuerpo normativo, en los términos que se vierten en
lineas posteriores.

Actualizaciéon de terminologia fiscal y de clausulas habilitantes.

Se reforma el parrafo segundo del articulo 1o, para agregar los conceptos
de “aprovechamientos” y “de las contribuciones de mejoras”, considerando
que de éstos también derivan créditos fiscales, tal como se desprende de lo
establecido en el articulo 30 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
y de los articulos 20 y 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se reforma el cuarto parrafo, con la finalidad de incluir todas las leyes
fiscales y no solamente la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.
Esto debido a que anteriormente la Ley de Hacienda contenia todas las
disposiciones en materia fiscal, pero actualmente existen disposiciones
especificas en esta materia.

Se reforma la fracciéon | del articulo 20, a fin de establecer la COFE:
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, a efecto de que obre de tal
forma en el texto general del citado Cédigo y se adiciona la fraccién I-BIS
recorriéndose la definicién de Ejercicio Fiscal, que se establecia en la
fraccioén |.

Se reforma el primer parrafo, asi como la fraccién lll del articulo 30, para
incorporar a las unidades econdédmicas como sujetos obligados a
contribuciones del gasto publico, conforme en lo establecido el articulo 1o
de esta misma disposicién. Asimismo, se corrigen errores de ortografia y
redaccidn para una mejor sintaxis

Se adiciona el tercer parrafo al articulo 40, para complementar que los
recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién, son
accesorios de los aprovechamientos, tal como lo establece el segundo
parrafo del articulo 3o del Cédigo Fiscal del Estado y el dltimo parrafo del
articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Delimitacion de domicilio fiscal.

Se reforman los incisos B y C de las fracciones | y I, y se derogan el
inciso A de la fraccion | y el inciso D de la fraccién Il del articulo 13, a fin
de homologarlo al contenido del articulo 10 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn, eliminando la opcidon de que se sefiale como domicilio fiscal
ante las autoridades estatales cualquiera que no cumpla con la idoneidad
del mismo y porque operativamente se limita el cumplir el orden
subsecuente que debe realizarse para considerar la configuracién del
domicilio fiscal.

Asimismo, se reforma el inciso D fraccién Ill y los parrafos primero y
segundo de la fraccién IV del mismo articulo, para corregir la palabra
“estado” por “Estado”, con lo que se corrigen errores de ortografia y se
mejora la redaccién del texto normativo.

Calculo de intereses en cumplimiento de resoluciones.

Se adiciona el parrafo noveno al articulo 21, recorriéndose los parrafos
subsecuentes, para quedar en su lugar la hipdtesis de la forma en que se
deberan calcular los intereses en casos de pago de lo indebido y devolucidn
en cumplimiento a una resolucién emitida en un recurso administrativo o a
una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional.

Lo anterior, en atencién a que, actualmente, si bien el articulo 21 en sus
parrafos séptimo y octavo prevén el plazo en el que ha de efectuarse la
devolucién del pago de lo indebido a solicitud de parte, asi como el caso en
el que dicha devolucién no sea efectuada en el plazo dispuesto,
considerando el pago de intereses a favor del contribuyente, indicando el
modo en que éstos seran calculados; no obstante, no prevé el modo de
célculo de los intereses en el supuesto en el que la devolucién del pago de
lo indebido derive del cumplimiento de sentencias emitidas por
autoridades jurisdiccionales o en resolucién de recurso administrativo, lo
que ha derivado en lagunas legales que dan lugar a impugnaciones en
contra de la autoridad fiscal en la etapa de cumplimiento de sentencia.
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Por tal motivo, se propone dicha adicién para que sea incluida la hipétesis
legal que para tal supuesto prevé el Cédigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 22-A parrafo tercero, homologando asi nuestra legislaciéon, para
tales casos, a dicha legislacién federal, para tener la certeza del modo de
cdlculo de los intereses en el caso de devoluciones de pagos indebidos que
deriven del cumplimiento de resoluciones jurisdiccionales o de recursos en
sede administrativa, tal como se advierte del juicio de nulidad con los
antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES: JUICIO DE NULIDAD: 77/2021-SU1-1 DEMANDANTE:
IMAGEN COSMETICA, S.AP.l. DE C.V, JUICIO DE NULIDAD: 118/2023-
SU4-IIl DEMANDANTE: FORTALEZA Y COMPETITIVIDAD_COMERCIAL,
S.C. Sentencia definitiva de fecha 15 de octubre de 2024, se reconocid
el derecho subjetivo de la demandante y se condend a la Direccion
de Recaudacién de Benito Judrez a la devolucién de la cantidad
pagada indebidamente conforme a lo establecido en los articulos 26
y 28 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo.

Responsabilidad solidaria para los anfitriones.

Se reforma el primer parrafo del articulo 23 para corregir signos de
puntuacién y se reforma el primer parrafo de la fraccién XIV de dicho
articulo con sus incisos a) y b), a fin de especificar que existe
responsabilidad solidaria y recae en los anfitriones, cuando no se observe lo
establecido en el articulo 7 de la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado
de Quintana Roo, toda vez que se trata de una disposicién normativa en
materia fiscal en la cual es necesario precisar las consecuencias ante el
incumplimiento de la misma. Se deroga el parrafo segundo de la fraccién
XIV del articulo 23, que hace alusién a que los anfitriones a que se refiere el
articulo 7 BIS de la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana
Roo a quienes se les considera actualmente como responsables solidarios,
se encuentra derogado.

Simplificacion administrativa, actualizacion de requisitos para el

Registro Estatal de Contribuyentes e inclusiéon de la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales.
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Se reforma integralmente el articulo 24, para considerar que el Registro
Estatal de Contribuyentes, sea obligatorio para las personas fisicas, morales
o unidades econdmicas, que en forma habitual realicen actividades
gravadas, sean comerciales, industriales, de servicios, y de inversién de
capital, asi como para las personas sujetas a las obligaciones que establece
el capitulo Il de los Impuestos Sobre el Patrimonio, Seccién Unica del
Impuesto Sobre Uso o Tenencia Vehicular, y el Capitulo Il de los Impuestos
Sobre la Produccién, el Consumo y Transacciones, Seccién Primera del
Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos de Motor Usados entre
Particulares establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, toda vez que dichos contribuyentes son sujetos fiscalizables del
cumplimiento de los impuestos sefialados, ya que, de los antecedentes
operativos ejercidos por el Servicio de Administracién Tributaria, el Unico
mecanismo de vigilancia y recordatorio del cumplimiento de esas
obligaciones, se ha dado a través de cartas invitacion, siendo que la
obligacién de su inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes ya se
prevé en lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, mismo que establece que los contribuyentes sujetos a pagar
Impuesto Sobre Uso o Tenencia Vehicular y el Impuesto Sobre Adquisicion
de Vehiculos de Motor Usados entre Particulares, estan obligados a
inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes y en el Registro Estatal
Vehicular. Esto permitira al Servicio de Administracién Tributaria del Estado
de Quintana Roo actualizar debidamente a los sujetos obligados a
contribuir al gasto publico de conformidad con lo establecido en la fraccion
I, del articulo 36 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, en la reforma al articulo 24, se establecen en las
fracciones |, 1l y Ill los requisitos simplificados que deberan cubrir los
contribuyentes que actualicen la obligacién a que se refiere el inciso b) del
mencionado articulo.

Asimismo, se establece la obligacién de obtener la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales, asi como la clausula habilitante para
remitirse al Reglamento del Cédigo y en las disposiciones de caracter
general que emita la Secretaria por conducto del SATQ, para los aspectos
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de operacién, y bajo esa tesitura, se derogan los parrafos del tercero al
décimo quinto que hacen referencia a la obligacién de obtener licencia de
funcionamiento y su operatividad.

Actualizacién y simplificaciéon del Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria.

En ese mismo contexto de simplificacién y precision, se reforma el primer,
tercer y cuarto parrafo del articulo 24-TER, a fin de eliminar la palabra “de
Personal” cuando el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, se refiera al
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de Ejecucion de
Obras Especializadas de la Secretaria, asimismo respecto al primer parrafo
se sefala que el tramite de inscripcién en el Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la
Secretaria sea totalmente digital, para lo cual se elimina el sefialamiento de
“o acudiendo de forma personal ante las oficinas autorizadas por ésta” y en
relacién al tercer parrafo se especifica que el contratista debera
proporcionar copia de la constancia de inscripcion en el Registro de
Prestadoras de Servicios o de Ejecucién de Obras Especializadas de la
Secretaria.

Se reforman las fracciones I, Il y lll, para especificar los requisitos
necesarios para su registro, y en consecuencia se derogan las fracciones
v, V, Vil y VIl

Respecto al cuarto parrafo que se reforma, también es para efecto de
homologar la vigencia de la inscripcién del Registro al Padrén Publico de
Contratistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas del Estado
en relacidén con lo establecido en el articulo 15 segundo parrafo de la Ley
Federal del Trabajo, para que el aviso autorizado por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado tenga la vigencia por tres afos, siempre y
cuando no se realice la actualizacion que menciona el articulo décimo
tercero del Acuerdo emitido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
por el que se dan a conocer las disposiciones de caracter general para el
registro de personas fisicas 0 morales que presten servicios especializados o
ejecuten obras especializadas.

Lo anterior, con el fin de que, la vigencia del Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados o de Ejecucion de Obras Especializadas de la
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Secretaria estatal coincida con el obtenido en el Registro de Prestadores de
Servicios Especializados u Obras Especializadas expedido por la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social.

Asimismo, se adiciona el quinto parrafo al mencionado articulo, a fin de
establecer una cldusula habilitante para la autoridad fiscal, a efecto de que
se reforme el Reglamento del Cdédigo del Estado y se emitan las
disposiciones de caracter general.

Sustitucion de la Licencia de Funcionamiento por la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales.

Se adiciona el articulo 24-QUATER, para establecer algunos elementos de
continuidad y seguridad juridica de los efectos que otorga la actual licencia
de funcionamiento, misma que se reforma para sustituir por la Constancia
de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE), con la finalidad de brindar
certeza juridica en la emisién de los documentos de las autoridades fiscales
estatales y municipales, toda vez que en los Cédigos Fiscales Municipales se
establece la emisién de Licencia de Funcionamiento, siendo que ello
genera una dualidad y confusién de tramites y figuras juridicas que
pudieran conllevar a una diferente interpretacion entre dichos
documentos.

En ese contexto, como parte de la simplificacién, también se busca
armonizar la denominacion de los requisitos, mismos que se sustentan en
el principio de seguridad juridica y proporcionalidad tributaria a las
personas contribuyentes, cuyos elementos atienden a la actividad operativa
y permiten a la autoridad fiscal coadyuvar al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el cual tiene injerencia a través de la Unidad de Inteligencia
Financiera adscrita al Servicio de Administracién Tributaria de Quintana
Roo.

De esta forma quedan a salvo las facultades de las autoridades fiscales del
Estado para vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de
dicha obligacién a través del documento idéneo que le permita identificar
correctamente al contribuyente y sus obligaciones fiscales a cargo.
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En este tenor, se establecen cada uno de los movimientos que se afectaran
y motivard a la actualizacién de la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales: por aumento o disminuciéon de obligaciones fiscales, cambio de
domicilio, de denominacién, de giro, por suspension o cierre.

Asimismo, se establece la facultad de la autoridad fiscal de realizar las
verificaciones que considere pertinentes a fin de validar la informacién
vertida por las personas contribuyentes, aunado a la oportunidad de
detallar en su debido momento los requisitos en el Reglamento del Cédigo
Fiscal y en su caso de las disposiciones de caracter general que al caso se
emitan.

De igual manera, se homologan los plazos para presentacién de los avisos
de actualizacién de la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, tal
como lo establece el articulo 29 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, con excepcidon del aviso relacionado con el aumento o
disminucién de obligaciones fiscales ya que dicho plazo queda igual al ya
previsto en el actual parrafo onceavo del articulo 24 del Cédigo Fiscal del
Estado vigente, atendiendo a que la diferencia de este tramite con los
demas, es que este movimiento No es necesario comprobarse, pues solo
basta el sefalamiento de la persona contribuyente para el aumento o
disminucién de la obligacién, a diferencia de todos los demas supuestos, en
los que si tendrdn que acreditarse con el acuse del movimiento
correspondiente emitido por el Servicio de Administracion Tributaria,
mismo que debe guardar relacién con el movimiento que se actualiza.

Actualizacion de conceptos y plazos.

Se reforma el primer parrafo del articulo 25, para homologarlo con el
articulo 1o del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, respecto de los
sujetos obligados a contribuir con el gasto publico.

Se reforma el inciso A) de la fraccién | del articulo 26-A para corregir
errores de redaccién, por lo que se elimina el punto y guién para que quede
Gnicamente el inciso A). Se reforma la fraccién Il, a fin de modificar el plazo
previsto actualmente, reduciéndolo de 2 meses a 5 dias, ya que el plazo
previsto supera la temporalidad para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales estatales establecidas en la normativa, en virtud de que las

contribuciones estatales se causan en periodos mensuales. Se reforma el
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tercer parrafo de la fraccién Ill del citado articulo, a fin de homologar el
concepto de contabilidad con la definicidon establecida actualmente en el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, ya que este es mas amplio y claro.
Asimismo, para alinearlo a la era digital y también simplificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales de las personas contribuyentes.

Facultad para expedir permisos o autorizaciones provisionales para la
circulacién de vehiculos sin placas.

Se adiciona el articulo 27-B, a fin de sefalar que la persona titular de la
Direccién General, la persona titular de la Direccién Estatal de Recaudacion
y las personas titulares de las Direcciones de Recaudacién Foraneos del
Servicio de Administraciéon Tributaria de Quintana Roo, son quienes estan
facultadas para administrar, integrar, organizar y actualizar el Registro
Estatal Vehicular. Lo anterior, como parte de una reforma integral y
derivado de que esta facultad se encuentra sefialada en la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, con esta adicién se incorpora la facultad de expedir permisos o
autorizaciones provisionales para la circulacién de vehiculos sin placas, ya
que actualmente, esta facultad se encuentra prevista en la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo en los articulos 207 fraccién VIl y 208 fraccion |
inciso i) sefialando como autoridades facultadas a la Direccién de Transito
del Estado y a las Direcciones de Transito Municipales. Sin embargo, se
observa un creciente numero de vehiculos que circulan con permisos
provisionales, emitidos por un Municipio transitando fuera de la jurisdiccion
municipal, sin ningdn tipo de restriccién o control. Esta situacion genera
desorden en el control vehicular estatal, ocasionando la evasién de
responsabilidades fiscales y legales comprometiendo la seguridad publicay
la certeza juridica de la posesion o propiedad de los vehiculos. Con esta
adicién el permiso provisional sin placas serd una herramienta eficaz que
permitird controlar y brindar certeza juridica respecto de los vehiculos que
circulan en el Estado, siendo parte del Registro Estatal Vehicular,

Sustituciéon de la palabra condonacién por reduccioén.
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Se reforma el parrafo primero y segundo de la fraccion VI, y el parrafo
primero y segundo de la fracciéon Vil del articulo 28, a fin de eliminar las
palabras condonar, condonen y condonacidn, para sustituirlas por las
palabras reducir, reduzcan y reduccién, en atencién a que con el Decreto
que reforma el articulo 28 primer parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que entré en vigor el 7 de marzo de
2020, se prohibié la condonacién y exencién de impuestos, siendo que la
redaccidon de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
quedd de la siguiente manera:

“.Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos;, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria...”.

Asimismo, con el fin de armonizar el texto de este Cédigo con el del Cédigo
Fiscal de la Federacién, el cual fue reformado en el ejercicio fiscal 2022,
eliminando la palabra que hiciera referencia a la condonacién de impuestos
y multas, es que se considera propicia esta modificacién al texto normativo
del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, a fin de ser armonizado al
supremo texto Constitucional.

Se reforma la fraccién XVI del articulo 29, a fin de eliminar la palabra
condonar en atencién a que con el Decreto que reforma el articulo 28
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) que entré en vigor el 7 de marzo de 2020, se prohibié la
condonacién y exenciéon de impuestos, como se ha sefialado en lineas que
anteceden, armonizando el texto con el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Uso de herramientas tecnolégicas en la fiscalizacién y actualizacién de
conceptos y requisitos en materia fiscal.

Dentro de este marco de reformas, es importante para la autoridad fiscal
llevar a cabo los instrumentos y elementos que le permitan optimizar sus
actuaciones a fin de continuar siendo eficientes y tendientes a contrarrestar
los factores negativos que se dan con la movilidad y el cambio social. Uno
de esos elementos, es la oportunidad que abre la nueva era digital del uso
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de herramientas tecnoldégicas que se conviertan en aliadas para la
autoridad fiscal y a su vez permitan inhibir actos de corrupcion.

Por ello, se adiciona la fraccion XVII-Bis del articulo 29. Esto a fin de
incorporar dentro de las facultades de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn, ejercidas por si o a través de los titulares de sus unidades
administrativas, la posibilidad de utilizar medios tecnoldgicos, electréonicos
y de registro audiovisual, con fines de transparencia y documentacion de
actos de comprobacidén. Esto toda vez que las facultades de comprobacion
fiscal exigen de la autoridad un alto estandar de legalidad, certeza,
seguridad y transparencia juridica, pues sus actos implican el ejercicio
directo del poder publico sobre las personas contribuyentes y que pueden
derivar en consecuencias econémicas o penales.

Ante ello, se propone (acorde a la estrategia digital nacional) la
incorporacién de medios tecnoldgicos, electrénicos y de registro
audiovisual, como herramientas para la autoridad fiscal al momento del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, con fines de transparencia y
documentacién de actos de comprobacion.

Se reforma el inciso b) del articulo 29-B, a efecto de considerar la hipdtesis
de aseguramiento precautorio, de las mercancias de procedencia
extranjera de las que no se acredite su legal estancia, ya que ello permite a
la autoridad fiscal estatal ejercer facultades integrales en materia de
comercio exterior dentro del sistema de coordinacion fiscal.

Se reforma la fraccién Il y la fraccién Il del articulo 37 para mejorar la
redaccidn y sintaxis. Se reforma la fraccion IV, acortando el articulo a fin de
prever el resto de la disposicién en la fraccién VI del mismo. Se adiciona la
fraccion VI al mencionado articulo, para sefalar el nombre como un
requisito relevante que debe contener el documento; ya que es a quién va
dirigido, es por ello, que debe sefalarse en una sola fraccién, dada la
importancia de cumplir con la formalidad del acto administrativo, y con ello
homologarlo con el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se reforma la fraccion | del articulo 40, complementando su contenido ya
que se trata de diversos documentos, en los que, no sdélo hay errores
aritméticos, sino también omisiones u otros, lo cual permite a las
autoridades fiscales ampliar sus facultades para determinar errores en
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declaraciones y poder emitir créditos fiscales; ademas para homologar
dicha fraccién con el Cédigo Fiscal de la Federacién, se reforma la fracciéon
V agregando la letra "a", para una mejor redaccion, se deroga el segundo
parrafo de la fraccién VII, en virtud de que este parrafo estd duplicado, por
lo anterior se reforma el segundo parrafo del articulo 40 para afadir la
fracciéon VII de la préactica de las visitas domiciliarias, asi también, se
reforma el quinto parrafo, para cambiar la palabra “inicien” por la palabra
“inician”, respectivamente. Se adiciona el parrafo séptimo al citado
articulo, a efecto de que, ademas de las opciones contempladas en dicho
articulo, se prevea la utilizacién de herramientas genéricas a la actuacion de
las autoridades fiscales, tales como la Direccién de Recuperacion de
Adeudos y Ejecucién Fiscal de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado,
quienes de igual manera realizan facultades de comprobacién; asi como
prever aquellos actos de autoridad en las que constituyan la intromisién al
domicilio fiscal, tal como las érdenes y actas de clausura y el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

Dicha propuesta encuentra armonia con la reforma presentada por el
Ejecutivo Federal en el Paquete Econdmico 2026, en especifico en la
iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacidn, en la adicién de un parrafo tercero al articulo 42 de
dicha disposicidn, y se cita:

“Esta propuesta es acorde con la estrategia digital nacional que
busca modernizar, simplificar y eficientar la interaccion ciudadano-
autoridad, y tiene una doble finalidad: fortalecer la seguridad
juridica de los contribuyentes sujetos a las facultades de
comprobacién, al mismo tiempo que transparenta la actuacion de
la autoridad fiscal y proscribe la arbitrariedad.”

Méaxime lo anterior, esta medida se alinea con los principios
constitucionales de transparencia, rendicién de cuentas y debido proceso,
ademas de mejorar la calidad de la evidencia administrativa y prevenir
actos contrarios a la legalidad, tanto por parte de los servidores publicos
como de los particulares.

Estas revisiones ejercidas por la autoridad fiscal se realizan dentro del
marco juridico del articulo 16, parrafos octavo y décimo primero, de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y encuentran su
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razon de ser, no por el hecho de que se trate de facultades de
comprobacion, sino en gque constituyen una excepcién al principio de
inviolabilidad del domicilio consagrado en dicho precepto, en el que se
deben cumplir las formalidades que para el efecto se establezca en la
disposicién fiscal, y que tal como se ha establecido en criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, éstos actos se deben ajustar a las
formalidades prescritas para los cateos previstas en el propio precepto
constitucional, y con base en lo dispuesto por las leyes respectivas.

Se reforma la fracciéon Il del articulo 40-A, para agregar las reglas de
caracter general que emita el Servicios de Administraciéon Tributaria de
Quintana Roo, considerando los formatos y anexos que se presentan para
que la parte operativa y técnica permita el debido cumplimiento de los
elementos del dictamen. Se reforma el parrafo tercero de la fraccién Ill, a
fin de cambiar la palabra “opciones” por la palabra “opiniones”, en el
contexto de un dictamen fiscal, lo que una persona contadora publica
autorizada emite son opiniones técnicas o profesionales, no opciones, en
ese sentido, la palabra opcién puede dar a entender que el dictamen
presenta alternativas entre las que se puede elegir, lo cual no corresponde
al tipo de contenido que usualmente hay en un dictamen.

Se reforma el articulo 40-O, toda vez que en la practica hay personas
dictaminadoras que presentan un aviso relativo a una contribucion y
posteriormente otra persona dictaminadora intenta presentar aviso por
otra contribucién del mismo ejercicio, argumentando que este articulo no
es claro, generando incertidumbre juridica para la exigencia de una sola
persona contadora publica registrada, por lo tanto, esta propuesta esta
encaminada a brindar certeza y seguridad juridica.

Se reforma la fraccién | del articulo 42-B, a fin de actualizar el lenguaje y
los términos utilizados para alinearse con el marco normativo vigente. En
particular, se sustituye el término "patente", que ha caido en desuso, por
una terminologia mas actual y precisa, este cambio se alinea con las
disposiciones establecidas en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana
Roo, donde se adopté un lenguaje mas moderno y acorde con las practicas
fiscales actuales.
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Ademads, se actualiza la referencia al "Padrén Estatal de Contribuyentes”
para reflejar su denominacién actual como "Registro Estatal de
Contribuyentes" y se incorpora la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales.

Se reforman las fracciones Il y Il del articulo 45, toda vez que al inicio del
articulo se especifica lo que se solicita a las personas contribuyentes, pero
cuando se empiezan a desarrollar las fracciones, ya no contemplan todos
los documentos para comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales,
por lo que se homologa la redaccién de ambas fracciones, toda vez que el
articulo 45 menciona las solicitudes que las autoridades fiscales realizan a
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, pero no prevé todos
los documentos idédneos para comprobar el cumplimiento de obligaciones
fiscales, por lo que se propone complementarlos.

Se reforma el segundo parrafo de la fraccion VI, a fin de prever la figura
de responsable solidario, derivado de las modificaciones a la Ley de
Hacienda del Estado respecto al impuesto cedular, permitiendo la correcta
fiscalizacién de las operaciones en compraventa de inmuebles.

Se reforma el primer parrafo del articulo 50, para incluir la palabra
“operaciones” con el fin de homologar los elementos del propio articulo.
Asimismo, en este parrafo se propone cambiar la palabra “las” por “los”, ya
que la oracién hace referencia a la determinacién presuntiva de los
ingresos. Se reforman las fracciones Il y Ill, con el fin de eliminar la palabra
“cuando” al inicio de las fracciones, ya que esta duplicada con la del primer
parrafo. Asimismo, en la fraccién lll, se elimina la palabra “documentos”. Se
reforma la fraccién IV, para incluir los registros de contabilidad, ya que solo
estadn considerados en el supuesto de la fraccién lll. Se reforma la fraccién
VII, para considerar el valor de actos, tal como se indica en el primer parrafo
de este articulo.

Se reforma la fraccién Il del articulo 51, para incorporar las declaraciones
mensuales e informativas correspondientes a cualquier contribucion
federal o estatal, dado que éstas se causan por periodos mensuales.

Se reforma la fraccion VI del articulo 52-TER, a fin de incluir las
transferencias, toda vez que las disposiciones fiscales sefialan que las
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personas contribuyentes pueden hacer pagos a través de transferencias
bancarias, siendo un método adicional y actual para el cumplimiento de las
contribuciones.

Se reforma el primer parrafo del articulo 54, para agregar la palabra
“aprovechamientos”, considerando que de éstos también derivan créditos
fiscales. Se reforma el segundo parrafo de este numeral para acentuar la
palabra “comenzard” y dar mas claridad a la disposicidon. Se reforma la
fraccién Il del citado articulo, porque a partir de que la persona
contribuyente presentd o debid presentar la declaracion, inicia el plazo de
prescripcidon sefialado en dicho articulo. Lo anterior, con el fin de homologar
el Cédigo Fiscal del Estado con el Cédigo Fiscal de la Federacién. Asimismo,
se reforma fraccion Il de dicho numeral, para acentuar la palabra término
y dar mas claridad a la disposicion.

Se propone adicionar el segundo parrafo al articulo 58 donde establece
que la reserva de la informacién no aplica cuando sea la autoridad en
materia de seguridad vial quien la solicite, a fin de coadyuvar en la
imposicién de sanciones por infracciones en la materia, por lo que se podra
compartir informacién a la autoridad competente en materia de seguridad
vial, siendo necesaria la presentaciéon del requerimiento correspondiente
gue justifigue, fundamente y pruebe la infraccién cometida; adicional a que
debera mediar para ello un convenio de colaboracion.

Se reforma el parrafo segundo y cuarto del articulo 64, para corregir error
de redaccion y eliminar la palabra condonacién, para sustituirla por la
palabra reduccién, en atencién a que con el Decreto que reforma el
articulo 28 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) que entré en vigor el 7 de marzo de 2020, se prohibid
la condonacién y exenciéon de impuestos, siendo que la redaccion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con lo cual se
armoniza el texto de este cuerpo normativo con el del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual fue reformado en el ejercicio fiscal 2022, eliminando la
palabra que hiciera referencia a la condonacién de impuestos y multas.

Actualizaciéon de infracciones, sanciones y demas términos.
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Se reforma el primer parrafo del articulo 68, a fin de cambiar a mayuscula
la letra C en la palabra Cédigo. Asimismo, se adiciona el inciso D a la
fraccion Il, en virtud de que no esta considerado en el Cédigo Fiscal Estatal,
en la instrumentacidon de sanciones respecto a este supuesto de llevar mas
de una contabilidad, ademas, se homologa al Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Se reforma el primer parrafo del articulo 69, a fin de considerar el
incumplimiento de la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales como
parte de las infracciones a este marco normativo, asimismo se reforma la
fraccion |1 a fin de eliminar requisitos que ya no se prevén para la
inscripcién al Registro Estatal de Contribuyentes. En esta misma secuencia,
se reforman las fracciones IV y VII del mencionado articulo, con el fin de
incorporar las infracciones correspondientes a no obtener dentro de los
plazos establecidos la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales o
alterar o falsificar documentos relacionados con dicha constancia. Se
reforma la fraccién VIIlI, para eliminar la palabra “de Personal” para
referirse a Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de
Ejecucidon de Obras Especializadas de la Secretaria. En esa secuencia se
reforma la fraccién X, a fin de eliminar la letra "y", en virtud de que se
adicionan dos fracciones al citado articulo. Por otro lado, se adicionan las
fracciones XIll y XIllI, a fin de considerar las infracciones correspondientes a
los supuestos ante la falta en la obtencién de la Constancia de Obligaciones
Fiscales Estatales, asi como en caso de que no sefale las actividades como
persona contribuyente al momento de obtener la citada constancia.

Debido a las nuevas infracciones incluidas en el articulo 69, se reforma el
primer parrafo del articulo 70 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, para relacionar las infracciones del Registro Estatal de Contribuyentes
y la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales. Por lo que se reforma la
fraccion | del referido articulo a fin de incorporar la fraccién Xl del
articulo 69, con motivo de la adicidén de la citada fraccidon en las que se
establece una nueva infraccidn consistente en no sefalar en la obtencion
de la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales. Se adiciona la fraccién
II-BIS para prever otra sancidn que corresponde a la infraccidon que se
establece en la fraccién Xl del mencionado articulo 69.
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Se reforma la fraccién X del articulo 77, derivado de la modificacion a la
denominacién del documento conocido como ‘“Licencia de
Funcionamiento”. Toda vez que uno de los ejes centrales de esta propuesta
es la sustitucidn de la Licencia de Funcionamiento por la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales como un instrumento Unico, agil y moderno
que servird como identificador universal para todos los contribuyentes ante
la administracién tributaria estatal.

Se reforma el primer parrafo del articulo 81, a fin de contemplar las
infracciones en materia de autorizacidon provisional para la circulacion de
vehiculos sin placas. Se adiciona la fraccion IX, en virtud de que este
numeral del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo refiere cudles son las
infracciones a las disposiciones fiscales relacionadas con los servicios de
transito de control vehicular, por lo que se sugiere establecer que, el
incumplimiento del trdmite de permiso o autorizacién provisional que
deberd expedir el Servicio de Administracidon Tributaria de Quintana Roo,
constituye una infraccion a la normatividad fiscal. Esto permitira el
cumplimiento de las facultades de control y vigilancia de la integracion y
administracién del Registro Estatal Vehicular que como autoridad fiscal
competen al Servicio de Administracién Tributaria de Quintana Roo.

Se reforma la fraccién Il del articulo 82, para agregar el supuesto juridico
de la fraccidn IX del articulo 81, puesto que en el referido articulo se
plasman las sanciones a las infracciones sefialadas en el articulo 81 y
derivado de la propuesta de reforma del referido articulo, resulta necesario
establecer la sancién que corresponde para la omision de obtener el
permiso o autorizacién provisional para la circulacién de vehiculos sin
placas, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria de Quintana
Roo.

Se reforma el inciso c) de la fracciéon VIl del articulo 85, ya que la
redaccién vigente no establece que la condicionante para que se configure
la infraccion es el NO presentar las declaraciones, solicitudes, avisos,
constancias, datos, informes, copias, libros, sistemas de cémputo o
electromagnéticos o documentos que exijan las disposiciones fiscales a
requerimiento de las autoridades fiscales.
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Se reforma la fraccion VIII del articulo 86, a fin de homologar la sancién
para los supuestos en el caso de la omisién de la obligacion y el
cumplimiento extemporaneo de la misma, ya que la naturaleza de estas
disposiciones estan relacionadas con las obligaciones en materia de la Ley
del Impuesto Sobre Néminas del Estado, por lo que se deroga el inciso a)
de la fraccién Xl que consideraba una sancién diferente.

Se reforma el primer parrafo del articulo 90, primero, para acentuar la
palabra "Secretaria". Asimismo, se sustituye la palabra delincuente por
imputado. El imputado es la persona que presuntamente cometié un delito
y no se le puede acusar hasta que exista una sentencia por parte del juez.
Una caracteristica del Nuevo Sistema de Justicia Penal es la presuncién de
inocencia, que quiere decir que no se puede considerar a nadie culpable
hasta que se demuestre lo contrario y exista una sentencia por parte del
juez. Por tanto, se propone sustituir la palabra “delincuente” por
“imputado”, lo anterior, considerando lo previsto en el articulo 112 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que prevé que se denominara
genéricamente imputado a quien sea sefialado por el Ministerio Publico
como posible autor o participe de un hecho que la ley sefiale como delito.

Se reforma el articulo 92, incorporando; "asi como las demads sanciones
que impongan las disposiciones de la materia que sea aplicable", para
especificar las demas sanciones aplicables a otras materias; asimismo, se
corrigen errores de ortografia y redaccién para una mejor sintaxis.

Se reforma la fraccién Il del articulo 98, en virtud de que el Cédigo Fiscal
de la Federacién vigente en su articulo 96, fraccién I, indica imputado, ya
que inculpado lleva consigo una carga valorativa que implica directamente
la practica del delito, pero imputado es el término técnico y formal que se
emplea durante la fase de investigacién, asimismo, en la misma fraccién no
dice huellas sino indicios, haciendo de esta manera mas amplia las pruebas
de las que se puede allegar la autoridad para configurar los delitos.

Se reforma la fraccién lll del citado articulo, ya que en el articulo 40-A,
primer parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, menciona
"dictamen de contribuciones estatales", por lo que esta fraccion debe
corresponder a dicho dictamen. Asi mismo, el Cédigo Fiscal del Estado en el
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articulo 40-A fracciéon | hace referencia al Registro del Contador Publico, por
lo que se sustituye la palabra “inscrito” por “registrado”.

Se reforma la fraccién Il del articulo 100, para agregar "la base gravable de
conformidad con las Leyes Fiscales" para considerar a todas las
contribuciones del Estado de Quintana Roo adecuadas a la definicién en el
articulo 2 del mismo Cdédigo. Se reforma la fraccién lll, cambiando la
palabra “egresos” por ‘“erogaciones” de conformidad con la Ley del
Impuesto Sobre Néminas del Estado que refiere erogaciones y no egresos.
Se reforma la fraccién IV, que sefala la obligatoriedad de expedir
documentos conforme a la Ley pero no indica qué tipo de Ley y su
finalidad, por lo que se propone especificar a “las Leyes Fiscales".

Se reforma la fraccién | del articulo 116, agregando "El documento que
acredite su personalidad cuando actie en nombre propio o". Se adiciona
un segundo parrafo a la fracciéon | considerando "EI promovente que
actle en nombre propio, deberd acreditar su personalidad presentando
identificacién oficial vigente".

Lo anterior, se justifica porque la identificacién oficial permite verificar que
la firma en un escrito corresponda efectivamente al promovente. De lo
contrario, al no existir un medio para corroborar la autenticidad de la
rdbrica, cualquier persona podria firmar un documento a nombre de otro.
En tal caso, no seria posible requerir al interesado la presentacién del
escrito, si este no estd incluido en los requisitos del articulo 116.

Incorporacién de un nuevo titulo y capitulos.

Se adiciona el Titulo VIl "Suspensién Temporal y Revocacion de la
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE)" al Cédigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, se fundamenta en la necesidad de dotar al
Servicio de Administracién Tributaria (SATQ) de un marco juridico robusto
que, de manera &gil y garantista, permita enfrentar incumplimientos
graves por parte de los contribuyentes, equilibrando la proteccion de la
Hacienda Estatal con los principios de seguridad juridica y debido proceso.
El andamiaje propuesto se estructura en tres ejes procedimentales
fundamentales, cada uno con sus articulos especificos:
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1.

Eje de Disposiciones Generales y Sustantivas. Este eje establece el
fundamento legal y los principios rectores de todo el procedimiento,
mediante la adicién de los Articulos 202 y 203. Estas disposiciones,
que actualmente no existen en el ordenamiento juridico estatal,
consagran por primera vez la facultad del SATQ para imponer las
sanciones de suspensidn y revocacion, estableciendo el principio de
que toda determinacion debe estar debidamente fundada y
motivada, y puede ser impugnada mediante el recurso
administrativo correspondiente. Asimismo, precisan los supuestos de
inicio del procedimiento, ya sea de oficio por el SATQ o a peticion
fundada de otras autoridades competentes.

Eje de la Suspensién Temporal como Mecanismo
Correctivo. Disefiado para infracciones graves pero susceptibles de
regularizacién, este eje se incorpora al marco legal a través de la
adicion de los Articulos 204 y 205. El primero constituye una
innovacidon normativa al establecer un catdlogo exhaustivo y tasado
de causales de suspensién, vinculando su duracién a criterios de
proporcionalidad. El segundo, como precepto de nueva creacion,
regula el procedimiento especifico, garantizando al contribuyente el
derecho de audiencia al otorgarle un plazo perentorio para subsanar
las irregularidades y desvirtuar los hechos antes de que la suspension
pueda derivar en una revocacion.

Eje de la Revocacién Definitiva como Sancién Maxima. Reservado
para las conductas de mayor gravedad, este eje se integra al marco
juridico con la adicién de los Articulos 206 al 211. La adicién del
Articulo 206 enumera las causales definitivas que justifican la
revocacidon de la COFE. Ahora bien, a través de la adicion de los
Articulos 207 a 211, los cuales se incorporan como un bloque de
garantias procesales, conforman el estatuto de derechos de la
persona contribuyente en este procedimiento de nueva creacion,
asegurando su derecho a ser notificado, a defenderse y a una
resolucién en plazo determinado. Finalmente, como elemento de
equilibrio, se adiciona el Articulo 211 que establece la posibilidad de
solicitar una nueva COFE una vez extinguidas las causas que
motivaron la revocacion.
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De esta forma, la iniciativa institucionaliza un proceso integral y escalonado
que dota de certeza a la autoridad y a los gobernados, transformando la
COFE en un instrumento dindmico de politica fiscal que promueve el
cumplimiento voluntario, combate la ilegalidad y fortalece Ia
competitividad de Quintana Roo en un marco de plena justicia tributaria.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esa H. XVIII
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman: el segundo y cuarto parrafo del articulo 1o; la fraccion
| del articulo 20; el primer parrafo y la fraccién Il del articulo 30; los incisos B
y C de las fracciones | y Il, la fraccién Ill y el primer y segundo parrafo de la
fracciéon IV del articulo 13; el primer parrafo y el primer parrafo de la fraccion
XIV y sus incisos a) y b) del articulo 23; el articulo 24; el primer, tercer y
cuarto parrafo, las fracciones |, Il y lll del articulo 24-TER,; el primer parrafo
del articulo 25; el inciso A) de la fraccion |, la fraccién Il y el tercer parrafo de
la fraccidn 11l del articulo 26-A; el primer y segundo parrafo de la fraccidn VI
y el primer y segundo pérrafo de la fraccién VII del articulo 28; el parrafo
primero y las fracciones lll, XVI y XVIII del articulo 29; el inciso b) del articulo
29-B; las fracciones Il, Il y IV del articulo 37; las fracciones | y V y el segundo
y quinto parrafo del articulo 40; la fraccidn Il y el tercer parrafo de la fraccion
Il del articulo 40-A; el articulo 40-O; la fraccién | del articulo 42-B; las
fracciones Il y Ill y el segundo pérrafo de la fraccién VI del articulo 45; el
primer parrafo y las fracciones Il, llI, IV y VII del articulo 50; la fraccion Il del
articulo 51: la fraccién VI del articulo 52-TER; el primer y segundo parrafo y
las fracciones Il y Il del articulo 54; el segundo y cuarto parrafo del articulo
64; el primer péarrafo y los incisos B y C de la fraccién Il del articulo 68; el
primer parrafo y las fracciones |, IV, VII, VIl y X del articulo 69; el primer
parrafo y la fraccién | del articulo 70; la fraccién X del articulo 77; el primer
parrafo del articulo 8T; la fraccion Il del articulo 82; el inciso C) de la fraccion
VIl del articulo 85; la fraccién VIII del articulo 86; el primer parrafo del
articulo 90; el articulo 92; las fracciones |, Il y Il del articulo 98; las fracciones
I, 11y IV del articulo 100; y la fraccién | del articulo 116. Se derogan: el inciso
A de la fraccién |y el inciso D de la fraccion Il del articulo 13; el segundo
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parrafo de la fraccién XIV del articulo 23; las fracciones 1V, V, VI y VI del
articulo 24-TER; el segundo parrafo de la fraccidon VIl del articulo 40; y el
inciso a) de la fraccion Xl del articulo 86. Se adicionan: |la fraccion I-BIS al
articulo 20; el tercer parrafo al articulo 40; el noveno parrafo al articulo 21y
se recorren en su orden los parrafos subsecuentes; el quinto parrafo al
articulo 24-TER; el articulo 24-QUATER; el articulo 27-B; la fraccién XVII Bis al
articulo 29; la fraccién VI al articulo 37; el séptimo, parrafo al articulo 40; el
inciso D a la fraccién |l del articulo 68; las fracciones Xll y Xlll al articulo 69; la
fraccion 1I-BIS al articulo 70; la fraccion IX al articulo 81; el segundo parrafo a
la fraccién | del articulo 116; el TITULO VII denominado “Suspensiéon
Temporal y Revocacidn de la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales”, el CAPITULO PRIMERO denominado “Disposiciones Generales”,
con sus articulos 202 y 203, el CAPITULO SEGUNDO denominado “De la
Suspensién de la COFE” con su SECCION PRIMERA denominada “Causales
de Revocacion” con su articulo 204 y su SECCION SEGUNDA denominada
“Procedimiento de suspensién” con su articulo 205, el CAPITULO TERCERO
denominado “De la Revocacién de la COFE" con su SECCION PRIMERA
denominada “Causales de Revocacién” con su articulo 205 y la SECCION
SEGUNDA denominada “Procedimiento de Revocacién” con sus articulos
207, 208, 209, 210 y el 211, todos del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o. ...

Son sujetos del impuesto, de los derechos, aprovechamientos y de las
contribuciones de mejoras, todos aquellos que realicen situaciones de
hecho o de derecho que generen un crédito fiscal de acuerdo con las
normas legales.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas
a pagar contribuciones, Unicamente tendrdn las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.
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ARTICULO 2o. ...
I. COFE: Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales;

I-BIS. Ejercicio Fiscal: El periodo comprendido del 1o de enero al 31 de
diciembre de cada ano;

Il. a VIIL. ...

ARTICULO 30.- Son contribuciones las cantidades que en dinero deben
enterar las personas fisicas, morales y unidades econémicas, al Estado,
para cubrir el gasto publico, las que se clasifican en: impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras y que se definen como sigue:

| 7 | -
I1l. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: Son las establecidas en Ley a cargo

de las personas fisicas, morales y unidades econémicas que se beneficien
de manera directa por obras publicas.

ARTICULO 4o0.- ...

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién,
que se apliquen en relacién con los aprovechamientos, son accesorios
de éstos y participan de su naturaleza.

ARTICULO 13. ...
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A. DEROGADO.

B. El lugar en el que habitualmente realicen actividades o en el que se
hubiere realizado el hecho generador de la obligacién fiscal;

C. Unicamente en el caso en que la persona fisica que realice las
actividades sefnaladas en el inciso anterior, no cuente con un local, su
casa habitacion; y

D. ..
...
AI (11]

B. El lugar en que se encuentre el establecimiento principal de su
negocio; y

C. El lugar en que se hubiere realizado el hecho generador de la
obligacioén fiscal.

D. DEROGADO

lll. Si se trata de sucursales o agencias de negociaciones con matriz fuera
del Estado, el lugar en que se establezcan dentro del Estado; en el caso de
varios establecimientos, en donde se encuentre la administraciéon principal
del negocio dentro del Estado; y

IV. Tratdndose de personas fisicas o morales residentes fuera del Estado
que realicen sus actividades dentro de este, gravadas por la Ley, el de su
representante legal y a falta de este, el lugar en que se hubiere realizado el
hecho generador o el que designe.

Cuando se trate de personas fisicas o morales residentes fuera del Estado,
estaran obligadas, en los términos de la fracciéon anterior, a designar
representante legal y domicilio fiscal dentro del mismo, en el plazo de un
mes contado a partir de la fecha en que se realice el primer acto gravado.
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ARTICULO 21.- ...

In a II. (TT)

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de
lo indebido y la devolucién se efectie en cumplimiento a una resolucién
emitida en un recurso administrativo o a una sentencia emitida por un
érgano jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuara a partir del
dia en que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la
demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos. Tratandose de los pagos posteriores, el
calculo de los intereses se efectuara a partir de que estos fueron
realizados.
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ARTICULO 23.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:
I. a XIIL. ...

XIV. Los anfitriones a que alude la Ley del Impuesto al Hospedaje del
Estado de Quintana Roo, en los siguientes casos:

a) Cuando la plataforma digital omita enterar total o parcialmente la
retencién a que hace alusién la Ley del Impuesto al Hospedaje del
Estado de Quintana Roo; 0

b) Cuando se incumpla con lo establecido en el tercer parrafo del articulo
7 de la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo,
especificamente en lo que respecta a la inscripcion y/o renovacién en el
Registro Estatal de Contribuyentes.

DEROGADO

XV. ...

ARTICULO 24. Estan obligados a inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes, las personas fisicas, morales o unidades econémicas,
siguientes:

a) Que en forma habitual realicen actividades gravadas, sean
comerciales, industriales, de servicios, y de inversion de capital, y deban
presentar declaraciones periédicas; y

b) Obligadas a enterar los impuestos establecidos en los articulos 33 y 51
de la Ley.
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Salvo disposicién expresa en contrario, las personas fisicas, morales o
unidades econémicas deberan solicitar su registro a través de los
medios electrénicos dispuestos por la Secretaria a través del SATQ,
dentro del mes siguiente contado a partir de la fecha de inicio de sus
operaciones; o de que se actualice la obligacion fiscal a que se refiere el
inciso b) del presente articulo; debiendo proporcionar informacién y
documentos relacionados con su identidad, su domicilio, su giro o
actividad preponderante y su situacién fiscal; conforme a lo siguiente:

I. Documento con el que se acredite la debida personalidad en términos
del articulo 17 de este Cédigo;

Il. Constancia de Situacién Fiscal emitida por el Servicio de
Administraciéon Tributaria; y

lIl. Formato de tramite debidamente requisitado.

La Secretaria a través del SATQ, asignara la clave que corresponda a
cada persona inscrita, quien debera citarla en todo documento que
presente ante las autoridades fiscales estatales, debiendo conservar en
su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria que acredite el
cumplimiento de las obligaciones que establece este Cédigo.

Los sujetos sefialados en el inciso a) del primer parrafo del presente
articulo, deberan solicitar la COFE en términos de los previsto en el
articulo 24-QUATER de este Cédigo.

El procedimiento de inscripcién, los requisitos especificos y los aspectos
operativos se regiran por lo dispuesto en el Reglamento de este Cédigo
y en las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria por
conducto del SATQ.

ARTICULO 24-TER. Las personas fisicas, morales y unidades econdmicas,
que en forma esporadica o habitual presten servicios especializados o
ejecuten obras especializadas bajo el régimen de subcontratacion, deberan
solicitar mediante los medios electrénicos dispuestos por la Secretaria a
través del SATQ, su inscripcidén en el Registro de Prestadoras de Servicios
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Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria,
salvo disposicién expresa en contrario, dentro del plazo de quince dias
habiles contado a partir de la fecha de la celebracién de su primer acto de
subcontratacién en el Estado, debiendo proporcionar la informacion y
documentacién siguiente:

. Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras
Especializadas expedido por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Il. Acreditar la personalidad de conformidad con el articulo 17 de este
Cédigo, y

lll. Formato de tramite debidamente requisitado.
IV. DEROGADA.
V. DEROGADA.
VI. DEROGADA.

VIl. DEROGADA.

La persona contratista deberd proporcionar copia de la constancia de
inscripcidon en el Registro de Prestadoras de Servicios o de Ejecucién de
Obras Especializadas de la Secretaria a su contratante. En caso de que la
persona contratista no proporcione copia de la constancia de inscripcion a
la persona contratante dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir de la firma del contrato de los servicios a que hace referencia el
parrafo anterior, la persona contratante debera presentar el aviso a que se
refiere el primer péarrafo de este articulo a la Secretaria dentro del plazo de
quince dias habiles.

La inscripcion al Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de
Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria a que hace mencion
este articulo, debera ser renovada cada tres afios, considerando la misma
vigencia con que cuenta el Registro de Prestadoras de Servicios
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Especializados u Obras Especializadas expedido por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Lo relativo a la expediciéon, modificaciéon, renovaciéon o cancelacién del
presente Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de
Ejecucion de Obras Especializadas de la Secretaria, se regira por lo
dispuesto en el Reglamento del presente Cédigo y en las disposiciones
de caracter general que, para tal efecto, emita la Secretaria a través del
SATQ.

ARTICULO 24-QUATER. Las personas inscritas en el Registro Estatal de
Contribuyentes, conforme a lo dispuesto en el inciso a) del articulo 24
de este Coédigo, deberan obtener la COFE, la cual contendra la clave
asignada en su inscripcion y las demdas caracteristicas que senale el
Reglamento de este Cédigo.

La COFE debera solicitarse ante la autoridad competente y se asignara
por cada establecimiento o sucursal, con independencia de que se
encuentren ubicados en el mismo domicilio fiscal, atendiendo al giro o
actividad a realizar y tendra vigencia al 31 de diciembre de cada
ejercicio fiscal, y debera renovarse durante los dos primeros meses del
ejercicio fiscal siguiente.

Asimismo, debera exhibirse a la autoridad competente cuando asi lo
solicite en el establecimiento o local para el cual fueron expedidas,
incluyendo las actualizadas derivadas de algiin movimiento.

La Secretaria, por conducto del SATQ, podra realizar visitas de
verificacion a los establecimientos para constatar la autenticidad de la
informacién proporcionada con motivo de la solicitud, modificacién o
actualizaciéon de la COFE. En caso de detectarse falsedad o
inconsistencias, se impondrdn las sanciones correspondientes
conforme a este Cédigo.

Asimismo, la Secretaria por conducto del SATQ, podra llevar a cabo
verificaciones fisicas en el domicilio fiscal declarado por el
contribuyente en sus tramites de inscripcion, actualizacién o de la
obtencién de la COFE, para constatar su existencia y localizacion.
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Si del resultado de la verificacion se advierte que el domicilio no cumple
con lo previsto en el articulo 13 de este Cédigo o el contribuyente no es
localizado, el aviso de cambio o actualizacion no surtira efectos,
situacién que sera notificada al contribuyente personalmente o a través
del buzén tributario.

Los contribuyentes deberan presentar los avisos de actualizacién de la
COFE dentro de los siguientes plazos:

I. Cambio de domicilio fiscal: dentro del mes siguiente a la fecha en que
ocurra;

Il. Cambio de giro o actividad preponderante: dentro del mes siguiente
a la fecha del cambio;

lll. Aumento o disminucién de obligaciones fiscales: dentro de los cinco
dias habiles siguientes al hecho que lo motive;

IV. Apertura, reanudacién o cierre del establecimiento: dentro del mes
siguiente;

V. Cambio denominacién o razén social: dentro del mes siguiente a la
fecha en que ocurra; y

VI. Suspension de actividades: dentro del mes siguiente a la fecha en
que ocurra.

En caso de fallecimiento del contribuyente, un tercero legalmente
autorizado podra solicitar la cancelaciéon de la COFE, acompafiando al
tramite copia certificada del acta de defuncién, asi como los
documentos que acrediten su representaciéon, y cumpliendo los
requisitos previstos para la suspension de actividades.

En los tramites sefalados en el presente articulo, debera presentarse,
ademas de la acreditacion de la debida personalidad en términos del
articulo 17 de este Cédigo y estar al corriente en sus obligaciones
fiscales, la siguiente documentacion:
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I. Constancia de situaciéon fiscal emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria;

Il. En su caso, el aviso o acuse del movimiento correspondiente emitido
por el 6rgano sefalado en la fraccién I; y

lll. Formato de tramite debidamente requisitado.

Los procedimientos y requisitos aplicables a los movimientos o
actualizacién de la COFE previstos en el presente articulo, se sujetaran a
lo previsto en el Reglamento de este Coédigo, asi como a las
disposiciones de caracter general que emita la Secretaria a través del
SATQ.

ARTICULO 25. Las personas fisicas, las personas morales y las unidades
econdémicas que conforme a las disposiciones fiscales deban de presentar
solicitudes en materia de Registro Estatal de Contribuyentes, declaraciones
0 avisos, asi como el solicitar constancias o documentos, lo haran en los
formatos que al efecto expida esta Secretaria, anexando los tantos y la
documentacién requerida para el tipo de trdmite que requieran.

ARTICULO 26-A.- ...

A) Identificar cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas
relaciondndolas con la documentacién comprobatoria, de tal forma que
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aquellos puedan identificarse con las distintas contribuciones y tasas,
incluyendo las actividades liberadas de pago por la Ley;

B) a F) ...

Il. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse a
madas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la realizacién de la
operacioén, acto o actividad;

En los casos en los que las demads disposiciones de este cdédigo hagan
referencia a la contabilidad, se entendera que la misma se integra por los
sistemas y registros contables a que se refiere la fraccién | de este articulo,
por los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados
de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas
electrénicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas por la
documentacién comprobatoria de los asientos respectivos y los
comprobantes de haber cumplido por las disposiciones fiscales.

V.- ..

ARTICULO 27-B. Son facultades y atribuciones de las autoridades
fiscales, tal como se enuncian en el articulo 27, fraccion V, incisos a), b) y
f) de este Cédigo, administrar, integrar, organizar y actualizar el
Registro Estatal Vehicular, asi como expedir permisos o autorizaciones
provisionales para la circulaciéon de vehiculos sin placas.
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ARTICULO 28.- ...
l.a V...

VI. Reducir total o parcialmente; mediante resoluciones de caracter
general los créditos fiscales, cuando se afecte gravemente la situaciéon de
alguna regién del Estado o de alguna rama de la actividad econdmica.

Las disposiciones que al efecto se dicten, determinardn los créditos que se
reduzcan, o en su caso se eximan, el importe o proporcidén de los beneficios,
los sujetos que gozardn de los mismos, la regién o la rama de actividad en
la que produciradn sus efectos, los requisitos que deban satisfacerse y el
periodo al que se apliquen,

VIl. Reducir total o parcialmente los recargos siempre y cuando se
compruebe que la falta de pago se motivé por una manifiesta situacion
econdmica precaria de las personas contribuyentes; tratdndose de multas
por infracciones a las leyes fiscales, la reduccién podra ser discrecional,
apreciando los motivos que se tuvieron para imponerlas y las demas
circunstancias del caso.

No se dard curso a nhinguna instancia de reduccién después de
transcurrido el término de prescripcién contados a partir de la fecha en que
hubiere quedado firme la resolucién que impuso la multa, salvo que por
pruebas diversas a las presentadas ante las autoridades administrativas o
jurisdiccionales, en su caso, se demuestre que no se cometio la infraccion o
la persona a la que se atribuye no es la responsable, caso en el cual existira
la obligacién de reducir la totalidad de la multa impuesta;

VIl BIS. a XIIL. ...
ARTICULO 29.- Son facultades de la persona titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, que podra ejercer por si o a través de los titulares de

las unidades administrativas de la Secretaria, las siguientes:

L. all..
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lIl. Firmar los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general
que emita la Gobernadora o Gobernador relativos a la hacienda publica;

IV. a XV. ...

XVI. Reducir las multas fiscales que hayan quedado firmes, siempre y
cuando se acredite que el contribuyente sancionado se encuentre en una
situacidn econémica precaria;

XVIl. Resolver los asuntos que le competen y que se tramiten en las
Unidades Administrativas de la Secretaria;

XVII-Bis. Utilizar medios tecnolégicos, electrénicos y de registro
audiovisual, con fines de transparencia y documentacion de actos de
comprobacion; y

XVIIL. ...

ARTICULO 29-B. ...
L«

a) ...

b) Cuando las autoridades fiscales practiquen visitas a contribuyentes con
locales, puestos fijos o semifijos en la via publica y éstos no puedan
demostrar que se encuentran inscritos en el Registro Estatal de
Contribuyentes o, en su caso, no exhiban los comprobantes que amparen la
legal posesién o propiedad de las mercancias que enajenen en dichos
lugares, o no demuestren la legal estancia en el Estado, y

C) ...

Il. a VIL. ...
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ARTICULO 37.- ...
| .
Il. Senalar la autoridad que lo emite;

lIl. Estar fundado, motivado, y expresar la resolucién, objeto o propdsito de
que se trate;

IV. Ostentar la firma autégrafa o electrénica de la persona servidora
publica competente.

V. Sefalar lugar y fecha de emision; y
VI. Sefalar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.

Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

ARTICULO 40. ...

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
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podran requerir al contribuyente la presentacién de la documentacion
que proceda, para la rectificacion del error u omisién de que se trate;

Il. alV....

V. Allegarse de las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio puUblico para que ejercite la accién penal por la
posible comisién de delitos fiscales u operaciones con recursos de
procedencia ilicita. Las actuaciones que practique la Secretaria por si 0 a
través del SATQ, serdn valoradas conforme a lo establecido por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

VL ..

VIL. ...
DEROGADO
VIIL. ...

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de
comprobacidn previstas en las fracciones II, IV, VI, VIl y VIII de este articulo,
se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se
apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobaciéon la documentacién comprobatoria
con la que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos
conceptos, seglin se trate, independientemente del ejercicio en gque se
hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se considere
como un nuevo acto de comprobacion.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, cuando Unicamente soliciten los datos,
informes y documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas
en cualguier momento.
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Para el ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en las
fracciones II, IV y VI, la Secretaria a través del SATQ podra autorizar, en
la misma orden de visita o verificacién, el uso de herramientas
tecnolégicas para generar de manera indistinta fotografias, audios o
videos del desarrollo de las diligencias que practiquen, cuya impresién o
archivos electrénicos seran anexados a las actas que levanten y serviran
como prueba, entre otras circunstancias, de las caracteristicas del lugar,
fecha y hora en que se desarrollaron, personas que participaron de los
hechos y omisiones que se conocieron, asi como sobre los bienes
descubiertos al amparo de la orden respectiva.

ARTICULO 40-A.- ...

Il.- Que el dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones de este
Cédigo, las reglas de caracter general que para tal efecto emita el SATQ
y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales de la persona contadora publica, el trabajo que
desempefiay la informacién que rinda como resultado del mismo;

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no obligan
a las autoridades fiscales. La revisidn de los dictdmenes y demas
documentos relativos a los mismos se podrd efectuar en forma previa o
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simultanea al ejercicio de las otras facultades de verificacidon fiscal y
comprobaciéon respecto de las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas responsables solidarias.

a)ac)..

ARTICULO 40-0.- La elaboraciéon del dictamen sobre las contribuciones
estatales de la persona contribuyente, debera entenderse que es aplicable
a este y serda elaborado por una sola persona contadora publica
registrada, por todas las obligaciones a las cuales se encuentre sujeta
conforme a los actos y actividades que desempefie y que sean motivo de
contribuciones previstas en las leyes y demdas ordenamientos fiscales del
Estado.

ARTICULO 42-B-- ...

I. Se llevaran a cabo en el domicilio fiscal, matriz, establecimiento o sucursal
de los contribuyentes, siempre que se encuentren abiertos al publico,
donde se realicen enajenaciones, presten servicios o contraten el uso o
goce temporal de bienes, con el objeto de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de inscripcién en el Registro Estatal de
Contribuyentes, la COFE, licencia para la venta de bebidas alcohélicas, o
cualquier otra relacionada con sus obligaciones fiscales.

I alll. ...
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...

ARTICULO 45. ...

II. En la solicitud se indicard el lugar y el plazo en el cual se deben
proporcionar los informes, datos o documentos, estados de cuenta
bancarios o la contabilidad;

lll. Los informes, datos o documentos, estados de cuentas bancarios o la
contabilidad, deberdn ser proporcionados por la persona a quien se dirigio
la solicitud o por su representante;

IV.a VL. ...

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio
de observaciones, si en el plazo probatorio a que se refiere el parrafo
anterior, el contribuyente o responsable solidario no presenta
documentacién que los desvirtue.

Vil y VIIL. ...

ARTICULO 50.- Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente los ingresos, erogaciones, operaciones, el valor de los
actos o actividades, por los que se deban pagar contribuciones cuando:

Il.- Omitan presentar la declaracién mensual de cualquier contribucion o
cualquier declaracién informativa hasta el momento en que se inicie el
ejercicio de dichas facultades, siempre que haya transcurrido mas de un
mes desde el dia en que vencié el plazo para la presentacion de la
declaracién de que se trate;
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lil.- No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacidon
comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de las
declaraciones;

IV.- No proporcionen los libros, registros de contabilidad, Ila
documentaciéon comprobatoria o informes relativos al cumplimiento de
las disposiciones fiscales;

V.- y Vl- ...

VII.- Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten
el conocimiento de sus ingresos, erogaciones, operaciones, o el valor de los
actos o actividades.

ARTICULO 51.- ...

ll. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del
ejercicio o declaraciones mensuales e informativas correspondientes a
cualquier contribucién federal o estatal, sea del mismo ejercicio o de
cualquier otro, con las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion;

Hl.a V...

ARTICULO 52-TER. ...

Io- a V." )

VI.- Que las transferencias y los cheques librados contra las cuentas de la
persona contribuyente a favor de personas que prestan servicios al mismo,
gue no correspondan a operaciones registradas en su contabilidad se

consideran pagos por servicios personales subordinados; y

VII-' ese
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ARTICULO 54.- Las facultades de las autoridades para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo
de cinco anos, en el mismo término prescribird la obligacién del fisco de
devolver las cantidades pagadas indebidamente.

Dicho plazo comenzara a correr y contarse a partir del dia siguiente a aquel
en que:

Il. Se presenté o debié haberse presentado la declaracién que
corresponda a una contribuciéon que no se calcule por ejercicio o a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de
pagarlas mediante declaracién; y

lll. Se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones fiscales, pero si la
infraccién fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al que hubiere cesado la consumacién o se hubiese
realizado la Ultima conducta o hecho, respectivamente.

ARTICULO 58. ...

Dicha reserva no comprendera a las autoridades competentes en
materia de seguridad vial, cuando se trate de la imposicién de
sanciones, solicitando informacion a través de requerimiento fundado y
motivado, anexando los medios de prueba idéneos que sustenten la
infraccion cometida, la informacién proporcionada debera usarse
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unicamente para el procedimiento sancionador en curso, sin posibilidad
de divulgacién adicional ni almacenamiento indefinido mas alla del
plazo legal para el procedimiento; para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en éste parrafo debera formularse convenio de colaboracién,
en términos de la normatividad aplicable.

ARTICULO 64.- La Secretaria podra reducir o condonar las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciara

Péagina 44 de 58



PODER EJECUTIVO

ESTADO DE QUINTANA ROO

discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de reduccién de multas en los términos de este articulo no
constituird instancia y, las resoluciones que dicte la Secretaria al respecto

no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece este
cédigo.

Sélo procederd la reduccion de multas que hayan quedado firmes o que
sean consentidas por el infractor y siempre que un acto administrativo
conexo ho sea materia de impugnacidn. Se tendra por consentida la multa,
cuando el contribuyente solicite su reduccién.

ARTICULO 68.- Dentro de los limites fijados por este Cdédigo, las
autoridades fiscales, al imponer multas por la comisién de las infracciones

sefaladas en el mismo, deberan fundar y motivar su resoluciéon y tener en
cuenta lo siguiente:

|

A.y B...
i. ...

A...

B. La omisidn en el entero, de contribuciones que se hayan retenido o
recaudado de la persona contribuyente;

C. Que la comisidn de la infraccion sea en forma continuada; y

D. Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido.

Ly IV. ...
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ARTICULO 69.- Son infracciones relacionadas con el Registro Estatal de
Contribuyentes y de la COFE las siguientes:

I. No cumplir con las obligaciones de inscribirse o registrarse o hacerlo fuera
de los plazos sefalados;

Iy . ...

IV. No obtener dentro de los plazos establecidos, los permisos, la COFE o
cualquier otro documento exigido por las disposiciones fiscales;

V.y VL ...

VII. Alterar o falsificar total o parcialmente los documentos relacionados
con los avisos a que se refiere el Registro Estatal de Contribuyentes, y la
COFE, por si o por interpdsita persona, de manera que ese acto induzca el
error a la autoridad fiscal, respecto a la autenticidad del contenido de los
MismMos;

VIIl. No inscribirse, no renovar dentro del plazo establecido u omitir
presentar el aviso de inscripcidon en el Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria;

IX. ..

X. No presentar el aviso de alta de obligacién previsto en la fraccién | del
articulo 60-Octies de la Ley,

XL ...

XIl. No obtener la COFE o cualquier otro documento exigido por las
disposiciones fiscales vigentes; y

XIll. No sefalar en la obtencién de la COFE, las actividades por las que
sea persona contribuyente habitual.

ARTICULO 70.- A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo
anterior, se impondran las siguientes multas:
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I. El equivalente de 10 a 25 veces la UMA, a las comprendidas en las
fracciones |, IV, V, VI IX y XIII;

11-BIS. El equivalente de 25 a 50 veces la UMA, a la comprendida en la
fraccion Xlli;

Ly V. ..

ARTICULO 77.- ...
LLalX...

X.- Prestar servicios gravados por el Impuesto al Hospedaje a través de
plataformas digitales que no hayan obtenido su inscripcion en el Registro
Estatal de Contribuyentes o la renovacién de la COFE, siempre que éstas
tengan dichas obligaciones.

ARTICULO 81.- Son infracciones a las disposiciones fiscales relacionadas con
los servicios de transito de control vehicular para servicio particular, de
expedicién y duplicado de licencias para conducir, permiso para circular
con cristales polarizados y permiso o autorizacion provisional para la
circulacién de vehiculos sin placas, las siguientes:

l. a VIIL. ...

IX.- No obtener el permiso o autorizacién provisional para la circulacién
de vehiculos sin placas, expedido por el SATQ.

ARTICULO 82.-...

Il. De 6 a 10 veces la UMA, a las comprendidas en las fracciones IV, VI, VIl y
IX y
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l. ...

ARTICULO 85.- ...

l.aVl..

VIL. ...

a)yb)..

c) No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, las constancias,
datos, informes, copias, libros, sistemas de cdémputo o electromagnéticos o

documentos que exijan las disposiciones fiscales a requerimiento de las
autoridades fiscales;

dyve)..

VIIl. a XXIL. ...

ARTICULO 86.- ...

l. a VII. ...

VIll.- De 4 veces la UMA o hasta el 100% de la contribucién omitida
actualizada desde el mes en que se debid pagar y hasta el momento que se
efectle su pago a las comprendidas en los incisos a), b), ¢), d) o e) de la
fraccién VIl y la fraccién XIX; pudiendo ademas imponerse la clausura del
lugar donde se estén realizando las obras de construccién,
remodelacién, edificaciéon, acabados y/o modificaciones;

IX.y X ...

XI. ...

a) DEROGADO

b. y c) oee
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ARTICULO 90.- La accién penal en los delitos fiscales prescribird en tres
afos, contados a partir del dia en que la Secretaria tenga conocimiento del
delito y del imputado; y si no tiene conocimiento, en cinco afos que se
computaran a partir de la fecha de la comision del delito.

ARTICULO 92.- Si un servidor publico comete o en cualquier forma
participa en la comisiéon de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito
que resulte se aumentara hasta en una mitad mas, asi como las demas
sanciones que impongan las disposiciones de la materia que sea
aplicable.

ARTICULO 98.- ...

I. Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito
a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias
debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines;

Il. Ayude en cualquier forma al imputado a eludir las investigaciones de la
autoridad o a sustraerse de la accidn de ésta, u oculte, altere, destruya o
haga desaparecer los indicios, pruebas o instrumentos del delito o asegure
para el imputado el objeto o provecho del mismo;y

lll. Cuando derivado de la elaboracién del dictamen de contribuciones
estatales, la persona contadora publica registrada haya tenido
conocimiento de que se llevd a cabo un hecho que la ley contemple como

delito sin haberlo informado en términos del articulo 40-A, fraccién lll,
segundo parrafo de este Cédigo.

ARTICULO 100.- ...
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ll. El que declare ante las autoridades fiscales estatales ingresos o base
gravable de conformidad con las Leyes Fiscales menores a los realmente
obtenidos;

lll. El que declare ante las autoridades fiscales estatales erogaciones
menores a las efectivamente realizadas por concepto de contraprestacion
por la prestacién de un servicio personal subordinado;

IV. El que omita la expedicién de documentos, cuando sea obligatorio
expedirlos conforme a las Leyes Fiscales; si se trata de expedicion de
dichos documentos resulta o puede resultar la omisién parcial o total del
pago de una contribucién;

V. a VIl ...
ARTICULO 116.-...

I. El documento que acredite su personalidad cuando actiue en nombre
propio o los documentos que acrediten su personeria cuando actle a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya
hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o
resolucién impugnada o que se cumple con los requisitos a que se refiere el
primer parrafo del articulo 17 de este C4digo;

La persona promovente que actie en nombre propio, debera acreditar
su personalidad presentando identificacion oficial vigente.

. alV...
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TiTULO VI
Suspension Temporal y Revocacién de la Constancia de Obligaciones
Fiscales Estatales (COFE)

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

ARTICULO 202. La Secretaria a través del SATQ podra determinar la
suspensién temporal o la revocacion de la COFE expedida a los
contribuyentes, de uno o mas establecimientos, que incurran en
infracciones graves, sin perjuicio de las sanciones de caracter penal o
administrativo a que dieren lugar.

Las determinaciones que para el efecto emita la autoridad fiscal
deberan estar debidamente fundadas y motivadas, mismas que podran
ser impugnadas por el contribuyente a través del Recurso de
Revocacion previsto en este Cédigo.

ARTICULO 203. El procedimiento para imponer suspensién o revocacion
de la COFE podra iniciarse:

I. De oficio, por el SATQ, con base en actos de verificaciéon, auditoria,
revision de gabinete o informacion de otras autoridades; y

Il. A peticion fundada del Ministerio Publico, de la Fiscalia General
del Estado, de autoridades hacendarias o administrativas
competentes, acompainando elementos objetivos que sustenten
la solicitud.

La suspension o revocacion surtird efectos desde su notificacién, sin
perjuicio de las multas y clausura y, en su caso, de la accién penal que
se actualice.

CAPITULO SEGUNDO

De la suspension de la COFE
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SECCION PRIMERA
Causales de suspension

ARTICULO 204. El SATQ podra suspender temporalmente la COFE de un
contribuyente, de uno o mas establecimientos, por las siguientes

causas:

V.

VL.

VII.

VIIL.

Exista reincidencia en el incumplimiento de obligaciones de
avisos o declaraciones fiscales;

El contribuyente se resista a la practica de visitas de
verificacion o auditoria fiscal;

Se acredite el uso de documentos falsos o alterados en tramites
fiscales, sin que se configure simulacién grave;

Se determine la omisién sistematica en el cumplimiento de
obligaciones fiscales por lo menos tres veces durante el
ejercicio fiscal;

Presentacién incompleta o con errores de declaraciones o
documentos exigidos por disposiciones fiscales, cuando ello
impida el ejercicio de facultades de comprobacioén;

Se acredite la negativa reiterada a atender requerimientos de
informacién que imposibiliten el ejercicio de facultades de
comprobacion;

No solicitar o no mantener activo el buzén tributario o medios
de contacto en términos del articulo 69, fraccion IX de este
Cédigo, en reincidencia; y

Realice la venta de bebidas alcohdlicas sin contar con la
Licencia de Bebidas Alcohélicas vigente correspondiente.
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La suspensiéon tendra una duracion de quince a noventa dias, conforme
a la valoracién de las circunstancias del articulo 68 de este Cédigo.

La COFE podra reactivarse una vez subsanadas las irregularidades y
acreditado el cumplimiento ante el SATQ.

SECCION SEGUNDA
Procedimiento de suspension

ARTICULO 205. La autoridad debera notificar la resolucion por
suspensién temporal de la COFE, para lo cual, el contribuyente contara
con un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacién, para dar cumplimiento a las obligaciones fiscales
pendientes, desvirtuar o presentar la documentacién o informacion que
permita el levantamiento de la suspensiéon temporal.

Si vencido el plazo del contribuyente no brindé los elementos que
desvirtian los motivos que originaron la suspensién, la autoridad podra
revocar la COFE, para lo cual contara con un plazo de treinta dias para
emitir la determinacién de revocacion respectiva por las causas
previstas en este Capitulo.

CAPITULO SEGUNDO
De la Revocacion de la COFE

SECCION PRIMERA
Causales de Revocacion

ARTICULO 206. El SATQ podra revocar la COFE de un contribuyente, de
uno o mas establecimientos, por las siguientes causas:

I. Cuando medie solicitud de autoridad competente en materia penal
por la cual solicite la revocacion;
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V.

\"/ B

Cuando el contribuyente proporcione informacién falsa o apécrifa
en su inscripciéon al Registro Estatal de Contribuyentes, o de la
COFE;

Cuando el contribuyente inscrito al Registro Estatal de
Contribuyentes sea distinto de quien realiza las actividades, sin
contar con la autorizacion correspondiente;

Cuando existan motivos de interés publico y sea solicitado por
autoridad administrativa competente;

Por realizar actividades distintas al giro que dio origen al
otorgamiento de la COFE;

Cuando se compruebe la inactividad del establecimiento o por
dejar de funcionar el giro por mas de noventa dias naturales, sin
que se presente el aviso de suspension ante la autoridad
competente; en estos casos procedera la revocaciéon de oficio,
mediante resolucién administrativa que al efecto se emita;

Vil.Cuando el establecimiento por el que se otorgé la COFE haya

dejado de reunir cualquiera de los requisitos que establece el
presente Cédigo;

VIIl. Cuando mediante actos de verificacion o comprobacion se

IX.

detecten conductas consistentes en simulacion de actos,
operaciones inexistentes, uso de interpésita persona, doble
contabilidad o cualquier otro esquema que altere la realidad fiscal
del contribuyente;

Cuando la autoridad fiscal competente a través de resolucién
firme, o un érgano jurisdiccional mediante sentencia que haya
causado ejecucién, determinen la participacion del contribuyente
en esquemas de defraudacién fiscal, facturacién u operaciones
simuladas; asi como cualquier acto tendiente a la comisién de un
delito fiscal;

El contribuyente continde realizando operaciones o tramites
utilizando la COFE suspendida;
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Xl. Realice la venta de bebidas alcohdlicas sin contar con la Licencia
de Bebidas Alcohdlicas correspondiente;

XIl. Exista reincidencia en tres o mas ocasiones en infracciones que
hayan dado lugar a suspensiéon temporal de la COFE, dentro del
mismo ejercicio fiscal; y

XIIl. El contribuyente no desvirtie los motivos que dieron origen a la
suspension temporal de la COFE.

La revocacién sera definitiva y producira efectos desde su notificacion.

SECCION SEGUNDA
Procedimiento de Revocacién de la COFE

ARTICULO 207. El SATQ debera notificar por escrito al contribuyente, su
representante legal y/o responsable solidario poseedor de la COFE, el
inicio del procedimiento de revocacidén, especificando las causas que
fundamentan y motivan dicho procedimiento.

Se concedera un plazo de tres dias habiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacién, para que el interesado exponga lo que a
sus intereses convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes.

La revocacion se dard con independencia de las sanciones
administrativas y penales a que dieran lugar, asi como de los créditos
fiscales que deriven de estas, no extinguiéndose la exigibilidad de los
mismos por la procedencia de esta revocacion.

Para la procedencia de la Revocaciéon no es necesario que se agote
previamente la Suspension prevista en el CAPITULO SEGUNDO, del
presente Titulo.

ARTICULO 208. Al resolver sobre un procedimiento de revocacion, el
SATQ debera realizar la valoracién de las pruebas ofrecidas por el
interesado y expondra en sus resoluciones los razonamientos que
fundamenten y motiven su resolucion.
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ARTICULO 209. Una vez transcurrido el término a que se refiere el
articulo 207, el SATQ, dentro de un plazo de treinta dias naturales,
dictara la resoluciéon correspondiente, la cual notificara de inmediato al
contribuyente, su representante legal y/o responsable solidario. Si se
declara la revocaciéon de la COFE, se procedera de inmediato a su
cancelacion.

ARTICULO 210. La revocacion de la COFE es razén suficiente para que se
ordene la clausura definitiva e inmediata del establecimiento.

El SATQ, tendra en todo tiempo facultad y obligacién de revocar la
COFE y proceder con la clausura de cualquiera de los establecimientos a
que alude este Cédigo, cuando exista alguna razén de interés publico o
lo requiera el orden y bienestar social o se violen gravemente las Leyes
Fiscales.

ARTICULO 211. Una vez que la autoridad fiscal haya notificado la
resolucion de revocacion de la COFE, de uno o mas establecimientos, el
contribuyente podra solicitar una nueva COFE para el establecimiento
afectado, siempre que previamente corrijan su situacién fiscal o que
prescriban los efectos que motivaron la revocacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. En tanto se realizan las modificaciones y adecuaciones a todos
los ordenamientos fiscales y administrativos, en los cuales se haga
referencia a la Licencia de Funcionamiento emitida por el SATQ, se
entendera que se refiere a la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales
(COFE).

TERCERO. En relacidon con lo dispuesto en el articulo 24, inciso b), sobre la
obligatoriedad de inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes, las
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sanciones establecidas en el articulo 69, fraccién |, serdn aplicables a partir
del 1 de julio de 2026.

CUARTO. La Secretaria, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
contara con 90 dias naturales para realizar las adecuaciones vy
modificaciones al Reglamento del Cédigo Fiscal del Estado.

QUINTO. E|l SATQ, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
contara con 90 dias habiles para realizar emitir y publicar las disposiciones
de caracter general aplicables al presente Decreto. Mismo plazo aplicara
para la emisidon de los Protocolos y capacitaciéon de los servidores publicos
pertenecientes a la autoridad fiscal que corresponda la aplicacién de los
medios tecnoldgicos de registro audiovisual.

SEXTO. El SATQ contara con un plazo de 30 dias habiles, a partir de la

publicacién del presente Decreto, para realizar las adecuaciones operativas
y tecnoldgicas correspondientes al Registro Estatal de Contribuyentes.

SEPTIMO. Quedan sin efecto las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MiIL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELE ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDEM LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN.DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA E DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

Péagina 58 de 58



