SE AUINTANL BOE NUMERO LY g

CONETITUCIONAL

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 68, fraccidn |, y en cumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 91, fraccién VI, ambos numerales de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, presento a consideracion de esta
Honorable XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana es un derecho humano fundamental y una
responsabilidad indelegable del Estado, en tanto que constituye uno de
los pilares esenciales para garantizar el bienestar social y el jercicio pleno
de otros derechos humanos como la libertad, la integridad y el patrimonio,
tal y como se reconoce en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, en su articulo 21, refiere:
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o. de esta Constitucion que
garantiza los deberes reforzados de proteccién del Estado con las
mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacion
y preservacién del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencidn, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacidn de las instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, asi como por la perspectiva de género y el respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Es asi que, bajo dicho marco constitucional, las obligaciones del Estado
deben orientarse a responder con eficacia al fendmeno delictivo y a las
condiciones reales que enfrentan dia con dia las y los ciudadanos. Ante
ello, cabe mencionar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, los
delitos mas frecuentes percibidos por la poblacién de 18 afiosy mas en la
entidad son: consumo de alcohol en la via publica (58.6%), consumo de
drogas (45.7%), robo o asalto frecuente (45.7%), venta de droga (29.5%),
disparos frecuentes (27.5%), pandillerismo (27%), rifias entre vecinos
(24.9%), homicidios (24.3%) y extorsiones (22.9%), entre otros.

Estos datos reflejan que la delincuencia se mantiene como uno de los
problemas publicos de mayor impacto en la calidad de vida de las y lod
Quintanarroenses, en particular, en los municipios de mayor poblacion
como lo son Benito Judrez y Othon P. Blanco, ya que, esen dicho territorio
que, la ciudadania identifica a los delitos de robo, extorsion, secuestro y
fraude como las principales conductas que vulneran su seguridad y su paz




social, colocandolos entre las problematicas prioritarios que demandan
atencién institucional urgente.

Ante ello, para hacer frente a la problematica creciente de la extorsion, el
Estado Mexicano, ha impulsado un enfoque integral que combina
acciones de prevencién situacional, fortalecimiento institucional y
participacion comunitaria; entre dichas estrategias se encuentran el
fortalecimiento de las capacidades operativas y tecnoldgicas de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia; la profesionalizacion
continua del personal policial, ministerial y pericial; la consolidacion de
canales de denuncia accesibles y seguros; y el desarrollo de sistemas de
inteligencia y analisis criminal que permitan identificar patrones
delictivos, redes de operacién y zonas de riesgo con el fin de anticipar
conductas extorsivas y neutralizar su impacto.

De igual manera, las politicas publicas en la materia contemplan la
implementaciéon de programas de proximidad social, mecanismos de
atencion y acompafamiento a victimas, asi como campanfas de difusiony
fortalecimiento de la cultura de legalidad y denuncia, que permitan
prevenir la comision del delito y generar condiciones mas seguras para la
ciudadania, al mismo tiempo que se profesionaliza la actuacion
institucional bajo principios de eficiencia, perspectiva de géneroy respeto
a los derechos humanos.

A nivel nacional, la extorsién se ha consolidado como uno de los delitos de
mayor crecimiento y afectacion social en México, generando impactos
econdmicos, emocionales y comunitarios que deterioran la seguridad y la
economia local: aunado a ello, el tratamiento normativo de la extorsion
presentaba una fragmentacion significativa entre las Entidades
Federativas, lo cual obstaculizaba una coordinacién eficaz de las
autoridades encargadas de combatir este fendmeno y limitaba la
homologacién de criterios para su investigacion, persecucion y sancion.

Con el objeto de superar dichas diferencias juridicas y avanzar hacia un
modelo nacional unificado, el Congreso de la Union reformaé el inciso a) de




la fraccién XXI| del articulo 73 Constitucional, para incorporar de forma
expresa la facultad de expedir una Ley General que establezca como
minimo, los tipos penales y sus sanciones en materia de extorsion, lo cual
fue publicado el 9 de octubre de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.

Es asi que, en cumplimiento de dicha reforma, el Congreso de la Unidn
expidié la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2025, |la cual establece un marco obligatorio, vinculante
y de observancia general para la Federacién, Entidades Federativas y
municipios con el objeto de:

I. Distribuir las competencias y las formas de coordinacion entre las
autoridades de los distintos oérdenes de gobierno para la
prevencién, investigacion, persecucion y sancion del delito de
extorsion y otros delitos vinculados;

Il. Establecer el tipo penal basico para el delito de extorsion aplicable
a toda la Republica, sus sanciones y agravantes, asi como otros
delitos vinculados en materia de extorsion;

Il. Fijar las reglas, procedimientos y previsiones para la investigacion,
persecucioén, sancién y ejecucién penal del delito de extorsion, y

IV. Determinar las acciones, programas y politicas transversales e
interinstitucionales que las autoridades deben implementar en sus
dmbitos de competencia, para la prevencion efectiva del delito de
extorsion.

Este nuevo marco legal exige a todas las Entidades Federativas que
armonicen su legislacion, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley General en la materia,
con el fin de garantizar la eficacia del Estrategia para Prevenir y Combatir
el Delito de Extorsidn, la adecuada distribucién de competencias y la
correcta operacion del tipo penal de extorsién bajo parametros generales
y uniformes.




De tal manera que, el Estado de Quintana Roo se suma al deber
constitucional de armonizar sus disposiciones penales, administrativas y
de coordinacion interinstitucional, con el fin de atender de forma urgente
y efectiva la creciente probleméatica de la extorsion que afecta a la
poblacién, por lo que, al tener de una nueva legislacion para prevenir,
investigar y sancionar los delitos en materia de extorsién del estado se
establece un régimen estatal coherente y compatible con los parametros
nacionales, incorporando los mecanismos de prevencion, investigaciéon y
persecucién acordes con las obligaciones que impone la legislacion
general, al mismo tiempo que se respeta la distribucién de competencias
determinada por el Congreso Federal.

Es importante referir, que, la actualizacién normativa también implicé una
revision profunda del Cédigo Penal estatal, mediante la derogacion de los
tipos penales de extorsion previamente existentes y la armonizacion con
las conductas, sanciones y agravantes previstas en la Ley General, evitando
duplicidades o contradicciones que pudieran obstaculizar la procuracion
e imparticion de justicia.

De igual forma, se fortalecen las capacidades institucionales mediante
reformas a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, creando la
Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion, una unidad
profesionalizada y equipada para atender investigaciones complejas,
operar con metodologias homologadas y coordinarse con sus pares de
otras entidades federativas y con la Fiscalia General de la Republica. Esta
Fiscalia especializada garantiza que la investigacion y persecucion del
delito responda a criterios uniformes, que el personal cuente con
certificaciones especificas y que el Estado disponga de una instancia
capaz de contribuir de manera sustantiva a la politica nacional en la
materia.

La reforma local también fortalece la Seguridad Ciudadana mediante la
incorporacién de mecanismos de control penitenciario y de inhibicion de
comunicaciones ilicitas al interior de los centros de reclusion, acciones
indispensables para atender una de las fuentes mas frecuentes de




extorsiones telefénicas. En ese sentido, se propone reformar la la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo a efecto de hacer
obligatorio para los centros penitenciarios la implementacion de
tecnologias que impida la emisidén y recepcién de sefiales de telefonia,
radiocomunicacién o transmisién de datos desde su interior, y se
establecen auditorias y responsabilidades administrativas especificas,
asegurando asi que el Estado actle con oportunidad y severidad en uno
de los principales vectores de reproduccion del delito.

Paralelamente, se crea el Centro Estatal de Atencién a Denuncias por el
Delito de Extorsién, el cual tendrd por objeto implementar los
mecanismos y procedimientos para la recepcién, registro, canalizacion,
atenciény seguimiento de las denuncias por la posible comision del delito
de extorsidn, asi como fortalecer los mecanismos de vinculacién con la
ciudadania para orientar e informar a la poblacion de las acciones que
deben realizarse para la prevencién de este delito, fortaleciendo el vinculo
de confianza entre ciudadania y autoridades.

Con estas acciones, el Estado se suma de manera inmediata y decidida al
esfuerzo nacional para atender la problematica de la extorsién, integrando
un marco normativo moderno, congruente y eficaz que articula
prevencion, investigacion, sancion y coordinacion interinstitucional.

La armonizacidn no es solo un mandato constitucional sino una necesidad
urgente ante la magnitud del dafio social que este delito provoca, con ello,
se garantiza que la ciudadania cuente con mecanismos mas sélidos de
proteccién, que las autoridades ejerzan sus funciones bajo lineamientos
claros y que el Estado contribuya de manera activa, inmediata y
coordinada al objetivo nacional de erradicar esta conducta delictiva.

Por todo lo antes expuesto, me permito poner a consideracion de esta H.
XVII Legislatura, la siguiente:




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo,
para gquedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio del Estado de Quintana Roo en
materia de extorsion.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular los mecanismos de
coordinacién, acciones, programas Yy politicas transversales e
interinstitucionales que las autoridades correspondientes deben
implementar, en el ambito de su competencia, para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion del delito de extorsion y otros delitos
vinculados.

Articulo 3. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion,
disefio, implementacion y definicién de las acciones necesarias para el




cumplimiento de la presente Ley, actuaran con pleno respeto de los
derechos humanos y se sujetaran al principio de perspectiva de género,
interculturalidad, interseccionalidad y del adulto mayor; el interés superior
de la nifez, la no revictimizacién, las acciones de reparacion del dafio, y
cooperacién institucional e internacional, los cuales se concretaran a
través de las siguientes directrices minimas:

l. Respetar la dignidad humana de las victimas y de las o los ofendidos,
procurando en todo momento evitar que sean objeto de violencia,
revictimizacién o arbitrariedades durante todo el procedimiento penal;

Il. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad
y no discriminacion, evitando causar cualquier distincion, exclusion o
restriccién que pudiera generar efectos discriminatorios para las personas
con las que interactden, ya sean victimas, ofendidas o imputadas;

Ill. Actuar sin distincién, exclusion o restriccion ejercida por razoén de sexo,
origen étnico, social o nacional, lengua, religién, opiniones politicas,
ideolégicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u
orientacién sexual, estado civil, condiciones econémicas o de salud,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio o discapacidad, ©
cualguier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento, ejercicio o la prestacion de los derechos, las prerrogativas,
los servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;

IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable
ante los hechos que pudieran constituir el delito de extorsion o los delitos
vinculados;

V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna,
exhaustiva y profesional;




VI. Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las
situaciones particulares de la comisién del delito, asi como el lugar o la
regidn en el que acontezca,

VII. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion
o criminalizacién de las victimas y las o los ofendidos, agravando su
condicién, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndosele a sufrir un nuevo dano;

VIII. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral
del dano, y

IX. Realizar los actos de investigacion que permitan acreditar plenamente
el dafio gue la victima y la o el ofendido sufrio.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de
manera supletoria la Ley de Prevencién del Delito para el Estado de
Quintana Roo, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
y la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Articulo 5. Corresponderd a las autoridades estatales y municipales la
aplicacién de la presente Ley en el ambito de sus respectivas
competencias con irrestricto respeto a los derechos humanos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 6. El delito de extorsién vy los delitos vinculados previstos en esta
Ley se investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Cédigo Nacional: Al Codigo Nacional de Procedimientos Penales;




Il. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la
Extorsion;

Il. Fiscalia: A |a Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

IV. Instituciones de Seguridad Ciudadana: A las Instituciones Policiales,
del Sistema Penitenciario y dependencias o unidades administrativas
encargadas de la seguridad ciudadana en el Estado y los Municipios;

V. Ley: A |la presente Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo;

VL. Ley General: a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

VII. Policia: A los integrantes del cuerpo de Policia de Investigacion de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Rooy a las policias encargadas de
la investigacién cientifica de los delitos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, y

VIII. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA, COORDINACION Y COOPERACION

Articulo 8. La investigacion, persecucion y sancién del delito de extorsion
estard a cargo de las instancias estatales en los casos no previstos por el
articulo 8 de la Ley General.

Articulo 9. Las autoridades estatales y municipales, y las Instituciones de
Seguridad Ciudadana, respetando su ambito de competencia y




autonomia, deberdn prestarse el auxilio que requierany facilitar la entrega
de la informacién necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la
finalidad de allegarse de los elementos que resulten necesarios para
prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de extorsion y delitos
vinculados, de conformidad con la Ley General, esta Ley y con los
ordenamientos juridicos aplicables.

Para la investigacién del delito de extorsiéon y delitos vinculados, la Policia
y el Ministerio Publico podran consultar toda la informacion que sea
generada por el Sistema Nacional de Investigaciéon e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica y la Plataforma de Informacién en materia
de Seguridad Ciudadana, asi como aquella que resulte necesaria,
proporcional, apta, idénea y pertinente para esos fines, en los términos de
lo previsto por la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia
en materia de Seguridad Publica.

Articulo 10. La Fiscalia, en términos del articulo 12 de la presente Ley, y 13
de la Ley General, y en el ambito de su competencia, debera coordinarse
con la Fiscalla General de la Republica y las demas Fiscalias o
Procuradurias locales, para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales, con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos
previstos en la Ley General;

Il. Impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del Gobierno
Federal, del Estado de Quintana Roo y de las demas entidades federativas,
gue permitan prestar asistencia de procuracion de justicia en materia de
extorsion;

Ill. Aprovechar los sistemas de formacién, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacién del personal ministerial, policial y pericial con los que
cuenten, para participar en los procesos de investigacion y persecucion de




los delitos previstos en esta Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion entre las diversas
instancias de procuracién de justicia en el pais en materia del delito de
extorsion y delitos vinculados;

V. Fomentar la participacién de la comunidad y de instituciones
académicas que coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas
de prevencioén de las conductas previstas en la presente Ley;,

VI. Promover la cooperacidn y colaboracién de los servicios periciales de la
Fiscalia, con los respectivos de la Fiscalia General de la Republica y las
Fiscalias o Procuradurias locales, asi como con otras instituciones, y

VIl. Las demads que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones
aplicables.

Articulo 11. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan organizarse y coordinarse para la
realizacion de las acciones siguientes, tomando en cuenta las bases
emitidas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica:

I. Implementar medios tecnolégicos, informaticos y de inteligencia para la
prevencion, investigacion y persecucién del delito de extorsion, en los
términos de la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo y demads disposiciones aplicables;

Il. Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la
finalidad de prevenir, investigar y perseguir el delito de extorsion y otros
delitos vinculados, en los términos previstos en la Ley General, esta Ley, en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de




Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y en las demas
disposiciones aplicables;

lll. Autorizar la participacién de los cuerpos periciales que tengan adscritos
en auxilio de otras autoridades para la investigacion del delito de extorsion,
cuando asi se requiera;

IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacion con la que
cuenten y que les sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida
mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos de conformidad con
las disposiciones aplicables;

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas
acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento en lo previsto en la Ley General y en la presente Ley;,

VL. Utilizar los modelos e instancias de coordinacién previstos en los
articulos 42, 43 y 44 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con el fin de realizar acciones operativas y de investigacion;

VIl. Establecer comunicacién con el Gabinete Federal de Seguridad
Plblica y la Mesa de Paz del Estado de Quintana Roo con el objeto de
analizar los datos relacionados con el delito de extorsién, como la
incidencia por regién, zona y municipio, modalidades y demas
informacion que se considere necesaria con el fin de ejecutar y focalizar
las acciones operativas que resulten necesarias, y

VIIL. Desarrollar campafias de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a
la poblacién acerca de las modalidades del delito de extorsion, asi como
emitir medidas de autocuidado para evitar ser victima de este delito.

Articulo 12. Para la investigacidén de las conductas previstas en la Ley
General, la Fiscalia contara con unidades, ministerios publicos, policias y
analistas capacitados, evaluados, certificados y especializados en materia




de extorsidon, de conformidad con los criterios que establezca el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 13. Cuando derivado de la investigacion de las conductas
previstas en la Ley General, se actualice un supuesto de tratamiento
indebido de datos personales, se hard del conocimiento a la autoridad
competente.

CAPITULO TERCERO
DEL DELITO DE EXTORSION, SUS SANCIONES Y AGRAVANTES

Articulo 14. Los delitos de extorsién, sus sanciones y agravantes, asi como
los delitos vinculados al mismo, se regulardn de conformidad con lo
previsto en la Ley General y las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 15. La Secretaria, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Quintana Roo, la Fiscalia, las instituciones
policiales municipales y las demaés autoridades encargadas de disefar,
implementar y evaluar programas, politicas y acciones para la prevencion
del delito de extorsion deberan colaborar, cooperar y coordinarse entre si
para el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley General y la
presente Ley. Asimismo, impulsaran espacios de didlogo en los que se
promueva la colaboracién con instituciones publicas, privadas y sociales
en materia de prevencion del delito de extorsion.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de
que su personal se encuentre debidamente capacitado en la materia,




Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, de procuracion y de
administraciéon de justicia, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estaran obligadas a desarrollar proactivamente sus funciones para evitar
la comision del delito de extorsion, asegurar que las personas No sean
victimas de este, y que tengan acceso a los derechos y garantias que la Ley
General y la presente Ley reconoce.

Articulo 16. Todas las autoridades estatales y municipales que ejerzan
atribuciones en materia de prevenciéon de las violencias y del delito,
deberan adoptar las acciones necesarias para priorizar la prevencion del
delito de extorsion en el ambito de sus respectivas competencias.
Asimismo, deberdn implementar las estrategias y acciones que se
establezcan en la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el Delito
de Extorsién y en la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito
de Extorsiéon con los recursos financieros, humanos e institucionales con
los que cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacion
inmediata a las personas gue lo requieran por hechos en desarrollo, cuya
intervencion evite que se consume el delito de extorsion en su contra, con
independencia de las acciones de investigacion y persecucion que
correspondan.

Articulo 17. La Secretaria contard con un Centro Estatal de Atencidon a
Denuncias por el Delito de Extorsién, el cual tendra por objeto
implementar los mecanismos y procedimientos para la recepcion,
registro, canalizacién, atencion y seguimiento de las denuncias por la
posible comisién del delito de extorsién, asi como fortalecer los
mecanismos de vinculacién con la ciudadania para orientar e informar a
la poblacién de las acciones que deben realizarse para la prevencion de
este delito.




La organizacién, integracion y funcionamiento del Centro Estatal de
Atencién a Denuncias por el Delito de Extorsion, sera previsto en el
acuerdo que al efecto emita la persona titular de la Secretaria.

El Centro Estatal de Atencién a Denuncias por el Delito de Extorsion
tendra las siguientes funciones:

I. Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de la
participacién ciudadana en la denuncia y prevencién del delito de
extorsion;

Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria, las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar la vinculacion y participacién de
la sociedad, organizaciones y agrupaciones sociales, en areas relacionadas
con la prevencion del delito de extorsion;

Il. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacidon con las
Instituciones de Seguridad Ciudadana de la entidad, los municipios y del
pafs, para la vinculaciéon y participacién ciudadana en areas relacionadas
con la prevencion, atencion y persecucion del delito de extorsion;

IV. Implementar protocolos de atencidon y respuesta a las denuncias del
delito de extorsiéon, para asegurar que se brinde un trato digno a las
personas gue las promuevan, con perspectiva de género;

V. Proponer a la persona titular de la Secretaria las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar los mecanismos de recepcion,
canalizacién y seguimiento de las denuncias, privilegiando el uso de
medios tecnoldgicos, y

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 18. La Secretaria disefara e implementard la Estrategia Estatal
para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsién, que tendra como objeto



definir y coordinar el disefio y la implementacion de acciones y politicas
en el ambito estatal, la cual deberd ajustarse a los contenidos establecidos
en la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion a
cargo de la Federacion.

La Secretaria podra solicitar informacién y colaboracién a las Instituciones
de Seguridad Ciudadana estatales o municipales, incluidas de otras
entidades federativas, a la Fiscalia General de la Republica, a la Fiscalia, a
las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades federativas, asi como a
todas aquellas autoridades que cuenten con atribuciones vinculadas a los
propositos contenidos en dichas estrategias.

Articulo 19. La Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de
Extorsion, tendra, como minimo, los siguientes objetivos:

I. Disuadir oportunamente la comisién del delito de extorsion mediante la
implementacién, entre otros mecanismos, de campanas permanentes de
informacién y prevencioén dirigidas a la ciudadania;

Il. Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la
comision del delito de extorsion,;

lll. Acciones para impedir que las personas resulten ser victimas del delito
de extorsion;

IV. Generar informacion de valor sobre patrones de operacion, para su
aprovechamiento de las unidades encargadas de investigar y perseguir el
delito de extorsion;

V. Definir metas, lineas de accidén y plazos cuantificables para el
seguimiento y evaluacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir
el Delito de Extorsidn que permitan medir su eficacia y los resultados
alcanzados, asegurando la rendicién de cuentas y transparencia;




VI. Establecer mecanismos de accién inmediata para atender la posible
comision del delito de extorsidén, y en su caso, las medidas de proteccion
conforme a la Ley General,

En su contenido deberd contemplarse un diagnostico que refleje la
situacidon actual del delito de extorsiéon dentro del contexto social y
territorial en el Estado de Quintana Roo con el fin de visibilizar las formas
de comisién del delito de extorsion, y, focalizar las acciones necesarias para
prevenir e investigar este delito.

CAPITULO QUINTO

DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA
EXTORSION

Articulo 20. El Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion, es
el 6rgano colegiado de colaboracidn entre las distintas instancias estatales
para llevar a cabo las funciones de planeacion y coordinacion de las
acciones tendientes a prevenir, atender, y combatir los delitos de
extorsion, que tendra por objeto:

I. Coordinar la implementacién de la Estrategia Estatal para Prevenir y
Combatir el Delito de Extorsién y demas atribuciones previstas en esta Ley.

Il. Impulsar y coordinar la vinculacién interinstitucional para prevenir,
atender y combatir los delitos de extorsion.

lll. Recibir y canalizar las propuestas en la materia, formuladas por las
organizaciones y asociaciones civiles.

IV. Inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas encomendadas
a las instituciones obligadas al cumplimiento de la presente Ley.



V. La evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias de
las politicas, programas y acciones que se ejecuten para prevenir, atender
y combatir los delitos de extorsion.

Articulo 21. El Consejo Estatal estara integrado por los titulares de las
dependencias y organismos siguientes:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidirg;
Il. La persona Presidenta de la Legislatura del Estado;

lll. La persona Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;

IV. La persona titular de la Fiscalia;
V. La persona titular de |la Secretaria de Gobierno;

VI. La persona titular de la Secretaria, quien fungira como Secretaria
Técnica;

VIl La persona titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;
VIIIL. La persona titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo;

IX. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econéomico;

X. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

Xl. La persona titular de la Comisiéon Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de Quintana Roo;

Xll. La persona titular del Instituto de Movilidad de Quintana Roo;



XIIl. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Quintana Roo;

XIV. La persona titular de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo;

XV. La persona titular de |la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos
de Extorsion y Delitos Vinculados, y

XVL. Las personas Presidentas Municipales de los Ayuntamientos del
Estado.

Por cada persona integrante habra una persona suplente designada por
el titular, quien en su caso deberd tener nivel inmediato inferior o
equivalente y esté contara con las mismas facultades que las propietarias.

Podr3 invitarse a participar en las sesiones que celebre el Consejo Estatal
a personas representantes de organizaciones sociales, instituciones
académicas, dependencias y organismos, cuando asi lo aprueben la
mayoria de las personas integrantes, las personas invitadas tendran voz,
pero no voto dentro del Consejo Estatal.

El Consejo Estatal sesionard ordinariamente de manera trimestral a
convocatoria de su Presidencia, a través de la Secretaria Técnica, y de
manera extraordinaria cada vez que lo determine la Presidencia.

El Consejo Estatal sesionard con la asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes, y se organizard y funcionard de conformidad con lo

establecido en el Reglamento que al efecto apruebe y expida.

Articulo 22. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:



. Aprobar y expedir su Reglamento Interno, para su adecuado
funcionamiento y cumplimiento de su objeto;,

Il. Opinar sobre el Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de
Extorsidn y revisar que se encuentre en concordancia con la Estrategia
Nacional para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsién y coordinar su
ejecucion;

Ill. Impulsar campanas de prevencion y educacion, asi como programas
de desarrollo que permitan prevenir los delitos en materia de extorsion;

IV. Coordinarse con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como
con los municipios y el Gobierno Federal, para la prevencidn, atencion y
combate al delito de extorsion.

V. Suscribir convenios de colaboracién interinstitucional y acuerdos de
coordinacién con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como
con organizaciones civiles, internacionales, nacionales y locales, en
materia de disefio y operacién de programas de asistencia inmediata a las
victimas del delito previsto en la Ley General y en |la presente Ley.

VI. Incentivar la participacién y cooperacion de organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles y en general de |os sectores social
y privado en la prevencién y atencién del delito de extorsion;

VIl. Promover campafas dirigidas a la poblacién acerca de los
mecanismos de combate, atencién y prevencion del delito de extorsion;

VIII. Impulsar la investigacién cientifica y el intercambio de experiencias
en la materia, con organismos e instituciones a nivel nacional e
internacional.

IX. Realizar acciones de informacién al personal de unidades econémicas,
de las cadenas hoteleras, servicios de transporte publico, o restaurantes,



entre otros, acerca de los mecanismos para prevenir, atender y combatir
el delito de extorsion y sus factores de riesgo;

X. Realizar campanas para promover la denuncia de los delitos objeto de
esta Ley, a fin de que se logre por las autoridades competentes la
deteccidn, persecucion y desarticulacion de las redes delictivas del delito
de extorsion.

Xl. Impulsar programas educativos sobre los factores de riesgo para la
comision del delito de extorsion;

Xll. Dar seguimiento a las politicas publicas y programas para la
prevencion, atencién y combate del delito de extorsidon, asi como de
atencion y proteccion de las victimas;

XIV. Elaborar y presentar anualmente un informe de actividades y
resultados obtenidos a través de la implementacion de la Estrategia
Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion, el cual sera
remitido a los poderes publicos del Estado, durante el mes de enero de
cada anoy sera difundido ampliamente.

XV. Proponer la adopcion de medidas administrativas, legislativas y de
cualquier otra indole, a fin de prevenir, atender y combatir la extorsion.

Articulo 23. El Consejo Estatal fomentara acciones tendientes a fortalecer
la solidaridad y prevencion social del delito de extorsion conforme a los
siguientes criterios:

l. Sensibilizar a la poblacién, sobre el delito de extorsion, los riesgos, causas,
consecuencias, los fines y medidas de proteccion, asi como los derechos
de las victimas;

Il. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar los factores
de riesgo del delito de extorsion;



lll. Realizar campanas de informacién acerca de los métodos utilizados por
los responsables del delito de extorsion y las medidas para prevenirlos y
combatirlos, y

IV. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad
de lasvictimasy de las personas que denuncien la comisiéon de los mismos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

ARTICULO 18 Nonies. ...

Il a VII‘ LLLY

VIIl. Derogada.

IX. a XXVII. ...

ARTICULO 43.- La persona juzgadora, tomando en cuenta las
circunstancias del delito, y las propias de la persona imputada, podra
disponer que ésta, no vaya a una circunscripcion territorial determinada, o
que no resida en ella. Esta prohibicién, no excedera de cinco anos, salvo
cuando se trate de personas sentenciadas por feminicidio, homicidio
doloso, lesiones calificadas, violencia familiar, violencia vicaria o violacion,
en cuyo caso, la persona juzgadora podrd ampliar la prohibicién hasta diez
afos, a partir de la fecha en que se extinga la sancion principal privativa de
libertad.



CAPITULO VII
DEROGADO.

ARTICULO 124 TER. Derogado.

ARTICULO TERCERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para
guedar como sigue:

Articulo 13. ...

I. y II- ene

a) Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos Humanos;

b) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Feminicidio;

c) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Homicidio;

d) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata y Explotacion de
Nifias, Niflos y Adolescentes;



e) Fiscalia Especializada en Investigacidn de Delitos Cometidos por
Adolescentes;

f) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata de Personas;

g) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer
y por Razones de Género;

h) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro;

i) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y Delitos
Vinculados;

j)au)..

IV.a VL. ..

Articulo 34 Ter. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Secuestro, se encargara de la investigacién de los hechos relacionados con
los delitos en la materia establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 34 Ter 1. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsion, se encargara de la investigacién de los hechos relacionados
con los delitos en la materia establecidos en términos de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de



Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion del
Estado de Quintana Roo, y las demas disposiciones juridicas aplicables.

El personal que integre la Fiscalia Especializada en Combate a los
Delitos de Extorsion debera haber sido capacitado y evaluado, asi
como contar con los certificados y la especializacién requerida en
materia de extorsion, de conformidad con los criterios que establezca
el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

ARTICULO CUARTO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 94. ...

l.alV...

V. Ejecutar el sistema de registro periodico de celdas, en estricto apego al
respeto de la privacidad, asi como revisar periédicamente que las
personas privadas de la libertad por el delito de extorsién no cuenten
con acceso a medios como teléfonos celulares o medios electrénicos a
efecto de prevenir delitos de extorsién y conductas vinculadas;

Vl.aX. ..




Articulo 94 Bis. Los Centros Penitenciarios del Estado deberan contar
con procedimientos y tecnologias que inhiban la entrada y salida de
llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacién, de transmision de
voz, datos o imagen, dentro de su perimetro.

Las personas titulares de los Centros Penitenciarios del Estado
deberan promover e impulsar realizar convenios con concesionarios de
telecomunicaciones para tales fines, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

De igual forma deberan realizar convenios de coordinacién y
colaboracién con las distintas instancias de inteligencia en la materia
que permitan desarrollar mecanismos para evitar la comisién de
delitos de extorsion en Centros Penitenciarios.

La Secretaria debera realizar auditorias especificas en materia de
supervisién y vigilancia se los Centros Penitenciarios del Estado
relativas a la inhibicién, prevencién y atencién de delitos de extorsion,
por si 0 a través de terceros independientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidon en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.



SEGUNDO. E| Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion
debera instalarse en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer la
Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto.

CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo debera creary
poner en operacioén la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsién en un periodo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. Hasta en tanto no se integrey entre
en operaciones la Fiscalia Especializada sefialada, la Fiscalia Especializada
en Combate a los Delitos de Secuestro y Extorsion seguird operando en
términos de las disposiciones juridicas aplicables previo a la entrada en

vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los procesos jurisdiccionales relacionados con los delitos de
extorsidén seran atendidos de conformidad con los Articulos Cuarto y
Quinto Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.




SEXTO. Los Centros Penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para establecer los
procedimientos y tecnologias de inhibicion de entrada y salida de
llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacién, de transmision de
voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 38 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer y
poner en operacién el Centro Estatal de Atencién a Denuncias por el Delito
de Extorsién en un plazo no mayor a 180 dias hébiles a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de sus
dependencias y organismos auxiliares, y los Ayuntamientos deberan
proveer lo necesario para el correcto y eficaz cumplimiento de lo previsto

en el presente Decreto.

NOVENO. Las erogaciones gque, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizardn con cargo al
presupuesto aprobado de los sujetos obligados por este instrumento, por
lo que no incrementaran su presupuesto regularizable y no se autorizaran

recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.




DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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LIC. MARIA E A H. AMA ESPINOSA
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA RCO DE FECHA OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.




