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Los que suscriben, DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES, Coordinador |
del Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS, Presidenta de
la. Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales; ambos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido MORENA, de esta Honorable XVIII Legislatura, en ejercicio de
la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y 36 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracién |
y tramite de esta soberania popular la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE .1
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 146 DE LA LEY DE SALUD DEL "ﬁ‘
ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente: - 5 )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Beneficencia Publica a nivel Federal es una Institucidén creada como consecuekcia

(i
de las Leyes de Reforma, especificamente con la Ley de Desamortizacién de lo
Bienes Eclesiasticos de 1856 y el Decreto de Secularizacion de Hospitales y

Establecimientos de la Beneficencia Publica en 1861.

En la actualidad, la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica Federal
es un 6rgano desconcentrado de la Administracién Piblica Centralizada, mismo que
se encuentra sectorizado a la Secretaria de Salud Federal, tal y como se establece en

articulo 39, fraccion IV de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.
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En el ambito local, el derecho a la proteccion de la salud, asi como el acceso a los
servicios de salud proporcionados por el Estado, se garantiza a través de la Secretaria
de Salud del Estado de Quintana Roo, en coordinacién con los Servicios Estatales de
Salud, como un drgano descentralizado de la Administracion Publica del Estado,
creado a través del Decreto 25 de la H. VIl Legislatura del Estado, mismo que fue

publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha de 18 de octubre de 1996.

Asimismo, a la Secretaria de Salud Estatal como coordinadora de sector, le
corresponde ejercer las facultades de coordinacién sectorial, reservando a las
unidades del nivel central las funciones de regulacién y supervisién y transfiriendo a
los érganos desconcentrados y a las entidades paraestatales del sector, la operacion
de los servicios a cargo del mismo. Igualmente, proporcionarles la asistencia y époyo

técnico que requieran para el buen funcionamiento en materia de prestacion de

servicios.

Resulta importante destacar que, en fecha de 30 de abril de 1998, fue publicado en
el Periédico Oficial del Estado el Decreto 119 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud, del Estado de Quintana Roo, por medio
del cual se crea la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Pubhga del
Estado de Quintana Roo, como un érgano desconcentrado de los Servicios Estat
de Salud, el cual tiene por objeto apoyar los programas asistenciales, asi como
administrar exclusivamente y de manera auténoma su patrimonio, ademas de prestar
servicios a la poblacion de manera individualizada en materia de beneficencia

publica.

Es importante destacar que, en contraste con el marco normativo federal, el cual
contempla a la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Plblica, como un

érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, en el ambito Estatal, la Ley de

-~

e

Y

i
i
i



3 XVill morena

LEGISLATURA DE LA s
iltlc#éllk ocia La esperanza de México

Salud del Estado de Quintana Roo considera en su articulo 146, que la Unidad Estatal
denominada Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado de
Quintana Roo, es un érgano desconcentrado de los Servicios Estatales de Salud. En
ese sentido, la normatividad estatal no considera a la Administracion del Patrimonio

de la Beneficencia Publica como un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Salud Estatal.

En ese mismo orden de ideas, el Organismo Publico Descentralizado denominado
los Servicios Estatales de Salud, pertenece a la Administraciéon Piblica Paraestatal,
mientras que, la referida Secretaria de Salud, pertenece a la Administracién Publica
Estatal Centralizada. Es asi que a los Servicios Estatales de Salud les corresponden
las funciones operativas en materia de salubridad, y a la Secretaria de Salud, le
corresponden las funciones previstas en la Ley Organica de la Administracién Pablica
del Estado de Quintana Roo, asi como en la Ley de Salud del Estado de Quintana

=T
€l
Roo, sin perjuicio de la coordinacion de acciones que pudiesen tener ambas. >'~_/

Derivado del analisis de las facultades y atribuciones previstas en la normaf:'kvidad

aplicable a los Servicios Estatales de Salud y a la Secretaria de Salud, se Pfopone}t;ue\
la Administracidon del Patrimonio de la Beneficencia Piblica del Estado de Quinta;‘yy
as

\

funciones de coordinacion sectorial y operar los 6rganos desconcentrados del sector \\
salud.

Roo se encuentre adscrita a esta Ultima, en virtud de que le corresponde ejercer |

™~

Bajo ese contexto, se advierte una contradiccion entre el marco normativo federal, la
Ley de Salud del Estado de Quintana Roo y el Decreto de creacién de la
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Plblica del Estado de Quintana
Roo, ya que tanto el ordenamiento federal como el citado Decreto establecen que

dicha institucién de beneficencia publica sera un érgano desconcentrado de la
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Secretaria de Salud, dependencia integrante de la Administracion Pdblica

Centralizada.

Esta contradiccion genera incertidumbre juridica sobre la adscripcién correcta de la
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica en el Estado, afectando su

capacidad de gestién y coordinacion con la Secretaria de Salud Estatal.

Derivado de lo anterior, se establece que el objetivo de la presente iniciativa es
homologar los instrumentos normativos estatales con la legislacién federal, a fin de
evitar incongruencias juridicas que puedan afectar el interés publico vinculado a la
operacién de la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado
de

la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, con el propésito de garantizar ul

de Quintana Roo, proponiendo su reconocimiento como érgano desconcentrad

administracion eficiente, alineada con los principios normativos federales, que evite
conflictos de competencia y asegure la adecuada prestacion de los servicios de

asistencia social y salud publica en la entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion de esta

XVIII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 146 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 146 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 146.- La Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica del
Estado de Quintana Roo, es un Organismo Desconcentrado de la Secretaria de

Salud, cuyas funciones estan contempladas en su Decreto de creacion.
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS CUATRO DIAS DEL

MES DE DICIEMBH!Q)EL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

DIPUTADO JORGE ARTURQ SANEN

DIPUTADA EUTERPE AIJCI%GUTI{RREZ VALASIS
CERVANTES \

e 8 Presidenta de la Comision dt Turismo y Asuntos
Coordinador del Grupo Legislativo delPartido

; I, Internacionales
MORENA y Presidente de la Comision de Puntos

Constitucionales
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