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HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO \ﬁg ;i' -

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

El suscrito Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de Ig Common’ de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la Honorable
XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en Ia fraccion |l
del arficulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo vy
el articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo, Ia siguiente INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE VIiCTIMAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION

ESPECIAL. Lo anterior al tenor de Ia siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés superior de la nifiez €S un principio juridico que establece que en
cualquier decision o medida que afecte a un nifo, nifa o adolescente, su
bienestar y derechos deben ser considerados como prioridad. Esto implica que

las acciones, politicas y leyes deben tener como objetivo principal el'desarrollo :
integral y la proteccién de Ia ninez. ‘ =

~—
3

W

H:%:"

=

R

Es de puntualizar que México ratificd la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta
2011 que incorpord el principio del interés superior de la nifez en el orﬁculo’Mo. !
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar ciue:
"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho g la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseno, ejecucion, seguimiento

y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez"

Asi fambién, México ha ratificado diversos tratados internacionales dentro de
los cuales se encuentra Ia Convencién sobre los Derechos del Nifo (1989)
aprobada por la Asambleq General de las Naciones Unidas integré en su
articulo 3, parrafo 1 que "“... en todas las medidas concernientes a los nifios que

tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, Ias

Pagina 2 de 15



autoridades administrativas o los dérganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atenderd serd el interés superior del nino”.!

De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
diversas jurisprudencias relativas a ese principio entfre las que destacan las
registradas con el numero 2006011, 20009010 y la tesis numero 2008546. En
general esos criterios enfatizan que los tribunales deberdn atender al interés
superior de la ninez y adolescencia, y que éste demanda un estricto escrutinio
de las particularidades del caso. Asimismo, senalan que debe considerarse la

opinidn de las ninas, ninos y adolescentes en cualquier decision que les afecte,

y se acenfua la obligacién del juez(a) de examinar las circunm_‘

especificas de cada asunto para poder llegar a una solucidon estc:ble; justar S

——

equitativa especialmente para la nina, nino o adolescente.? o

3

|
Sin embargo, pese a los esfuerzos efectuados por la proteccidon de nues’rroé

ninas ninos y adolescentes en 2020, se registraron 27,526 personas de entre 1 3{
17 anos que fueron atendidas en hospitales de México por haber sido victimas

de violencia familiar o no familiar.

En México residen poco mds de 38.2 millones de nifas, nifos y adolescentes. En
términos relativos, la cifra representa 30.4 por ciento de la poblacion total y de

acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), 63 por
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ciento de los menores de 14 anos sufren agresiones fisicas y psicologicas como

parte de su formacion.

El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencidn de que son
objeto la nifez y adolescencia e incluye todos los tipos de malirato fisico o
psicologico, abuso sexual, negligencia y explotacion laboral que qudon

causar un dano a la salud, desarrollo o dignidad de la nina o el nino, asi com%

~ s

oner en peligro su supervivencia.3 T S

—

Ahora bien, de acuerdo con datos del numero de emergencias 9211, se reciben
un promedio de 11 denuncias por dia por maltrato infantil en las principclesE-
1

ciudades de Quintana Roo. ;"

Segun datos de la secretaria de Seguridad Ciudadana entre enero y octubre
del 2023 se recibieron 688 llamadas alertando de violencia hacia menores de
edad al interior de sus hogares, dijo Gabriela Salazar secretaria Ejecutiva del

Sistema de Proteccion de ninas, ninos y adolescentes. 4

En razdn de lo anterior, se tiene que las cifras son alarmantes por lo que resulta
de vital importancia seguir frabajando y reforzar la legislacion para que las

ninas, ninos y adolescentes cuenten con los mejores mecanismos para

4 El texto original de este artlculo fue pubhcado por la Agenma Quadratin en Ia siguiente

dlrecmon fips://quintanaroQ.quadqrz om.mx/hay-11-casos-diarios-de-maltratc
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salvaguardar sus derechos humanos, su integridad fisica, emocional,

psicoldgica, pero sobre todo su vida.

En ese sentido es de puntualizar que las érdenes de proteccidn contra menores
se emiten en casos de riesgo de maltrato, negligencia o peligro inminente para
su bienestar. Estas drdenes pueden ser solicitadas por padres, madres, tutores,
autforidades escolares, frabajadores sociales, entre otfros, cuando existe
sospecha de que un menor esta siendo o puede ser victima de violencia. El
objetivo de las mismas busca garantizar la seguridad y el bienestar del menor, /
estableciendo medidas para protegerlo de la violencia o peligro que '

enfrenta. Estas medidas pueden variar segun el caso y la situacion, pudiendo |

S

\‘&1 — 1- e

N

iIncluir restriccion de acceso a ciertos lugares, supervision de visitas, entre ofras. % ’f‘

{i
)

Sin embargo es de mencionar que especificamente las érdenes de proteccion |
unicamente estan desarrolladas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida 5
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, haciendo mas énfasis en que |
son las mujeres y ninas las que necesitan mayor proteccion, y si bien es cierto en

la Ley de victimas del Estado se menciona que recibirdn garantias especiales y

medidas de profeccion los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de
sus derechos, como ninas y ninos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas
en situacién de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento inferno en todo momento se reconocerd el interés superior
del menor, tambien es cierto que en esta Ultima ley no se establece de manera

clara cuales serdn estas medidas u ordenes de proteccion.
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Por lo que en razon de ello, y observando que existe un vacio legal el cual
resulta de vital importancia atenderlo, buscando con ello proteger no solo el
derecho que tienen las ninas y las mujeres si no también los ninos vy
adolescentes, se considera perfinente establecer de forma explicita las érdenes
de proteccion especiales que serdn dirigidas a las ninas, ninos y adolescentes
mismas que estaradn contempladas en la Ley de Victimas del Estado de
Quintana Roo las cuales serdn el conjunto de acciones orientadas a reconocer,
proteger, prevenir, atender, garantizar y resguardar el pleno goce de los
derechos humanos, asi como salvaguardar su integridad fisica, psicoiogl’\ov\fn-_

emocional de las ninas, nifos y adolescentes conforme al interés superior deks
R Sy .

s,

menor. —

‘
|/
o

e STt ingames

Lo que la presente accidn legislativa propone es que las ordenes de proteccién /|

H
{

tengan una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mds o por eif

liempo que dure la investigacion por parte de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo o prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la
victima. Para lo cual, la autoridad investigadora deberd expedir dichas
medidas de proteccion, de manera inmediata al conocimiento de los hechos

que las generan.

Como es de observarse resulta imprescindible fortalecer nuestro marco
normativo en materia de ordenes de proteccion especial para nuestros ninos,
ninas y adolescentes, para que puedan disfrutar plenamente de sus derechos
humanos y vivan en un entorno seguro, sano vy libre de violencia, por que tener
una ninez y adolescencia feliz, nos puede dar como resultado que en el futuro

como personas adultas sean responsables de sus actos.

Pagina 6 de 15

|
\
|



Con lo anterior, permitird que la normativa estatal sea nutrida y tenga los
estdndares de proteccion que nuestra Carta Magna vy la Constitucion local
prevén, de la misma forma que nuestro marco juridico esté alineado a los
instrumentos internacionales donde el estado Mexicano forma parte, en razén

de ello, resulta indispensable que la proteccion para los nifos, ninas vy

adolescentes sea amplia y acorde al principio del interés superior de la.ninez,

por lo que se debe de garantizar plenamente que el y la menor gocen de su§

derechos en todos los dmbitos de su vida. ~——

P>

De igual manera, por lo anteriormente vertido, se hace necesario reformar y en 1

1

su caso, adicionar otras normativas inherentes a la busqueda de la protecciéon’|
de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes en nuestro Estado, tal es ei_i
caso de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, la
cual guarda relacién directa con el Cddigo Penal para el Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, a efecto de establecer las facultades de las
autoridades investigadoras para emitir inicialmente las medidas u ordenes de
proteccion especial que busquen salvaguardar el interés superior de la ninez,
asi como brindarles las herramientas legales a los érganos jurisdiccionales para
que en su caso ratfifiquen dichas medidas de proteccion o las amplien,
logrando con ello, robustecer el andamiaje juridico en beneficio directo de las
ninas, ninos y adolescentes, buscando garantizar que quienes son violentados o
violentadas, caigan en una revictimizacion por parte de la persona agresora

que los abuso.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta en la presente propuesta, es que
una vez estando a salvo la victima, la Autoridad investigadora deberd

proceder inmediatamente a noftificar a la persona agresora, respecto de las
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medidas u ordenes de proteccion que haya dictado a favor de la victima, e
impuestas a la persona agresora, a efecto que esta ultima quiera argumentar

desconocimiento sobre lo proveido y continle en el hogar donde se cometio el

hecho de malirato, revictimizando a la persona menor, o que asista O*W

donde frecuente la victima, causdndole asi un dano emocional qu
\'~,,

. =
desencadene en alguna posible tragedia o dano irreparable. N

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el cuerpo de la presente inicp:ioﬂvqi‘
de decreto, me permito someter a la consideracion de este Alto Plend
Deliberativo la siguiente INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONARI
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION ESPECIAL.

PRIMERO. SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 48 bis. Ademds de las érdenes de proteccion contempladas en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo se contemplara las érdenes de protecciéon especial mismas que serdn el
conjunto de acciones orientadas a reconocer, proteger, prevenir, atender,
garantizar y resguardar el pleno goce de los derechos humanos, asi como
salvaguardar sv integridad fisica, psicolégica y emocional de las nifias, nifos y

adolescentes conforme al interés superior de la ninez.
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Las ordenes de proteccién tendran una duracién de hasta 60 dias, prorrogables

por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigaciéon o prolongars@ifi

T

que cese la situacion de riesgo para la victima, mismas que deberdn expedirse=— |

N v " " \-\ . ~%‘J /
de manera inmediata al conocimiento de los hechos que las generan.

Articulo 48 ter. Son 6rdenes de proteccion especiales las siguientes:

I. Otorgar la custodia provisional de la nina, nine o adolescente que se |
encuenire en una negligencia, maliratado, o en riesgo inminente de sufrirlo, a 'ii
la parte que presentd la peticion o a la persona familiar mas cercana que

garantice el interés superior del o la menor y su seguridad;

Il. Si la nina, nino o adolescente no tuviera con quien permanecer, se le
proporcionard alojamiento temporal en algin cenfro de asistencia social a
cargo del Estado o del Municipio correspondiente a efecto que garanticen su

seguridad, en términos de las disposiciones aplicables de esta ley;

lll. Si la persona maliratadora es quien ejerce la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de la victima, se procurard su resguardo y bienestar e ingreso a un

centro de asistencia social;

IV. En casos de peligro inminente o extrema urgencia, la avtoridad competente
podrd determinar que la persona agresora, desocupe inmediatamente el

domicilio conyugal o de pareja donde habite la victima, independientemente

Pagina 9 de 15



de la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, ain en Iowq

4

|
1

arrendamiento del mismo; — \\\S;

? _e s °

|
V. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio de |a
’
victima, de algun familiar, amiga o amigo, lugar de estudios, o cualquier ofro
/
que frecuente esta;

V1. Prohibicién inmediata a la persona agresora de molestar, hostigar, perseguir,
intimidar, amenazar o interferir con la custodia provisional que se le otorgue a

quien solicité la orden o al familiar mas cercano;

Vil. Que la persona que malirate a una nifna, nino o adolescente tendra la
obligacién de pagar el o los fratamientos o programas que la victima necesite

recibir a causa del abuso sufrido; y

VIIl. Cualquier ofra que sea necesaria para la proteccion en ftodo momento del

interés superior de las nifias, ninos y adolescentes.

ARTICULO 48 Quater. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales
competentes valorar las érdenes y la determinacion de medidas similares en
sus resoluciones o sentencias. Lo anterior, con motivo de los juicios o procesos
que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales

competentes.
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Las autoridades jurisdiccionales competentes valoraran de forma inmediata, en
cuanto tengan conocimiento de los hechos que fueron efectuados en contra
de una nifia, nifio o adolescente, las érdenes de proteccion especiales, de

emergencia y preventivas, cuando sea procedente conforme a su propia

naturaleza, a fin de ratificarlas hasta por el tiempo que consideren necesario
para proteger a la victima o desestimarlas decretando que cesen. Dichc:si;E
ordenes de proteccién podrdan ser dictadas por las autoridades jurisdich
por el iempo que consideren necesario para proteger a la victima, cwnd% |

no fueren decretadas con anterioridad por la autoridad administrativa. —

4
Proporcionar a las victimas orientacién y asesoria para su eficaz atencién, yi,

otorgar las medidas y érdenes de proteccién de emergencia y preventiva, y en
su caso especiales, si se tratara de una ninqg, nino o adolescente, protegiendo
en todo momento el interés superior de la niiez de conformidad con esta Ley,

su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

SEGUNDO. SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

para quedar como sigue:

Articulo 38 Bis. En los casos en que las nifas, nifios y adolescentes sean victimas
de malirato, violencia o algin delito que ponga en riesgo su vida se aplicaran
las medidas de proteccion especiales establecidas en las disposiciones de la
Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y demds

disposiciones que resulten aplicables.
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TERCERO. SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para

guedar como sigue:

Arficulo 12. ...

I a XXXIII. ...

I
. l
XXXIV. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su efiFoz f
atencion, y otorgar las medidas y 6rdenes de proteccion de emergencfo y |
preventiva, y en su caso especiales, si se tratara de una nifa, ‘nifo o !,
adolescente, protegiendo en todo momento el interés superior de la ninez de i
conformidad con esta Ley, su Reglamento y los demds ordenamientos
aplicables. Estando a salvo la victima, se procederd a nofificar inmediatamente
a la persona agresora, respecto a las medidas v ordenes de proteccion

otorgadas a la victima;

XXXV. a XXXVI. ...

. a XXXVI. ...
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CUARTO. SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como

sigue:
ARTICULO 176-QUATER.-... - \\\
%

S
i

El Ministerio Publico emitird las érdenes de proteccidon de emergencio} o
preventivas para salvaguardar la integridad fisica y psiquica, o ambas, dei'io
victima, y en su caso especiales, si se tratara de una nifqa, nifio o adolescerijie,
protegiendo en todo momento el interés superior de la nifiez, en los téfminos
que senala la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar del Estado de Quintana Roo, Ley de Victimas del Estado de Quintana
Roo y la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, sin perjuicio de las demds disposiciones normativas aplicables en
la materia, asi como de lo dispuesto en los instrumentos internacionales suscritos
por nuestro pais en la materia, y conminaré a la probable persona responsable
para que se abstenga de cualquier conducta que sea ofensiva para la victima,
sin perjuicio de solicitar al Juez que imponga a la probable persona
responsable, algunas de las ordenes de proteccion de emergencia o

preventiva, fratGndose de especial se emitird de manera inmediata.
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ARTICULO 176 QUINQUIES.- ...

l.a Vil ...

El Ministerio Publico emitirad las érdenes de proteccién de emergencia ,o
preventivas para salvaguardar la intfegridad fisica y psiquica, o ambas, dea'::"lo
victima, y en su caso especiales, si se tratara de una ninq, nifo o adolescerite,
protegiendo en todo momento el interés superior de la ninez, en los términos
que senala la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Familiar del Estado de Quintana Roo, Ley de Victimas del Estado de Quintana
Roo y la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, y conminard a la persona probable responsable para que se
abstenga de cualquier conduc’fd que sea ofensiva para la victima, sin perjuicio
de solicitar a la persona juzgadora que imponga a la persona probable
responsable, algunas de las ordenes de proteccidon de emergencia o

preventiva, fratdndose de especial se emitird de manera inmediata.

Este delito se perseguird de oficio.
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Para efectos del presente articulo, se entenderd por relaciéon de hecho aquélla
enfre dos o mads personas unidas por relacidon sentimental, de afectividad,
intimidad, reciprocidad, dependencia, solidaridad y/o ayuda mutua, cuya

convivencia es constante y estable, aungue no vivan en el mismo domicilio.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decrefo entfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los seis dias del mes de

octubre del ano 2025.

ATENTAME?ﬁE

de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos.
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