o !
.nf‘

H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
XVIII LEGISLATURA

XV"I Diputada Paola Elizabeth Moreno Cordova morena
———— =T Presidenta de la Comisién de Justicia
FODER LEGS.ATIVO 1A soc“‘
::zus;;wﬁi:::}:nno NUMERO
H, lVM:IEYGlcS‘ItOA:l;I:A DE FO‘_IO 2
consTITVC! \/T\,\‘l L%

f)) 5 L{‘ “XVIIi Legislatura del Estado Libre y St berano de Quintana Roo, Legfshﬁrra de la Justicia Social",
— “2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucidny Poiltic&'del Estade Libre y %émno de Quintana Roo".

2 L' NUV fn;

NORABEE-PEENO LEGISLATIVO

La suscrita Dip. Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Preﬁ@jeif:il de ‘ia Comisiéon de
Justicia, e integrante del Grupo Legislativo de Morena. Con la facultad que me
confieren los articulos 68, fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; y el articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado. Me permito presentar ante esta H.
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales correspondientes, la
iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 58 y 164 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de conformidad con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho penal constituye una de las herramientas mas relevantes del Estado para
salvaguardar los bienes juridicos fundamentales de la sociedad, entre ellos la vida, la
integridad, la libertad y el patrimonio. Su adecuada aplicacién garantiza la seguridad,

la paz social y la confianza de la ciudadania en las instituciones de justicia.

La Gobernadora Mara Lezama Espinosa, a través del Nuevo Acuerdo por el Bienestar
y Desarrollo de Quintana Roo’, ha sefialado que la justicia no puede ser un privilegio,
sino un derecho efectivo, cercano y con rostro humano. Bajo esta visién, la Honorable

XVIII Legislatura del Poder Legislativo del Estado, tiene la responsabilidad historica de

1 Nuevo Acuerdo. (s.f.). Nuevo Acuerdo. Recuperado de: https://nuevoacuerdo.org
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impulsar reformas que fortalezcan el marco juridico que garanticen proporcionalidad

en las sanciones y aseguren que las victimas reciban verdadera justicia.

Reforma al articulo 58
Por su parte, el articulo 58 regula la tentativa, estableciendo que la pena sera de hasta
dos terceras partes de la prevista para el delito consumado. La deficiencia radica en

que no fija un minimo, lo que genera un amplio margen de discrecionalidad judicial.

Esta laguna legal ha permitido que, en casos de tentativa de homicidio calificado o
feminicidio, donde la pena del delito consumado es de 25 a 50 afios de prision, se
dicten condenas de apenas 5 afios, resultando claramente desproporcionadas frente

al bien juridico afectado: la vida misma.

La falta de un minimo atenta contra el principio de proporcionalidad de las penas y

vulnera el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que |

exige certeza y seguridad juridica en la aplicacion de la ley penal.

Con la reforma propuesta se establece que la reduccion a dos terceras partes aplique
tanto al minimo como al maximo de la pena del delito consumado, y que a partir de
ese rango el juzgador individualice la sancién conforme al grado de culpabilidad. Esto
cierra la puerta a sentencias irrisorias en delitos graves y devuelve confianza en la

justicia penal.

Reforma al articulo 164

Actualmente, el articulo 164 del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo permite
reducir hasta en un 50% la pena cuando el procesado efectiia la reparacion del dafio.
Sin embargo, este beneficio no distingue entre delitos cometidos con violencia ni casos

de reincidencia, lo que ha generado graves distorsiones:
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e Personas procesadas por delitos violentos o reincidentes logran reducir su
condena a la mitad.

e En varios casos, esta reduccion les permite ademas acceder a la conmutacion
de la pena, evitando la prisién efectiva.

e La opinion de la victima y del Ministerio Publico queda relegada, debilitando el

fin reparador y preventivo de la pena.

Por ejemplo, en procedimientos abreviados, aun cuando la Fiscalia establece
sanciones con base en la ley, la defensa invoca el articulo 164 y consigue reducciones
que dejan las penas muy por debajo de lo razonable. Ello genera una percepcion de

impunidad y desigualdad frente a la ley.

Esto debilita la politica criminal del Estado y deja fuera la opinién de la victima y del \

Ministerio Publico. En la practica, las penas terminan siendo demasiado bajas y no

cumplen con los fines de justicia.

Limitar este beneficio Unicamente a primo delincuentes y a delitos no violentos, como
aqui se propone, fortalece la politica criminal del Estado y asegura que las penas

cumplan con los fines de prevencién especial, general y de reinsercién social.

Importancia de la reforma

Ambas modificaciones responden al compromiso de esta Legislatura y de la
Gobernadora Mara Lezama de consolidar un sistema penal mas justo, eficiente y
protector de las victimas. Se trata de cerrar vacios legales que han favorecido la
discrecionalidad y la inequidad, fortaleciendo asi la legitimidad del Estado frente a la

ciudadania.
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Mediante esta iniciativa, se pretende:
» Reforzar la politica criminal del Estado en contra de la violencia y la reincidencia.
e Evitar que delitos graves como homicidio o feminicidio en grado de tentativa
reciban sanciones minimas.
e Garantizar proporcionalidad y certeza juridica en la individualizacion de las
penas.
o Respetar los derechos de las victimas, asegurando que las penas sean justas

y efectivas.

En suma, la presente reforma representa un paso firme en la construcciéon de un
Quintana Roo mas seguro y con justicia social, en congruencia con la transformacion
que impulsa nuestra Gobernadora y con la confianza que las y los quintanarroenses

han depositado en este Congreso.

Es importante puntualizar que, acorde a los principio de participacion ciudadana y de’
colaboracion que impone el Estado Abierto en Quintana Roo, incorporados a su vez
en la Politica de Justicia Abierta emitida por el Sistema Anticorrupcién de Quintana
Roo en el afo 2023, esta iniciativa fue analizada en mesas de trabajo conjuntas con la
Vice fiscalia de los Derechos Humanos, juridico y vinculacion ciudadana de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, representantes de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y el enlace de organizaciones de la

Secretaria de Gobierno de Quintana Roo.

Con ello reafirmo el compromiso de esta Legislatura para implantar como una practica

cotidiana, la participacion ciudadana, bajo este modelo de gobernanza.



—

I |

Pl H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
XVIIl LEGISLATURA

Diputada Paola Elizabeth Moreno Cordova
Presidenta de la Comision de Justicia

i miw

| RFYY Ry
| 2

XVl

JUSTICIA SOCIAL

morena

La Esperanza de México

A fin de dar mayor exposicién a la presente iniciativa, se presentan los siguientes

cuadros comparativos:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 58.- La pena o medida de seguridad
en caso de tentativa sera de hasta las dos terceras
partes de la que corresponderia si el delito que el
agente quiso realizar se hubiere consumado.

Cuando en los casos de tentativa no fuere posible
determinar el dafio que se pretendid causar, se
aplicara hasta dos afios de prision o hasta
cincuenta dias multa segin proceda.

ARTICULO 58. La pena o medida de seguridad
en caso de tentativa no serd menor a la pena
minima, y podra llegar hasta las dos terceras
partes de la sancion maxima prevista para el
delito consumado.

Para lo cual se debera primero, disminuir
hasta las dos terceras partes en su minimo y
maximo el rango de punibilidad previsto en la
norma aplicable, tanto para el delito basico
como para las agravantes y una vez, realizado
lo anterior, conforme al grado de culpabilidad,
se individualizara la pena que corresponde
imponer a la persona sentenciada.

Cuando en los casos de tentativa no fuere posible |
determinar el dafo que se pretendi6 causar, se |
aplicard hasta dos afios de prision o hasta
cincuenta dias multa segun proceda.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 164.- En los casos de los delitos
previstos por este titulo, salvo lo dispuesto por el
articulo 159, no se aplicara pena alguna si el
agente restituye al agraviado del delito y paga los
dafios y perjuicios, o no siendo posible la
restitucion, antes de que la autoridad
investigadora tome conocimiento del ilicito,
cuando sea la primera vez que delinque y el delito
no se hubiese cometido con violencia. Si antes de
dictarse sentencia al inculpado hace la restitucion
o cubre su valor, en su caso, el producto de los

ARTICULO 164. En los casos de los delitos
previstos por este titulo, si antes de que la
autoridad investigadora tome conocimiento del
ilicito, el agente restituye el bien al agraviado del
delito y paga los dafios y perjuicios, o siendo
imposible la restitucion del bien el agente paga
los daiios y perjuicios, se acredite que es la
primera vez que delinque y que el delito no se
hubiese cometido con violencia, no se aplicara
pena alguna.
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dafios y perjuicios correspondientes a ellos, se
reduciran las penas a la mitad de las que
corresponderian por el delito cometido.

Se exceptia de lo sefialado en el parrafo que
antecede, lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 159 de este Codigo y los delitos en que los

Si antes de dictarse sentencia el agente hace la
restitucion y paga los dafios y perjuicios, o siendo
imposible la restitucion del bien el agente paga
los daiios y perjuicios, se acredite que es la
primera vez que delinque y el delito no se
hubiese cometido con violencia, se reduciran
las penas a la mitad de las que corresponderian
por el delito cometido.

Se exceptua de lo sefalado en los parrafos
que anteceden, lo dispuesto por el articulo 159, y
los delitos en que los que el agente sea una

persona servidora publica, si se aprovecha del
cargo para cometerlos.

que el agente sea un servidor publico, si se
aprovecha del cargo para cometerlos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y en ejercicio del derecho que me
atribuye la Constitucion politica del Estado libre y Soberano de Quintana Roo, tengo a

bien someter a consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 58 y 164 del Cédigd\

Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

UNICO. Se reforman: el articulo 58 y el articulo 164 del Cédigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 58. La pena o medida de seguridad en caso de tentativa no sera menor
a la pena minima, y podra llegar hasta las dos terceras partes de la sancion

maxima prevista para el delito consumado.

Para lo cual se debera primero, disminuir hasta las dos terceras partes en su
minimo y maximo el rango de punibilidad previsto en la norma aplicable, tanto

para el delito basico como para las agravantes y una vez, realizado lo anterior,

6
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conforme al grado de culpabilidad, se individualizara la pena que corresponde

imponer a la persona sentenciada.

Cuando en los casos de tentativa no fuere posible determinar el dafio que se pretendié
causar, se aplicara hasta dos afios de prision 0 hasta cincuenta dias multa segin

proceda.

ARTICULO 164. En los casos de los delitos previstos por este titulo, si antes de que
la autoridad investigadora tome conocimiento del ilicito, el agente restituye el bien al
agraviado del delito y paga los dafios y perjuicios, o siendo imposible la restitucion
del bien el agente paga los dafios y perjuicios, se acredite que es la primera vez
que delinque y que el delito no se hubiese cometido con violencia, no se aplicara pena

alguna.

Si antes de dictarse sentencia el agente hace la restitucién y paga los dafios y ,

perjuicios, o siendo imposible la restitucion del bien el agente paga los dafios y
perjuicios, se acredite que es la primera vez que delinque y el delito no se
hubiese cometido con violencia, se reduciran las penas a la mitad de las que

corresponderian por el delito cometido.

Se exceptia de lo sefalado en los parrafos que anteceden, lo dispuesto por el
articulo 159, y los delitos en que los que el agente sea una persona servidora publica,

si se aprovecha del cargo para cometerlos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a lo dispuesto en

el presente Decreto.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 24 dias del mes de noviembre de 2025.

DIP. PAOLA ELIZA ETiH‘MORENO CORDOVA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO
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