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H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO Q\ o
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. Auf 'b
PRESENTE. Y-

El que suscribe, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales , integrante de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como propésito reformar el parrafo quinto y adicionar los
parrafos seis, siete y ocho, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo
31, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con
el objetivo de fortalecer el reconocimiento del derecho humano a un medio
ambiente sano en el Estado, y de esta forma, garantizar de mejor forma su proteccion

y disfrute para todas las personas.

Es importante tener en consideracién, que el robustecimiento constitucional de los
alcances del derecho humano un medio ambiente sano tiene como Gltima finalidad
un reconocimiento legal méas amplio de esta prerrogativa, ademas de garantizar una
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proteccion mas efectiva de este derecho humano por parte del Estado Constitucional

de Derecho.

Para lo cual, la presente accion legislativa pretende de forma especifica lo siguientes

puntos:

1.

Establece que el Estado reconoce el derecho que tienen todas las personas a
gozar individual y colectivamente de un medio ambiente sano conforme a los
principios de prevencion, precaucion, transversalidad, participacion
ciudadana, equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad,

sustentabilidad y maxima publicidad de la informacion ambiental.

Precisa que todas las personas tienen la obligacion de conservar para las
generaciones presentes y futuras un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, siendo que el dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque.

Contempla que todas las autoridades en su respectivo ambito de sus
facultades y competencias deberan realizar todas las acciones necesarias para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y la proteccion de los
ecosistemas que conforman el patrimonio natural del Estado de Quintana

Roo.

Establece que el Estado deberad promover politicas piblicas encaminadas a
fortalecer la educacién ambiental, especialmente entre las nifias, nifios y
adolescentes, ademas de fomentar practicas de reciclaje y de proteccion al

medio ambiente
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5. Establece que las personas particulares en el gjercicio de su libertad individual

o colectiva; y en estricto apego a las normatividades aplicables en la materia,

podran coadyuvar y colaborar con las autoridades del Estado para la

proteccion del medio ambiente sano.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacién, se tiene a bien presentar el

siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 31. ...

Toda persona tiene derecho a gozar
individual y colectivamente de un medio
ambiente sano para su desarrollo y
deber de

de

bienestar, asi como el

conservarlo en beneficio las
generaciones presentes y futuras. El
dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la Ley.
El Estado garantizara el respeto a este

Derecho.

Articulo 31. ...

El Estado reconoce el derecho que tiene
toda persona a gozar individual y
colectivamente de un medio ambiente
sano conforme a los principios de
prevencion, precaucion, transversalidad,
ciudadana,

participacion equidad

intergeneracional, progresividad,
responsabilidad,  sustentabilidad vy
maxima publicidad de la informacién
ambiental. Todas las personas tienen la
obligacion de las

conservar para

generaciones presentes y futuras un
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medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de

lo dispuesto por la Ley.

Todas las autoridades en su respectivo
ambito de sus facultades 'y
competencias deberan realizar todas las
acciones necesarias para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y la
proteccion de los ecosistemas que
conforman el patrimonio natural del

Estado de Quintana Roo.

El Estado deberda promover politicas
publicas encaminadas a fortalecer la
educacion ambiental, especialmente
entre las nifias, nifios y adolescentes,
ademds de fomentar practicas de
reciclaje y de proteccion al medio

ambiente.

Las personas particulares en el ejercicio
de su libertad individual o colectiva; y en

estricto apego a las normatividades

aplicables en la materia, podran




morena

La esperanza de México

coadyuvar y colaborar con las
autoridades del Estado para |la

proteccion del medio ambiente sano.

En este sentido, es menester precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano en su
articulo cuarto, parrafo sexto, ademas que existen diversos tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano es parte, en donde se reconoce esta prerrogativa

fundamental, dentro de los cuales podemos identificar los siguientes:

1. Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador”, articulo 11. 1

2. Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

Objetivos 13 y 15. 2

! Organizacion de Estados Americanos (OEA), Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, Disponible en el siguiente enlace digital:

RS 4/02s5 org/jund o/ Spanisiy/ Iralados/a -2 it

? Organizacion de las Naciones Unidad, Transformar Nuestro Mundo; Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Disponible

en el siguiente enlace digital: htips//wwwun omg/sustainabledevelopment es/2015/09/1a-asamblea-general-adopta-ia-
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3. Acuerdo de Paris, la totalidad de sus articulos. >

4. Convencidon de humedales, “La Convencion de RAMSAR, la totalidad de su
contenido. *
5. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la totalidad de

su contenido. °

6. Ejecucion del Programa 21, aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Sostenible, la totalidad de su contenido. ®

7. Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,

la totalidad de su contenido. ’

En consecuencia, se puede observar que existe un amplio bloque de
Constitucionalidad y Convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano
y fundamental que tienen todas las personas a un medio ambiente sano, en
consecuencia, todas las autoridades que conforman el Estado Mexicano tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar las prerrogativas

3 Organizacién de las Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, Disponible en el siguiente enlace digital:

(=]

4 UNESCO, “La Convencién de Humedales: La Convencion de RAMSAR’, Disponible en el siguiente enlace digital:

s UNesSCo.omg/es/biodiversityfwetiands

% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Disponible en siguiente

enlace digital: nttps.//www un org/spanish/esa/sustdev/agendal 1/nocediaratio

® QOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), Ejecucion del Programa 21, aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Sostenible, Disponible en el siguiente enlace digital:
it/ Amer win ong/spanish/esa/sustdev/agenda? 1/agenda? Tspchapter3 3 m
" Diario Oficial de la Federacién, Gobierno de México, 7. Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacién, la

Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, Disponible en el siguiente

enlace digital: hitps//nww dof gob m/nota detalle phoZcodigo=5616505 &fecha=22/04/2021#gsc tab={
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fundamentales de todas las personas, esto en estricta conformidad a los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo esta tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien realizar
diversos pronunciamientos en donde se resalta la importancia que tiene el derecho
humano a un medio ambiente sano, dentro de estos, podemos destacar los

siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. El
derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que
entrafa la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la
proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege
a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica que su nucleo
esencial de proteccion incluso va mas alla de los objetivos mas inmediatos de los
seres humanos. En este sentido, este derecho humano se fundamenta en la idea de
solidaridad que entrafia un anélisis de interés legitimo y no de derechos subjetivos y
de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacion prevalece sobre la de
derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja
entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y

colectivos, presentes y futuros de la accion humana.”®

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO
CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES. El derecho humano referido no se
agota con el simple mandato de que las autoridades estatales se abstengan de
afectar indebidamente el ambiente -deber de "respetar"-, sino que conlleva también

la diversa obligacién de tomar todas las medidas positivas tendientes a protegerlo

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en peligro -deber de
"proteger"-. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccion contra los abusos
cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una
funcién esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los particulares que
afecten indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas
apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas
adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia. Sobre esa
base, se concluye que el Estado mexicano tiene el deber de proteger a las personas
no sélo mediante una legislacién ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva,
sino también ofreciendo proteccién contra posibles actuaciones nocivas de agentes
privados, pues permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en el
medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta minima esperada de un

gobierno.”®

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION
COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del
derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador’, asi como del
principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de
1972 y principios 1y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica
un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de
los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar

una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben

® Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho

fundamental se vincula con la obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el

medio ambiente para las generaciones presentes y futuras."'’

En este mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
opinién consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre del afio 2017, reconoce la
existencia de una relaciéon innegable entre la proteccion del medio ambiente y el
ejercicio de otros derechos humanos, en tanto, que la degradacion ambiental afecta
el goce efectivo de estas prerrogativas fundamentales. Asimismo, destacd la relacion
de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos los

derechos humanos requiere de un ambiente propicio.

De la misma manera, la Corte Interamericana en el instrumento internacional de
mérito, establece que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho
de connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimensidn colectiva,
constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y
futuras, mientras que su vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas
sobre las personas, en virtud de su dimension individual y su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre
otros. La degradacion del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los
seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para

la existencia de la humanidad.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

" Carte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 23/17, 15 de noviembre del 2017, Disponible en el siguiente

enlace digital: htips.//wwon corteidh oror/docs/opiniones, resumen seriea_23 esp.pdf
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Es importante tener en consideracion, que uno de los puntos mas relevantes de la
presente accion legislativa es la consolidacion de los principios juridicos que revisten
el derecho a un medio ambiente sano al interior de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, siendo estos los siguientes:

1.- Principio de Prevencién: El principio de prevencion hace referencia al

conjunto de medidas destinadas a evitar que el dafio ambiental se consume.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION Y
ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE REGULADO POR EL
MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA MATERIA. Hechos: Dos personas
fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y
omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacién del Puerto de
Veracruz, aduciendo que las autoridades responsables no garantizaron el derecho
humano a un medio ambiente sano, pues no evaluaron de manera integral diferentes
aspectos relacionados con el impacto ambiental que podria ocasionar el desarrollo
de dicho proyecto y su modificacion en el Area Natural Protegida con caracter de
Parque Marino Nacional denominado "Sistema Arrecifal Veracruzano”. El Juez de
Distrito sobreseyé en el juicio al considerar que las quejosas no tenian interés
legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso recurso de revision. Criterio
juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
la definicion y el entendimiento del principio de prevencién en materia ambiental en
relacion con el deber de cuidar el medio ambiente regulado por el marco normativo
convencional, permite una adecuada proteccion al medio ambiente, pues tiene como
finalidad evitar que se causen dafios al mismo. Justificacién: El principio de
prevencion se define como el conjunto de medidas destinadas a evitar que el dafio
ambiental se verifique. De ahi que entre este principio y el deber de cuidar el medio

ambiente, se advierte un punto de conexién y una relacién estrecha, por lo que se
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considera que la prevencion es el fundamento de tres de las concreciones practicas
que originan el deber de cuidar el medio ambiente: a) contar con un sistema de
evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos que
ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio ambiente; b) crear
normas de calidad y emision ambientales y el deber de respetarlas; y, ¢) contar con
un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las conductas que atenten
contra él, asi como de perseguir la reparacion del entorno en los causantes de dafios,
y su respectivo correlativo de soportar las sanciones y el deber de reparar el dafo
causado. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que, toda vez que frecuentemente no es posible restaurar la situacion existente antes
de la ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencion debe ser la politica principal
respecto a la proteccién del medio ambiente. Por ello, se ha pronunciado en torno al
ambito de aplicacién de la obligacion de prevencion, en el sentido de que si bien el
principio de prevencion se consagré en materia ambiental en el marco de las
relaciones interestatales, lo cierto es que atendiendo a la similitud de sus
obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de derechos humanos, la
obligacion de prevencion se aplica para dafios que puedan ocurrir dentro o fuera del
territorio del Estado de origen. En cuanto al tipo de dafio que se debe prevenir, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que los Estados deben
tomar medidas para prevenir el dafo significativo al medio ambiente y que su
existencia debe determinarse en cada caso concreto, con atencién a las circunstancias
particulares del mismo. Asimismo, ha considerado que la obligacion de prevencion
en derecho ambiental significa que los Estados estan obligados a usar todos los
medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo
su jurisdiccion, causen dafios significativos al medio ambiente. Ademas de que no se
pueden detallar todas las medidas a adoptar para cumplir con la obligacién de
prevencidn; sin embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas que los
Estados deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos humanos como

consecuencia de dafios ambientales, dentro de las cuales se encuentran los deberes

11
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de: 1) regular; 2) supervisar y fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios de impacto
ambiental; 4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia

de dafio ambiental”"?

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. DIFERENCIA ENTRE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y DE PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas
promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y
omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de
Veracruz, aduciendo que no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de
proteccién, su derecho humano a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito
sobreseyo en el juicio al considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en
contra de esta resolucion se interpuso recurso de revision. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que dos de los
principios rectores del derecho humano al medio ambiente sano son el de
prevencion y el de precaucion, los cuales, si bien estan estrechamente relacionados,
encuentran diferencias puntales entre si. Justificacién: El derecho ambiental se
fundamenta en diversos principios que, atendiendo al reciente desarrollo de esta
rama del derecho, resultan fundamentales para guiar la actividad jurisdiccional. Uno
de ellos es el principio de precaucion, conforme al cual, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando
no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Por otra parte, el principio de
prevencion establece que los Estados deben usar todos los medios a su alcance con
el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion causen
dafios significativos al medio ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado
de origen. En este sentido, es posible distinguir entre el principio de prevencion y el

de precaucion, pues el primero se fundamenta en el conocimiento acerca de que

"2 suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

e vl mrvw Jriat alle e 243G5
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determinada situacion es riesgosa para el medio ambiente, mientras que el segundo
opera ante la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial
entre ambos principios es la certeza que se tiene en relacion con el riesgo, pues en
el caso de la precaucion se demanda una actuacion estatal ante la duda de que una
actividad pueda ser riesgosa, en cambio, conforme al principio de prevencion, existe

certeza respecto del riesgo.””

2.- Principio de Precaucion: Considera que la experiencia empirica refleja
que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario
adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando

no exista certidumbre sobre el dafilo ambiental.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. POR VIRTUD DEL
PRINCIPIO DE PRECAUCION, RESULTA CONSTITUCIONAL ADOPTAR
DECISIONES JURISDICCIONALES EN SITUACIONES QUE PUEDAN PRODUCIR
RIESGOS AMBIENTALES, INCLUSO ANTE LA FALTA DE CERTEZA CIENTIFICA O
TECNICA AL RESPECTO. Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de
amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a
autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que
no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de proteccion, su derecho humano
a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al considerar
que las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso
recurso de revisién. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén considera que, atendiendo al principio de precaucién, es
constitucionalmente valida la toma de decisiones jurisdiccionales ante situaciones o

actividades que puedan producir riesgos ambientales, aunque no se tenga certeza

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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cientifica o técnica al respecto, pues una vez identificado el riesgo, la falta de pruebas
cientificas o técnicas no es motivo para no tomar las medidas necesarias para
salvaguardar el medio ambiente. Justificacion: El principio 15 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo prevé que, con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades y, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente. En este sentido, el principio de precaucion constituye una
herramienta fundamental para resolver aquellas situaciones de incertidumbre,
particularmente, incertidumbre cientifica que plantea el derecho ambiental. Asi,
conforme al principio referido, cuando la experiencia empirica refleja que una
actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las
medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando no exista certidumbre sobre
el dafio ambiental. El principio de precaucion tiene diferentes alcances: opera como
pauta interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta
certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza y, en relacion con la
administracion publica, implica el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o
restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio ambiente. De esta
forma, dicho principio puede fungir como motivacién para aquellas decisiones que,
de otra manera, serian contrarias al principio de legalidad o de seguridad juridica,
mientras que para el operador juridico la precaucién exige incorporar el caracter
incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones. Finalmente, es importante
mencionar que la informacién sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser
incierta por diversos motivos (el contexto, la eleccién de los indicadores, los
parametros utilizados, errores estadisticos, la contradiccidn de teorias, entre otros);
no obstante, a la luz del principio de precaucion, se reconoce la posibilidad de revertir
la carga de la prueba a cargo del agente potencialmente responsable, es decir, en

virtud de este principio, el juzgador cuenta con dicha herramienta a efecto de
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allegarse de todos los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o

el dafio al medio ambiente™

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ANALISIS DE LOS
SERVICIOS AMBIENTALES DEBE SER CONFORME AL PRINCIPIO DE
PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto
en el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a autorizar y realizar el
proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que no se habia
garantizado, bajo el estandar mas alto de proteccion, su derecho humano a un medio
ambiente sano. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio al considerar que las
quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso recurso
de revision. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el analisis de los servicios ambientales debe ser conforme al
principio de precaucion, esto es, la ausencia de pruebas cientificas que reflejen
puntualmente los "beneficios de la naturaleza” no puede ser motivo para considerar
que determinado ecosistema no presta un servicio ambiental, o bien, que el beneficio
del ecosistema no repercute a una determinada persona o comunidad. Justificacién:
Los servicios ambientales se definen y se miden a través de pruebas cientificas y
técnicas que, como todas en su ambito, no son exactas ni univocas, lo cual implica
que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos generales
0 a través de una misma unidad de medicién, es mas, algunos servicios ambientales
se deberan definir a través de pruebas cientificas improbables. La exigencia de
evidencias univocas sobre la alteracion de un servicio ambiental constituye una
medida de desproteccion del medio ambiente derivada del desconocimiento del
funcionamiento de los ecosistemas, pues en muchas ocasiones, cuando estas

consecuencias resultan perceptibles para el ser humano, es porque el dafio al medio

ambiente ya es irreparable o irreversible. De esta forma, esta Primera Sala enfatiza

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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que a lo que obliga el principio de precaucion es a buscar, en cada caso, las
herramientas o métodos necesarios para entender el funcionamiento de un
ecosistema, asi como de los servicios ambientales que presta. Lo anterior, siempre
con miras a garantizar su conservacion a la luz del principio in dubio pro medio

ambiente/"

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. DIFERENCIA ENTRE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y DE PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas
promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y
omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de
Veracruz, aduciendo que no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de
proteccién, su derecho humano a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito
sobresey6 en el juicio al considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en
contra de esta resoluciéon se interpuso recurso de revision. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que dos de los
principios rectores del derecho humano al medio ambiente sano son el de
prevencion y el de precaucion, los cuales, si bien estan estrechamente relacionados,
encuentran diferencias puntales entre si. Justificacién: El derecho ambiental se
fundamenta en diversos principios que, atendiendo al reciente desarrollo de esta
rama del derecho, resultan fundamentales para guiar la actividad jurisdiccional. Uno
de ellos es el principio de precaucion, conforme al cual, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando
no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Por otra parte, el principio de
prevencién establece que los Estados deben usar todos los medios a su alcance con
el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccidn causen

dafios significativos al medio ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado

"5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacidn, Disponible en el siguiente enlace digital:
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de origen. En este sentido, es posible distinguir entre el principio de prevencion y el
de precaucidn, pues el primero se fundamenta en el conocimiento acerca de que
determinada situacion es riesgosa para el medio ambiente, mientras que el segundo
opera ante la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial
entre ambos principios es la certeza que se tiene en relacion con el riesgo, pues en
el caso de la precaucion se demanda una actuacion estatal ante la duda de que una
actividad pueda ser riesgosa, en cambio, conforme al principio de prevencion, existe

certeza respecto del riesgo.""®

3.- Principio de Transversalidad: Este principio hace referencia a que todos
los derechos consagrados en la Constitucion General y en los Tratados
Internacionales como los relativos a la salud, alimentacion, trabajo, cultura,
vida y otros, pues es mas que notorio que si no existe un entorno dentro del
que se pueda desarrollar la vida humana, ninguno de éstos puede

garantizarse o siquiera lograrse.

Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ES UN DERECHO TRANSVERSAL QUE
DEBE SER PROTEGIDO POR TODAS LAS AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS
MATERIAS, INCLUIDA LA CIVIL. Hechos: Dentro de una controversia de
arrendamiento inmobiliario en la que se demandd el pago de pensiones
rentisticas, la parte actora —arrendadora- solicitd entre sus prestaciones, el pago del
adeudo por uso del servicio de energia eléctrica; se dict6 sentencia a su favory contra
dicho fallo el demandado interpuso recurso de apelacién, declarandose infundado y
firme aquélla, dicha resolucion es la que constituye el acto reclamado en el amparo
directo, en el cual, previamente al estudio del fondo del asunto, se considerd que se

debe priorizar un uso adecuado de la energia eléctrica, tomando en cuenta que existe

'8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia directamente de ese bien.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho a un
medio ambiente sano es un derecho transversal que debe ser protegido por todas
las autoridades en las distintas materias, incluida la civil. Justificaciéon: Lo anterior,
porque el derecho a un medio ambiente sano tiene implicaciones transversales con
practicamente todos los derechos consagrados en la Constitucion General y en los
tratados internacionales, como los relativos a la salud, alimentacion, trabajo, cultura,
vida y otros, pues es mas que notorio que si no existe un entorno dentro del que se
pueda desarrollar la vida humana, ninguno de éstos puede garantizarse o siquiera
lograrse. En ese tenor, los derechos humanos mencionados se deben siempre
encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo anterior también
implica que todas las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones tengan presente
estos principios; por ello, las personas juzgadoras tienen la obligacion, a través de
sus fallos, de actuar siempre en favor de la naturaleza, aplicando estos principios y
buscando, en la medida de lo posible, la mitigacion de la crisis climatica y el cuidado
del medio ambiente. Asi, es imperante que al juzgar, sin importar la rama del derecho
en que se actue (laboral, administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener presente
estos principios ambientales, encuentre siempre una armonia en su aplicacion,
entendiéndola como la defensa de un derecho transversal que tiene implicaciones

con las demas prerrogativas constitucionales y convencionales.""’

4.- Participacion Ciudadana: Este principio hace referencia a que el Estado
debe garantizar los derechos de participacion ciudadana en todas las fases de
la planeacion e implementacion de un proyecto o actividad que pueda afectar

el derecho humano a un medio ambiente sano.

Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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"PARTICIPACION Y CONSULTA PUBLICA. EL ESTADO DEBE GARANTIZAR ESTE
DERECHO EN PROYECTOS O ACTIVIDADES QUE PUEDAN CAUSAR UNA
AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE. Hechos: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion conocid de diversos recursos de revision interpuestos contra
sentencias dictadas por Jueces de Distrito que conocieron de juicios de amparo en
los que se reclamaron actos que los quejosos consideraron violatorios de su derecho
de consulta publica y participacion en materia medioambiental. Criterio juridico:
Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que el
Estado debe garantizar el derecho de consulta publica y participacion en proyectos
o actividades que puedan causar una afectacion al medio ambiente. Justificacién: El
derecho a la participacion previsto en los articulos 35, fraccién Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25, inciso a), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23, numeral 1, inciso a), de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, no se restringe a participar en asuntos politicos, por
ejemplo, en las elecciones a través del voto, sino que incluye la posibilidad de incidir
en la discusion relativa a politicas y proyectos medioambientales, especialmente
cuando éstos afecten a los ciudadanos. En ese sentido, el Estado debe garantizar los
derechos de consulta plblica y participacién en todas las fases de planeacion e
implementacion de un proyecto o actividad que pueda afectar el derecho humano a
un medio ambiente sano, con el objeto de dar efectividad a la intencion expresa del
Constituyente Permanente al reformar el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el derecho fundamental a un
medio ambiente sano no se limita a ser una norma programatica, sino que cuenta
con plena eficacia legal, es decir, que se traduce en un mandato concreto para la
autoridad, consistente en garantizar a la poblacién un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar, lo cual acontece cuando se asegura la participacion de la
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sociedad en la conservacion, la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente.”
18

5.- Equidad Intergeneracional: Este principio hace referencia al derecho que
tienen las generaciones futuras a poder acceder a un medio ambiente sano,
por lo tanto, las generaciones del presente tienen la obligacién de garantizar

un medio ambiente sano para estos efectos.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

"PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL APLICABLE EN MATERIA
HIiDRICA. ES VALIDO ADOPTAR LA DECLARACION DE LOS JUECES DE BRASILIA
SOBRE JUSTICIA HiDRICA (DECLARACION DE 10 PRINCIPIOS). Hechos: Una
persona moral solicitd a la Comisién Nacional del Agua la transmision de su titulo de
concesion a una tercera persona, el que le permitia explotar aguas nacionales
subterraneas provenientes de un pozo ubicado en un acuifero, asi como el cambio
de uso agricola a pecuario, la cual se nego al detectarse un riesgo hidrico. En el juicio
contencioso administrativo federal se reconocio su validez, al estimarse que se
afectaria al acuifero y a la poblacién que se sirve de él, por lo que en amparo directo
argumentd que el estandar de motivacion fue laxo, pues no se sustentaron
debidamente los estudios en los que se basé la resolucion. Criterio juridico: Este
Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al parametro de control
constitucional aplicable en materia hidrica, es vélido adoptar la Declaracion de los
Jueces de Brasilia sobre Justicia Hidrica (Declaracion de 10 Principios). Justificacion:
Si bien la referida Declaracién, acordada en el 8o. Foro Mundial del Agua el 21 de
marzo de 2018 no es una norma de fuente convencional vinculante para las
autoridades mexicanas, si es un insumo interpretativo para dar contenido al

parametro de control constitucional que protege la exigencia de una justicia hidrica

'8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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dentro del modelo de estado medioambiental. Se destacan los siguientes principios:
l) el de justicia hidrica y precaucion, conforme al cual el precautorio deberia aplicarse
en la resolucion de disputas relacionadas con el agua dulce, lo que implica que a
pesar de la incertidumbre cientifica o la complejidad respecto de la existencia o el
alcance de los riesgos graves o irreversibles al agua, la salud humana o el medio
ambiente, los 6rganos jurisdiccionales deberian sostener u ordenar la adopcion de
las medidas protectoras necesarias, considerando la mejor informacién cientifica
disponible; 1) el de in dubio pro agua, del que deriva que en caso de incertidumbre,
las controversias ambientales e hidricas ante las Cortes deberan resolverse, y las leyes
aplicables interpretarse de la manera en que sea mas probable proteger y conservar
los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados; y Ill) el de justicia del agua e
integracién ambiental, segun el cual en la adjudicacion de casos relacionados con el
agua, los 6rganos jurisdiccionales deben tener presente la conexion esencial e
inseparable entre el agua, el medio ambiente y los usos de suelo, debiendo evitarse
la adjudicacién aislada de dichos casos, o su tratamiento como un asunto meramente
sectorial referido Unicamente al agua. Estos principios son coherentes y abundan en
aquellos que si son vinculantes para las autoridades judiciales de México en materia
medioambiental, a saber, los incluidos en el Convenio de Escazd (Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, de cuatro de marzo de dos mil
dieciocho), cuyo articulo 3, incisos f) y g), contiene los principios precautorio y de
equidad intergeneracional en esa materia, y el diverso 8, numeral 3, inciso e),
establece que para garantizar el acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada
Parte debe implementar medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafo
ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la

prueba y la carga dinamica de la prueba."

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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"PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE INVOLUCREN UNA ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION,
IMPONE EL DEBER DE PROTECCION REFORZADA Y UN ANALISIS QUE ATIENDA
DE MANERA TRANSVERSAL LOS PRINCIPIOS PRECAUTORIO, PROPTER REM, IN
DUBIO PRO NATURA, DE PROGRESIVIDAD Y DE EQUIDAD
INTERGENERACIONAL. Hechos: Una persona fisica y una moral solicitaron a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la concesion de distintas
superficies de una zona maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que conforman
el habitat de la tortuga marina, y toda vez que las superficies se sobreponen, se
observo el orden de prelacion previsto en el articulo 24, fraccion V, del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y se otorgd la concesién a la
persona fisica sin pronunciarse sobre la solicitud de la moral. Ante el silencio, esta
ultima promovié juicio de nulidad, en el que se resolvié que el orden de prelacion,
por la importancia de la actividad, corresponde a la demandante, porque su objeto
social es conservar dicha especie en peligro de extincion, por lo que el bien comun
que se obtendria es mayor que si se concediera a la persona fisica. Criterio juridico:
Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al parametro de control
constitucional en materia medioambiental, la solucion de controversias que directa
o indirectamente involucren una especie en peligro de extinciéon impone el deber de
proteccion reforzada y un analisis que atienda de manera transversal los principios
precautorios, propter rem, in dubio pro natura, de progresividad y de equidad
intergeneracional. Justificacién: Del Convenio sobre la Diversidad Biologica deriva
que la conservacion de ésta es un interés comun de la humanidad, por lo que su
disminucién como consecuencia de actividades humanas impone la necesidad de
promover la cooperacién entre los Estados, las organizaciones intergubernamentales
y el sector no gubernamental para su conservacion y la utilizacion sostenible de sus

componentes; su articulo 8, incisos ¢) y d), establece que cada Parte debe
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reglamentar o administrar los recursos bioldgicos importantes para ello, ya sea
dentro o fuera de las areas protegidas, y que promovera la proteccion de ecosistemas
y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en
entornos naturales. Dentro de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado Mexicano se encuentra el establecimiento de sitios de conservacion de la
biodiversidad, los cuales se implementan a partir de criterios internacionalmente
reconocidos que identifican areas de proteccion de forma objetiva, repetible y
transparente en todo el mundo, basados en especies amenazadas, tipo de
ecosistemas, integridad ecoldgica e irremplazabilidad, que permiten determinar qué
areas son importantes para la conservacion global de la biodiversidad. Como ejemplo
de factores para definirlo, destacan las cifras a que se refiere el informe "Hacer las
paces con la naturaleza", en el que se subraya la acelerada extincion de especies y la
degradacién sin precedentes de los ecosistemas impulsados por el cambio de uso
de tierra, la explotacion, el cambio climatico y la contaminacion, entre otros, que
afectan las funciones de los propios ecosistemas y perjudican su capacidad para
sustentar el bienestar humano. Las Leyes Generales del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y de Vida Silvestre, como disposiciones reglamentarias de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen las bases para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, proteccién al ambiente en el
territorio nacional, conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat en el territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejerce jurisdiccion,
de las que se deduce que para lograr la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre debe atenderse a criterios de preservacion y conservacion
de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de flora y fauna que estén en
territorio nacional, esto es, a la proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de vida silvestre dentro y
fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las condiciones
naturales para su permanencia a largo plazo. Cuando se identifica una especie o

poblacién en peligro de extincion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales podra establecer los habitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre, entendidos como areas especificas terrestres o acuaticas en que ocurren
procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales para la supervivencia de especies
en categoria de riesgo, para una especie o una de sus poblaciones y que por tal
motivo requieren manejo y proteccion especial. En ese contexto, cualquier actividad
relacionada directa o indirectamente con la biodiversidad tiene una proteccion
especial para su conservacion y preservacion bajo los principios medioambientales
de aplicacién transversal (precautorio, propter rem, in dubio pro natura, de
progresividad y de equidad intergeneracional), que ademas es reforzada cuando se
despliega en habitats naturales de vida silvestre que conforman areas naturales
protegidas —expresa o tacitamente—- en las que se desarrollen procesos biologicos
esenciales para la conservacién de una o varias especies de flora o fauna identificadas

en riesgo."*

6.- Principio de Progresividad: El principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el

progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la

efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que

% suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos

humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano."”’

"PARAMETRO DE CONTROL  CONSTITUCIONAL EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE INVOLUCREN UNA ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION,
- IMPONE EL DEBER DE PROTECCION REFORZADA Y UN ANALISIS QUE ATIENDA
DE MANERA TRANSVERSAL LOS PRINCIPIOS PRECAUTORIO, PROPTER REM, IN
DUBIO PRO NATURA, DE PROGRESIVIDAD Y DE EQUIDAD
INTERGENERACIONAL. Hechos: Una persona fisica y una moral solicitaron a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la concesion de distintas
superficies de una zona maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que conforman
el habitat de la tortuga marina, y toda vez que las superficies se sobreponen, se

observo el orden de prelacion previsto en el articulo 24, fraccion V, del Reglamento

! syprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y se otorg¢ la concesion a la
persona fisica sin pronunciarse sobre la solicitud de la moral. Ante el silencio, esta
Gltima promovio juicio de nulidad, en el que se resolvié que el orden de prelacion,
por la importancia de la actividad, corresponde a la demandante, porque su objeto
social es conservar dicha especie en peligro de extincion, por lo que el bien comun
que se obtendria es mayor que si se concediera a la persona fisica. Criterio juridico:
Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al parametro de control
constitucional en materia medioambiental, la solucion de controversias que directa
o indirectamente involucren una especie en peligro de extincion impone el deber de
proteccion reforzada y un andlisis que atienda de manera transversal los principios
precautorios, propter rem, in dubio pro natura, de progresividad y de equidad
intergeneracional. Justificacién: Del Convenio sobre la Diversidad Biologica deriva
que la conservacion de ésta es un interés comun de la humanidad, por lo que su
disminucién como consecuencia de actividades humanas impone la necesidad de
promover la cooperacion entre los Estados, las organizaciones intergubernamentales
y el sector no gubernamental para su conservacion y la utilizacién sostenible de sus
componentes; su articulo 8, incisos ¢) y d), establece que cada Parte debe
reglamentar o administrar los recursos biologicos importantes para ello, ya sea
dentro o fuera de las areas protegidas, y que promovera la proteccion de ecosistemas
y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en
entornos naturales. Dentro de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado Mexicano se encuentra el establecimiento de sitios de conservacion de la
biodiversidad, los cuales se implementan a partir de criterios internacionalmente
reconocidos que identifican &reas de proteccion de forma objetiva, repetible y
transparente en todo el mundo, basados en especies amenazadas, tipo de
ecosistemas, integridad ecolégica e irremplazabilidad, que permiten determinar qué
areas son importantes para la conservacion global de la biodiversidad. Como ejemplo

de factores para definirlo, destacan las cifras a que se refiere el informe "Hacer las
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paces con la naturaleza”, en el que se subraya la acelerada extincion de especies y la
degradacién sin precedentes de los ecosistemas impulsados por el cambio de uso
de tierra, la explotacion, el cambio climatico y la contaminacion, entre otros, que
afectan las funciones de los propios ecosistemas y perjudican su capacidad para
sustentar el bienestar humano. Las Leyes Generales del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y de Vida Silvestre, como disposiciones reglamentarias de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen las bases para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente en el
territorio nacional, conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat en el territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejerce jurisdiccion,
de las que se deduce que para lograr la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre debe atenderse a criterios de preservacion y conservacion
de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de flora y fauna que estén en
territorio nacional, esto es, a la proteccién, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de vida silvestre dentro y
fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las condiciones
naturales para su permanencia a largo plazo. Cuando se identifica una especie o
poblacién en peligro de extincion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podré establecer los hébitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre, entendidos como areas especificas terrestres o acuaticas en que ocurren
procesos biolégicos, fisicos y quimicos esenciales para la supervivencia de especies
en categoria de riesgo, para una especie 0 una de sus poblaciones y que por tal
motivo requieren manejo y proteccion especial. En ese contexto, cualquier actividad
relacionada directa o indirectamente con la biodiversidad tiene una proteccion
especial para su conservacion y preservacion bajo los principios medioambientales
de aplicacion transversal (precautorio, propter rem, in dubio pro natura, de
progresividad y de equidad intergeneracional), que ademas es reforzada cuando se
despliega en habitats naturales de vida silvestre que conforman areas naturales

protegidas —expresa o tacitamente— en las que se desarrollen procesos biolégicos
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esenciales para la conservacion de una o varias especies de flora o fauna identificadas

en riesgo."*

7.- Responsabilidad: Este principio juridico hace referencia que el dafio y
deterioro ambiental generard una obligacion o encargo para quien lo
provoque, asegurando la reparacion del dafio al medio ambiente por quien lo

provoque.

Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. ESTA SUJETA A UN REGIMEN DE
ESPECIALIDAD REGULATORIA EN QUE CONFLUYEN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y OTROS ORDENAMIENTOS, LO QUE IMPLICA
EL DEBER DE INTERPRETARLOS DE MODO QUE PREVALEZCA EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE PROTECCION Y REPARACION. Con la reforma al articulo 4o.
constitucional del 8 de febrero de 2012 no sélo se cambié la denominacion del
derecho a un medio ambiente "adecuado", por la de derecho a un medio ambiente
"sano”, sino que nacié también un régimen especial de responsabilidad ambiental,
pues se establecio que "el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque", y se realizé la acotacion de que ello se actualizara "en términos
de lo dispuesto por la ley". En el proceso de reforma se destaco asi la importancia de
enfatizar el deber de garantia del Estado, la responsabilidad ambiental solidaria y
participativa del Estado y la sociedad. A partir de ello puede afirmarse que, dentro
de la materia ambiental, existe un género mas de especialidad o especificidad que es
la relativa a la responsabilidad ambiental que, de esta forma, debe diferenciarse de
la responsabilidad administrativa ordinaria. Es una responsabilidad de rango
constitucional, que coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad penal, civil,

administrativa y otras determinadas en el ordenamiento fundamental. Este

2 gyuprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

28




morend

La esperanza de México

reconocimiento de un régimen especial de responsabilidad ambiental atiende a los
principios de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
destacadamente de sus principios 13, 15 y 16, mismos que gozan de aceptacion
generalizada en el &mbito internacional y han imbuido la legislacién nacional en la
materia y, por ello, orientan el alcance y especificidad del régimen de responsabilidad
ambiental que tiene, como objetivo general, asegurar la reparacion del dafio
ambiental, pero no sélo ello, sino la prevencion e internalizacion de los riesgos
ambientales. Ahora bien, la ley que regula lo relativo a la responsabilidad ambiental
en el ambito nacional es la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de junio de 2013) que, en ese sentido, es la ley
especial en la materia de responsabilidad ambiental; sin embargo, debe tenerse en
cuenta que dicho ordenamiento coexiste con otros de rango general y que contienen
también  previsiones relacionadas con la  responsabilidad ambiental
(destacadamente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos). De ahi que deba estarse a una interpretacion sistematica de los
ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de proteccion y

reparacion establecido en el articulo 4o. constitucional.”??

8.- Sustentabilidad: Este principio persigue el logro de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo, la limitacion de la
pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas sociales y culturales y la
equidad social, ademas de la preservacion de los sistemas fisicos y bioldgicos

que sirven de soporte a la vida de los seres humanos.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

"MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

2 guprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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Los principios 2, 3, 4, 7y 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, surgida de la Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de
Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, asi como el informe Brundtland en materia
de desarrollo sostenible, brindan herramientas que permiten establecer la
incorporacion intrinseca de la sustentabilidad en el contexto del derecho humano a
un medio ambiente sano, reconocido en el articulo 40, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco econémico y
social del desarrollo. Asi, el principio constitucional de proteccion al medio ambiente
sano y la obligacion de garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un
entendimiento central del concepto de sustentabilidad ecoldgica con trascendencia
juridica, a fin de garantizar la utilizacién de los recursos naturales para las
generaciones presentes y futuras, en la inteligencia de que su importancia vital radica
en evitar su deterioro, como una condicién necesaria para el disfrute de otros
derechos fundamentales. En consecuencia, la obligacion del Estado de proteger
dicha prerrogativa y disponer que sus agentes garanticen su respeto, implica
compaginar metas fundamentales entre el desarrollo econémico y la preservacion de
los recursos, mediante el desarrollo sustentable, que persigue el logro de los
objetivos esenciales siguientes: (i) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el
crecimiento cuantitativo; (i) la limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los
diversos sistemas sociales y culturales y la equidad social; y, (iii) la preservacion de
los sistemas fisicos y biolégicos —recursos naturales, en sentido amplio— que sirven
de soporte a la vida de los seres humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos
inherentes a las personas, como los relativos a la vida, la salud, la alimentacion y al

agua, entre otros."*

“INDUSTRIA TEXTIL. CONFORME A LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE, PRO MEDIO
AMBIENTE, ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL, EL

# Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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ESTADO MEXICANO ESTA COMPROMETIDO A EMPATAR EN SUS CONCEPTOS
NORMATIVOS Y POLITICAS PUBLICAS, LA UTILIZACION DE MEDIDAS
SUSTENTABLES DERIVADAS DE UN NUEVO MODELO DE PRODUCCION Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, A FIN DE GENERAR UNA
CULTURA DE SUSTENTABILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL.
Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de competencia mixta pertenecientes
al mismo Circuito judicial resolvieron diversos conflictos competenciales suscitados
con motivo de que autoridades laborales del orden estatal y federal rechazaron
conocer de las demandas instadas por trabajadores que adujeron prestar sus
servicios a la misma empresa, en apariencia, perteneciente a la industria textil, que
elabora sus productos a partir de materias primas secundarias o recicladas. La razon
aducida por los juzgadores federales para declinar su conocimiento, se sustent6 en
que la competencia excepcional se actualiza cuando los productos fabricados
provienen de materias primas de origen natural. Al resolver los citados conflictos,
uno de los érganos colegiados estimé que al margen de que la patronal utilizara
fibras secundarias en sus procesos, al ser uno de ellos, reciclado de lana, se
actualizaba la competencia federal; el otro tribunal, al no tener probado el uso de
dicho elemento como materia prima de uso inicial, determiné que se actualizaba la
competencia local. Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la
Region Centro-Norte, con residencia en Monterrey, Nuevo Le6n, determina que el
Estado Mexicano, a través de una interpretacion evolutiva y conforme a los principios
pro homine, pro medio ambiente, economia circular y prevencion en materia
ambiental, se encuentra comprometido a empatar en sus conceptos normativos y
politicas publicas, la utilizacion de medidas sustentables derivadas de un nuevo
modelo de produccién y aprovechamiento de recursos naturales, a fin de generar
una cultura de sustentabilidad y corresponsabilidad ambiental en la poblacion.
Justificacién: El sector textil en México desperdicia muchos recursos economicos,
materiales y naturales, generando importantes pérdidas econdmicas y enormes

cantidades de residuos cuyo potencial es desaprovechado. Aunado a ello, dicha
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industria ocasiona grandes impactos ambientales con posibles repercusiones en la
salud humana. En ese sentido, contextualizando la realidad ambiental, en sintonia
con los compromisos internacionales en materia ambiental, en los que participa el
Estado Mexicano, resulta trascendente y necesario para éste implementar un nuevo
sistema de economia circular que reconsidere las fases de la cadena de suministro
desde el uso de la tierra y los recursos naturales hasta el disefio, el concepto de
propiedad y el uso final de los materiales que se emplean para fabricar todo tipo de

articulos textiles."*

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las

reqgulaciones pertinentes (eficacia vertical)."*®

9.- Maxima Publicidad de la Informacién Ambiental: Este principio hace
referencia al acceso a la informacién en materia medioambiental, debido a
que, genera un correlativo deber estatal de asegurar el cumplimiento de

ciertas obligaciones minimas para que las personas tengan la oportunidad

%% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

% guprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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real de participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre medidas

que puedan afectar su derecho a un medioambiente sano.

Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

"DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES MINIMAS
QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER PARA GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL
EN UN PROCESO DE TOMA DE DECISIONES. Hechos: Pobladores de un municipio
del Estado de Quintana Roo promovieron un juicio de amparo indirecto en el que
reclamaron el proceso de elaboracién y aprobacion de un programa de desarrollo
municipal. En su demanda, sefialaron que en ese proceso no se respeto su derecho
a la participacion ciudadana y al acceso a la informacion en materia medioambiental,
pues no se garantizé que tuvieran la posibilidad real de participar en la toma de
decisiones. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio, al considerar que los pobladores
carecian de interés legitimo, ya que el acto reclamado no les generaba perjuicios,
pues para ello se requeria de una gestion urbana que materializara su contenido. En
desacuerdo con esa sentencia, las personas quejosas interpusieron un recurso de
revision respecto del cual esta Primera Sala determind reasumir su competencia
originaria. Criterio juridico: La garantia efectiva del derecho a la participacion
ciudadana y al acceso a la informacion en materia medioambiental genera un
correlativo deber estatal de asegurar el cumplimiento de ciertas obligaciones
minimas para que las personas tengan la oportunidad real de participar en los
procesos de adopcion de decisiones sobre medidas que puedan afectar su derecho
a un medioambiente sano. Estas obligaciones minimas consisten en: 1) realizar una
consulta desde las etapas iniciales del proceso en la que se permita el acceso a la
informacién de forma oportuna, clara y comprensible; 2) asegurar la posibilidad real
del publico de participar en la toma de decisiones; 3) garantizar la participacion de
los diferentes intereses presentes en el territorio, a través de los medios adecuados;

4) promover el aprendizaje entre las partes involucradas y valorar el conocimiento
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local; y, 5) llevar a cabo acciones especificas que permitan la participacion de las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad o tradicionalmente
subrepresentados en la toma de decisiones. Justificacién: De los articulos 10., 40.,
parrafo quinto, 60. y 35, fraccién IlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos instrumentos internacionales relacionados con el
medioambiente y el desarrollo sostenible, entre los que destaca el Acuerdo de
Escazl, se desprende el derecho a la participacion ciudadana y al acceso a la
informacién en materia medioambiental en todo proceso de adopcion de decisiones
que pueda afectar el derecho a un medioambiente sano. Este derecho debe
garantizarse desde las etapas iniciales del proceso, es decir, a partir de una etapa
temprana y previa al disefio de cualquier plan o programa que pueda afectar
significativamente el medioambiente. Ademas, el proceso debe ser inclusivo,
accesible y oportuno. Lo anterior, a fin de que el publico pueda presentar todos los
comentarios, las propuestas y las alternativas que considere para que sean
debidamente ponderadas, de modo riguroso, en instancias en las que aun todas las
opciones estan abiertas y la iniciativa esta en una fase de disefio y, por tanto, podra
ser redefinida sobre la base de los aportes que realice la poblacion. Ademas, debe
garantizarse el acceso a la informacién de forma oportuna, clara, comprensible y
suficiente, pues ello configura un elemento central para la participacion publica a fin
de arribar a decisiones fundadas, motivadas y legitimas. Por lo tanto, las autoridades
a cargo del proceso deben implementar acciones proactivas para la divulgacion de
la informacién, a través de medios apropiados, y bajo el criterio de maxima
publicidad, a fin de que la ciudadania sea efectivamente alertada acerca de la
propuesta bajo evaluacion. En ese sentido, a fin de garantizar el nucleo esencial del
derecho de participacién ciudadana en materia ambiental, el Estado tiene la
obligacién de asegurar que toda persona tenga acceso adecuado a la informacion,

asi como la oportunidad de participar efectivamente en los procesos de adopcion de
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decisiones desde las primeras etapas, con el objeto de tener una influencia real en la

toma de medidas que puedan afectar su derecho a un medioambiente sano.””’

Como se puede apreciar, la presente iniciativa de decreto resulta de suma
importancia para el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano
en el Estado de Quintana Roo, asi como el otorgamiento constitucional de las
garantias necesarias para proteger y promover esta prerrogativa fundamental

inherente a la condicion humana.

Que la accién legislativa en cuestion al ser plasmadas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo representa un cambio trascendental, toda
vez que materialmente se esta robusteciendo la concepcion del derecho humano a
un medio ambiente sano, ademas, de incorporar los principios normativos rectores
del mismo, siendo que dichos principios son imperativos para orientar la actividad
del Estado y de las personas respecto a la proteccion del patrimonio natural de esta

Entidad Federativa.

Que las reformas constitucionales representan una oportunidad para establecer
cambios normativos de gran calado en nuestro sistema juridico, toda vez que
precisan las prioridades, responsabilidad y valores que son considerados de mayor
trascendencia en la vida publica de un Estado Constitucional de Derecho y que

requieren en consecuencia un reconocimiento y proteccién mas amplia.

Que el reconocimiento y proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano
representa también el resguardo de otras prerrogativas fundamentales inherentes a
la condicién humana, esto por el estrecho vinculo que tienen con el medio ambiente

sano, siendo un ejemplo de estas prerrogativas la salud, la libertad, la alimentacion

7 suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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nutritiva, la educacion, el turismo, el trabajo, entre muchos otros derechos humanos,
toda vez que todas las prerrogativas fundamentales se encuentran interconectadas

entre si, haciendo posible la consecucion de la dignidad humana.

Es menester precisar, que las modificaciones propuestas tienen como ultima finalidad
reforzar el marco constitucional del Estado de Quintana Roo mediante el
establecimiento de principios fundamentales, dotando a los 6rganos que conforman
el Estado de criterios objetivos para el reconocimiento y proteccion del derecho a un
medio ambiente sano, consolidando un sistema de garantias mas robusto, en que
las decisiones publicas deban estar orientadas a la proteccion mas efectiva del

patrimonio natural del Estado.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente documento legislativo
que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CINCO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el parrafo cinco y se adicionan los parrafos seis, siete y ocho,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...
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El Estado reconoce el derecho que tiene toda persona a gozar individual y
colectivamente de un medio ambiente sano conforme a los principios de prevencion,
precaucion, transversalidad, participacion ciudadana, equidad intergeneracional,
progresividad, responsabilidad, sustentabilidad y maxima publicidad de la
informacién ambiental. Todas las personas tienen la obligacion de conservar para las
generaciones presentes y futuras un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El dafio y deterioro ambiental generaréd responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la Ley.

Todas las autoridades en su respectivo ambito de sus facultades y competencias
deberan realizar todas las acciones necesarias para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y la proteccion de los ecosistemas que conforman el patrimonio

natural del Estado de Quintana Roo.

El Estado debera promover politicas publicas encaminadas a fortalecer la educacion
ambiental, especialmente entre las nifias, nifios y adolescentes, ademas de fomentar

practicas de reciclaje y de proteccion al medio ambiente.

Las personas particulares en el ejercicio de su libertad individual o colectiva; y en
estricto apego a las normatividades aplicables en la materia, podran coadyuvar y
colaborar con las autoridades del Estado para la proteccion del medio ambiente

sano.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

‘Qdia 26 de enero del afio 2026.

DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintanz

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA

H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
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