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PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Cobernadora del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 68,
fraccion I, y en cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 91, fraccién VI,
ambos numerales de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, presento a consideracidon de esta
Honorable XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE MOVILIDAD, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo establece el
deber permanente de adecuar el marco juridico local a las realidades sociales,
econdmicas y territoriales de la entidad, asi como a la evolucién nacional e
internacional de los derechos humanos.

Es por lo anterior que la actual Administracién Publica Estatal, comprometida con el
bienestar y el desarrollo integral, solidario y sostenible, asume con plena
responsabilidad el alto compromiso social de impulsar las modificaciones
constitucionales necesarias que permitan la transformacién institucional y normativa
que el Estado de Quintana Roo requiere, para garantizar plenamente el derecho a la
movilidad y la seguridad vial, como prerrogativas fundamentales vinculadas a la
dignidad humana y al desarrollo integral de las personas.

La movilidad no solo se limita al desplazamiento fisico de las personas de un punto a
otro, sino que representa una condicién habilitante para el ejercicio de otros derechos
fundamentales como son: el derecho al trabajo, a la educacién, a la salud, al
esparcimiento, a la cultura, asi como a la participacién ciudadana y a la vida
comunitaria.

La seguridad vial, por su parte, constituye un componente esencial del derecho a la
movilidad, no basta con garantizar el desplazamiento, éste debe realizarse en
condiciones que protejan la vida y la integridad fisica de las personas, asimismo, uno
de los ejes principales de este derecho es el enfoque proteccionista, el cual parte del
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reconocimiento de que los siniestros viales son prevenibles, pero corresponde al
Estado disefiar infraestructura, normas, programas y mecanismos de control que
reduzcan riesgos de circulacion, priorizando a las personas, principalmente a quienes
se encuentran en situacion de vulnerabilidad como son peatones, ciclistas, nifas,
nifos, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Este enfoque encuentra sustento en instrumentos internacionales de derechos
humanos como la Organizacién de las Naciones Unidas, a través del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que reconocen la obligacion de los Estados de
generar condiciones que permitan a las personas vivir con dignidad y acceder en
igualdad de condiciones a los servicios y oportunidades que ofrece el entorno urbano
y territorial.

El derecho a la movilidad tiene gran relevancia en el sistema juridico mexicano, es asi
que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la obligacion
del Estado de garantizar condiciones que permitan a todas las personas desplazarse
de manera segura, eficiente, sostenible e incluyente, lo cual se vio fortalecido con la
expedicion de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la cual establece los
principios y directrices para que las autoridades implementen politicas publicas
orientadas a proteger la vida y la integridad de las personas que transitan por las vias
publicas. Asimismo, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece principios
de jerarquia de movilidad, accesibilidad, seguridad, sostenibilidad, calidad, inclusiéon e
igualdad, que deben permear el disefio institucional y normativo de las entidades
federativas, la armonizacidon constitucional local resulta, por tanto, no sélo pertinente
sino necesaria para garantizar coherencia normativa y eficacia en la implementacién
de politicas publicas.

En Estados como Quintana Roo con un alto crecimiento urbano, desarrollo turistico y
expansion territorial, garantizar la movilidad representa un desafio aun mayor, toda
vez que, el crecimiento de los centros de poblacidon y la creciente demanda de
transporte requiere de mayores inversiones en infraestructura vial segura, en sistemas
de transporte publico eficientes, sefalizacién, tecnologia, asi como, programas de
prevencion y cultura vial.

La planeacion urbana, el desarrollo territorial y la gestion de la movilidad deben regirse
por principios de equidad social, sostenibilidad ambiental y participacion ciudadana,
asi lo reconoce el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 en el Tema 4.18 Desarrollo
Urbano Incluyente y Sustentable, que contiene la Estrategia Especifica 4.18.1
consistente en “Disefar, implementar y evaluar las politicas y programas que regulen
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano”, dicha estrategia considera, entre
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sus Lineas de accién, la 4.18.1.3 “Promover que los instrumentos de ordenamiento
territorial integren politicas y criterios relacionados con la mitigacion y adaptacion al
cambio climético, resiliencia, movilidad y accesibilidad, con el objetivo de promover un
enfoque de sustentabilidad en el territorio.” Tema 4.21 “Movilidad y Transporte”, que
reconoce gue la movilidad es una necesidad inherente a todas las personas,
independientemente del tamafo de la ciudad en la que habitan, por consiguiente, el
libre transito y el acceso seguro a las vialidades publicas son condiciones
indispensables para el desarrollo humano, la inclusién social y la productividad
econdmica.

En tal virtud, la movilidad es un tema transversal, influye en el desarrollo urbano, la
calidad ambiental, el bienestar de la poblacién y la competitividad econémica del
Estado. Ademas, la presente administracién se caracteriza por ser un gobierno
humanista, comprometido con que nadie se quede atras, representando un gobierno
de transformacién que ha impulsado trabajos histéricos en la materia, mejorando la
movilidad de los guintanarroenses mediante la colaboracién entre ciudadania y
gobierno, a través del Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo.

Uno de los principales obstaculos para la consolidacién de politicas publicas efectivas
en materia de movilidad y seguridad vial es la insuficiencia o disminucion del
presupuesto publico, por lo cual, considerando que este representa el instrumento
mediante el cual el Estado puede materializar sus politicas y proyectos, resulta
indispensable establecer mecanismos normativos que aseguren la continuidad de la
inversidon publica en materia de movilidad, garantizando recursos suficientes, lo que
representa una condicién indispensable para hacer efectivo este derecho humano.

En este contexto, la presente iniciativa de reforma plantea una modificacion a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
movilidad, especificamente en el articulo 19, el cual forma parte del Capitulo Unico
del Titulo Segundo, denominado “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, y
actualmente se integra por dos parrafos, proponiéndose la adicion de un tercer
parrafo, con el objetivo de fortalecer el derecho a la movilidad considerando que el
presupuesto destinado a la movilidad y a la seguridad vial no podra ser inferior al
asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, con lo cual se procura crear un
financiamiento minimo gue permita dar continuidad a las politicas publicas en la
materia y a las acciones de gobierno orientadas a prevenir siniestros viales, mejorar la
infraestructura, fortalecer los sistemas de transporte y garantizar el desplazamiento
de las personas en condiciones adecuadas.

Por todo lo antes expuesto, me permito poner a consideracion de esta H. XVIII
Legislatura, la siguiente:
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PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE MOVILIDAD

UNICO. SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 19.- ...

El presupuesto destinado a la movilidad y a la seguridad vial, no podra ser inferior
al asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo, asi como las autoridades en materia de movilidad y
seguridad vial, de conformidad con la viabilidad presupuestal, deberan realizar las
adecuaciones a las disposiciones reglamentarias y normativas que resulten
pertinentes para armonizarlas a lo previsto en el presente Decreto, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, debera realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales que
resulten necesarias para la aplicacién del presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.

GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELENA H. MA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE MOVILIDAD, DE FECHA VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.




