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Quien suscribe, Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Representante
Legislativa del Partido Accion Nacional y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, de la H. XVIII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion II del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
140y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

me permito someter a consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:
INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39 y 40 DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Participacion Ciudadana se refiere a la intervencion de los individuos o de los grupos
de la sociedad en las actividades publicas y en los procesos decisivos, conforme a sus
intereses particulares. En otras palabras, se trata de la implementaciéon de mecanismos,
y procedimientos que permitan a los grupos o individuos de la sociedad intervenir en los
asuntos publicos de una manera facil, sencilla y eficaz.

Con dichos mecanismos de participacion ciudadana se construye y da sustento a la
Democracia Participativa, ya que permiten dar voz y representacion a intereses comunes
que requieren de una accién conjunta, en la que se despliegan por un lado las acciones
de gobierno y por el otro las iniciativas de la ciudadania.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quinata Roo, tiene como finalidad, la
implementaciéon de diversos instrumentos que propicien una estracha relacion entre la
sociedad y el Gobierno, logrando con aquellos, que los ciudadanos puedan participar
activamente en las decisiones de interés publico que inciden en su entorno.
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Por ello, esta iniciativa responde a una vision clara del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional; construir y definir una ruta clara para el pleno ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos en materia de Participacion Ciudadana, con una visién
integral que permita realmente a los ciudadanos, hacer valer su vinculo con el Gobierno
en la toma de decisiones, para que éstas se vean materializadas en beneficios directos
en funcién a los intereses especificos de aquellos.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La iniciativa que se presenta esta sustentada en una serie de argumentos juridicos,
institucionales y éticos que buscan transformar la manera en que el Estado mexicano se
relaciona con sus ciudadanos. No se trata inicamente de modificar articulos legales, sino
de redefinir el sentido mismo de la administracion publica; pasar de una légica en la que
la autoridad sea la unica quien decida sobre los temas de interés publico, a una légica
donde sea la sociedad quien tenga participacion activa sobre los temas medulares y
centrales en cada una de sus comunidades.

Cabe mencionar que la actual Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, si bien es cierto contempla la figura del presupuesto participativo, la cual constituye
una herramienta que permite a las y los ciudadanos incidir en la asiganacién de recursos
publicos municipales; también lo es que existen limitaciones en cuanto a efectividad se
refiere.

No obstante en la précita, la aplicacion del Presupuesto participativo en los diversos
municipios del Estado ha sido limitada, esto debido a la falta de la obligatoriedad de
procesos claros para su implementacion, asi como la falta de definicién de un porcentaje
minimo de recursos destinados a esta figura de participacion ciudadana, ademas y no
por ello menos importante la carencia de mecanismo y érganos de trasparencia y
rendicion de cuentas que garanticen su pleno ejercicio.

Uno de los principales argumentos es precisamente el poder brindar a la ciudadania
plena certeza para que se fortalezca el marco juridico de dicha figura, estableciendo su
obligatoriedad para todos los Municipios definiendo un porcentaje minimo del
presupuesto con que cuentan cada uno de los Ayuntamientos, que debera destinarse a
este mecanismo; ademas de la necesidad de incorporar el uso de plataformas digitales
para garantizar la transparencia, rendicion de cuentas, la inclusién y una participacion
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efectiva de todos y cada uno de los sectores de la sociedad y en general de toda la
poblacién para el pleno ejercicio de dicho mecanismo.

Finalmente, el argumento politico que sustenta esta iniciativa es el de impulsar una
mayor legitimidad en la toma de decisiones de las gubernamentales, promoviendo e
incentivando la confianza ciudadana hacias sus autoridades, y mas alla de eso fomentar
una verdera participacién ciudadana, la cual se vea materializada en beneficios tangibles
y concretos en cada una de las comunidades del Estado, basada en la colaboracion entre
poblacién y Gobierno.

Esta iniciativa es, en esencia, una invitaciéon a construir un Estado mas justo, mas
transparente y mas cercano. Un Estado que no sélo modernice sus herramientas, sino
que transforme su vocacion. Porque detras de propuesta ciudadana, hay una historia, y
detras de cada historia hay una persona que merece que alguna necesidad se atendida
con respeto, con eficiencia y con humanidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. XVIIl Legislatura
la Iniciativa el que se reforman los articulos 39 y 40 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, al tenor de lo siguiente:

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo .

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39. El Presupuesto Participativo
es un mecanismo que tiene por objeto
reconocer la expresion de la ciudadania,
para:

I. Propiciar una distribucién equitativa de
los recursos publicos de que disponen los
Ayuntamientos, mediante un mecanismo
publico, objetivo, transparente y
auditable, y

Il. Decidir sobre la ejecucion de obras
prioritarias en los rubros de servicios
publicos a cargo del Municipio;
recuperacion de espacios publicos;
infraestructura rural y urbana;

Articulo 39. El Presupuesto Participativo es
el mecanismo de gestion y participacion
social, con que cuentan quienes habitan
en los Municipios, mediante el cual la
ciudadania decide directamente Ila
aplicacion de wun porcentaje del
presupuesto de egresos de cada afio, a
través de propuestas ciudadanas vy
consultas directas a la poblacion.

Articulo 40. Para la debida
implementaciéon de dicho mecanismo de
participacion ciudadana, se atendera a
las siguientes disposiciones:




obras publicas; movilidad sustentable y
alternativa; medio  ambiente, y
fortalecimiento de la seguridad publica.
Para efecto de Ilo anterior, los
Ayuntamientos podran proyectar una
partida en su presupuesto de egresos, de
conformidad con las disposiciones
vigentes en materia de disciplina
financiera y contabilidad gubernamental.

Articulo 40. Los Ayuntamientos
regularan el procedimiento de
convocatoria y consulta objeto de este
mecanismo, en apego a los principios
previstos por esta ley.

VL

Cada Ayuntamiento debera destinar
anualmente, como minimo, el monto
equivalente al el tres por ciento (3%),
de su Presupuesto de Egresos al
Presupuesto  Participativo.  Dicho
porcentaje debera estar contemplado
expresamente en el Presupuesto de
Egresos y diferenciado de los
programas de obra.

Los recursos asigandos para el
presupuesto participativo deberan
satisfacer las necesidades colectivas
en funcién de lo establecido en el
articulo 147, fraciones a, b, ¢, d e .f,
g VY h, de la Cosntitucién Politica del
Estado libre y Soberano de Quintana
Roo.

Cada Ayuntamiento debera
implementar la reglamentacion
necesaria para determinar la forma, el
procedimiento, los plazos, los montos,
los entes responsables para llevar a
cabo la difusion, recepcion y
evaluacion técnica, economica y
juridica de las propuestas ciudadanas
recibidas, para poder presentarlas ala
poblacién y ser votadas.

La  convocatoria para recibir las
propuestas  ciudadanas  debera
emitirse una vez al afio, la cual debera
ser aprobada por el Ayuntamiendo a
propuesta de la o el Presidente
Municipal; una vez aprobada, debera
ser publicada y difundida en todos los
medios oficiales de comunicacion del
Ayuntamiento.

El ejercicio de consulta de votacion
para las propuestas ciudadanas,
debera ser de manera fisica,
electrénica o mixta, segun las
particularidades de cada zona o
region de que se trate y los recursos
disponibles. Se debera garantizar la
accesibilidad, tanto de lugares, fechas
y horarios que permitan lograr la
mayor participacion de la poblacion,
esto en términos de lo que estipule la
convocatoria.

Se podrd solicitar apoyo yl/o
colaboracion de Instituciones Publicas
para el ejercicio de votacion.

El informe de los resultados obtenidos
del ejercicio de consulta ciudadana se
sometera a aprobacion del
Ayuntamiento, previo analisis vy
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dicatmen de la autoridad
correspondiente en términos de Ila
convocatoria. Una vez aprobado, se
debera llevar acabo la ejecucion de los
proyectos, en términos de las
dispociciones legales aplicables.

VII. El Gobierno Municipal, debera
garantizar los recursos necesarios
para la debida realizacion en todas
sus etapas del Presupuesto
Participativo.

Viil. El Gobierno Municipal, debera en todo
momento instrumentar todas y cada
una de las etapas del Presupuesto
Participativo, bajo los principios de
Transparencia y Maxima publicidad,
garantizando total Rendicidon de
Cuentas, por lo que en la convocatoria
correspondiente deberan fijarse los
mecanismos necesarios.

Por lo expuesto con antelacidon y previamente fundado en derecho, me permito

someter a la alta consideracion de esta H. X VIII Legislatura del Estado, la siguiente
INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39 y 40 DE LA LEY DE

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar
como sigue:

PROYECTO DE DECRETO:
TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 39. El Presupuesto Participativo es el mecanismo de gestion y
participacion social, con que cuentan quienes habitan en los Municipios, mediante
el cual la ciudadania decide directamente la aplicacion de un porcentaje del
presupuesto de egresos de cada aifio, a través de propuestas ciudadanas y
consultas directas a la poblacion.
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SEGUNDO: SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 40. Para la debida implementacién de dicho mecamsmo de participacion
ciudadana, se atendera a las siguientes disposiciones:

I Cada Ayuntamiento debera destinar anualmente, como minimo, el
monto equivalente al el tres por ciento (3%), de su Presupuesto de
Egresos al Presupuesto Participativo. Dicho porcentaje debera estar
contemplado expresamente en el Presupuesto de Egresos Yy
diferenciado de los programas de obra.

Il. Los recursos asigandos para el presupuesto participativo deberan
satisfacer las necesidades colectivas en funcion de lo establecido en el
articulo 147, fraciones a, b, ¢, d ,e ,f, g y h, de la Constituciéon Politica
del Estado libre y Soberano de Quintana Roo.

. Cada Ayuntamiento debera implementar la reglamentacion necesaria
para determinar la forma, el procedimiento, los plazos, los montos, los
entes responsables para llevar a cabo la difusion, recepcion y
evaluacion técnica, econémica y juridica de las propuestas ciudadanas
recibidas, para poder presentarlas a la poblacion y ser votadas.

IV. La convocatoria para recibir las propuestas ciudadanas, debera
emitirse una vez al aiio, la cual debera ser aprobada por el
Ayuntamiendo a propuesta de la o el Presidente Municipal; una vez
aprobada, debera ser publicada y difundida en todos los medios
oficiales de comunicacion del Ayuntamiento.

V. El ejercicio de consulta de votacion para las propuestas ciudadanas,
debera ser de manera fisica, electronica o mixta, segin las
particularidades de cada zona o region de que se trate y los recursos
disponibles. Se debera garantizar la accesibilidad, tanto de lugares,
fechas y horarios que permitan lograr la mayor participacion de la
poblacion, esto en términos de lo que estipule la convocatoria.
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Se podra solicitar apoyo y/o colaboracién de Instituciones Publicas para
el ejercicio de votacién.

VI. El informe de los resultados obtenidos del ejercicio de consulta
ciudadana, se sometera a aprobacién del Ayuntamiento, previo analisis
y dicatmen de la autoridad correspondiente en términos de la
convocatoria. Una vez aprobado, se debera llevar acabo la ejecucién de
los proyectos, en términos de las dispociciones legales aplicables.

Vil. El Gobierno Municipal, debera garantizar los recursos necesarios para
la debida realizacion en todas sus etapas del Presupuesto Participativo.

VIll. El Gobierno Municipal, debera en todo momento instrumentar todas y
cada una de las etapas del Presupuesto Participativo, bajo los
principios de Transparencia y Maxima publicidad, garantizando total
Rendicion de Cuentas, por lo que en la convocatoria correspondiente
deberan fijarse los mecanismos necesarios.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal,
contaran con un plazo maximo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus normativas internas,
plataformas digitales y procedimientos administrativos a lo dispuesto en las reformas
contenidas en este Decreto.

PROTEST(7 LO NECESARIO

Dip. Reyna Lesley Tamayo Carballo Slo02Mmms e
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar ' —ctvtt) Lo
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
da la H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo.




