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Quienes suscribimos, la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de
la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico; el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos, integrantes de la H. XVIII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que nos conﬁeréh

los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion |l de
Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quin
Roo; sometemos a su aprobacion, la presente INICIATIVA CON PROYE
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERQ
ARTICULO 98 Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 99 Y 100 TODOS D
LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamentc en

la siguiente:

/ .
EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es un derecho humano fundamental que ha adquirido una

relevancia significativa en la esfera juridica internacional y nacional. La
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movilidad no solo se entiende como el derecho de los individuos a
desplazarse libremente dentro de: un terrltorlo sino también como una
condicion necesaria para el e_jerCIClO de otros derechos fundamentales,
tales como el derecho a la educacion. En el contexto de del Estado de
Quintana Roo, la movilidad adquiere una dimension aun mas compleja
debido a las particularidades geograficas y socioeconémicas de las zonas
rurales. La falta de infraestructura adecuada y de servicios de transporte
eficaces afecta directamente el acceso a la educacion, pafticularmente en
las comunidades rurales, lo que plantea un desafio para la plena

realizacion de los derechos humanos.

Asimismd, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su

lo 13, garantiza la libertad de movimiento y la opcion de elegir su
déncia dentro de un pais. Esta normativa reconoce que la movilidad es
ndamental para el gjercicio de otros derechos, como el derecho al
trabajo, la educacion y la salud.

Hor su parte, el derecho a la movilidad se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en diversos
tratados internacionales, y en legislaciones secundarias. La Constitucion

P, mexicana establece en su articulo 4 que:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”
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Que existen diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha establecido diversos criterios respecto al derecho humano a la

movilidad los cuales se citan a continuacion:

DERECHO A LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un
Juicio de amparo indirecto, en el cual argumentaron que diversas autoridades
federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los

derechos a la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad _

en el Metro de la Ciudad de Meéxico. Correspondio a la Sequnda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el derecho a la movilidad debe ser entendido a parti
de sus dimensiones individual y colectiva. Asi. mientras la dimensig
individual se refiere a la posibilidad que tiene toda persona de desplaza
en condiciones de libertad, la dimension colectiva se refiere a la existens
de diversos medios que permitan la movilidad de las personas segun s(
modo de vida, y que permitan la satisfaccion de sus necesidades y el

desarrollo de la poblacion, en beneficio de la colectividad.

Justificacion: El derecho a la movilidad se define como el derecho de toda

persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad
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de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de

igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las
personas en un territorio para la satisfaccion de sus necesidades y pleno
desarrollo. En este sentido, debe destacarse que el derecho a la movilidad
tiene tanto una dimension individual como una dimension colectiva. En su
dimension individual, el derecho a la movilidad se traduce en la posibilidad
que tiene cada persona de decidir libremente tanto sus movimientos como
la manera de desarrollarlos. En su dimension colectiva, el derecho a la
movilidad supone el derecho de todas las personas y de la sociedad a la
coexistencia de varias formas de movilidad, que respondan a diversos
modos de vida, y que permitan la satisfaccion de necesidades.

DERECHO A LA MOVILIDAD. LAS AUTORIDADES DEBEN GARANTIZAR QUE
[PLA EN CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL, ACCESIBILIDAD,
CIA, SOSTENIBILIDAD, CALIDAD, INCLUSION E IGUALDAD.

echos:| Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un

Juicio de amparo indirecto, en el cual argumentaron que diversas autoridades
federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los
derechos a la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad
en el Metro de la Ciudad de Meéxico. Correspondio a la Sequnda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer del amparo en revision.

! Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo lll, pagina 2350
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que las autoridades encargadas de garantizar el derecho
a la movilidad deben observar que éste se dé en condiciones de seguridad

vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Justificacion: La movilidad es la posibilidad que tiene cada persona de
desplazarse libremente con el propdsito de alcanzar diversos fines que dan _—
valor a su vida. En este sentido, la garantia del derecho a la movilidad deb
realizarse en cumplimiento de las siguientes condiciones: 1) sequridad vial: el .
sistema de movilidad debe considerar la prevencion del delito y de
violaciones a derechos humanos, asi como la reduccion de accidentes que
pueden tener como consecuencia una afectacion a la integridad fisica o a |

vida de las personas; 2) accesibilidad: la movilidad se tiene que garantizar a

todas las personas, asequrando que el sistema de movilidad cuente con

accesibilidad fisica, accesibilidad economica, sin discriminacion, tomandd
en cuenta que se debe acondicionar a las necesidades especificas/de
algunos grupos, y con acceso a la informacion; 3) eficiencia: el sistemag
movilidad debe ser el adecuado para cumplir con su funcion y ha de bysca
que las personas puedan desplazarse de un lugar a otro del modo {mqgs
eficiente posible; 4) sostenibilidad: el sistema de movilidad debe planegyse
procurando el menor impacto posible al medio ambiente, especificamente,
con planificacion y tecnologia que controle, reduzca y prevenga la emision
de gases de efecto invernadero; 5) calidad: el sistema de movilidad debe

garantizar que los espacios, tecnologias, infraestructura y demas elementos
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que lo conforman se encuentran en buen estado y cumplen con las
condiciones minimas de seguridad e higiene; ademds, el servicio que se
provea debe desempenarse por personas capacitadas que den un trato
idoneo a las personas usuarias, e incluye tambien la obligacion de dar
mantenimiento al sistema de movilidad; y 6) inclusion e igualdad: el sistema
de movilidad debe asegurar que nadie quede excluido del ejercicio del
derecho a la movilidad, tomando en cuenta que en algunas ocasiones la
igualdad va mds alld de no negar el acceso, sino que necesita de medidas
especificas para garantizar que los espacios y mecanismos de movilidad

pueden ser utilizados por todas las personas en igualdad de condiciones.?

El dere ho a la educacion es otro derecho humano protegido por la

Icion Mexicana en sus articulos 3y 73y por tratados internacionales

oRQo el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
r#le§ en su articulo 13, el cual establece que la educacion debe ser
gsible\y debe ser ofrecida de manera equitativa. En México, la
odycacion es un derecho gratuito, laica y obligatoria hasta el nivel medio
syperior, lo que implica un compromiso del Estado para garantizar su
ceso a todos los sectores de la poblacion, independientemente de su

situacion geografica.

\ﬁn\te Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo Ill, pagina 2348
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Sin embargo, el derecho a la educacion solo puede ser ejercido de manera
efectiva si los individuos tienen la capacidad de desplazarse hasta los
centros educativos. En México, particularmente en zonas rurales la
movilidad se convierte en un desafio critico que impide que muchos nifos

y jovenes puedan asistir de manera regular a las escuelas.

En este sentido, la movilidad se convierte en un requisito para que el
derecho a la educacion sea realizable, especialmente en las zonas rurales
de nuestra Entidad, donde las comunidades suelen estar dispersas y

carecen de infraestructura adecuada de transporte.

En el caso de Quintana Roo, la distancia entre los centros educativos y las

comunidades rurales es un factor determinante que limita el acceso §

educacion. Ademas, los costos asociados con el transporte, la inseguridad

en algunas rutas y la escasa oferta de transporte publico hacen aun

social y economico de las comunidades rurales.

Quintana Roo, al ser un territorio de grandes dimensiones y con una -
estructura geografica caracterizada por areas rurales dispersas, enfrenta

desafios significativos en términos de movilidad. Aunque Cancun y Playa
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del Carmen son grandes nucleos urbanos, muchas de las comunidades
rurales se encuentran aisladas y carecen de acceso a infraestructuras de
transporte adecuadas. 3 Esto provoca que los estudiantes que viven en
estas zonas enfrenten barreras fisicas para llegar a sus centros educativos,

lo que puede derivar en desercion escolar o en una educacion incompleta.

El Estado ha hecho esfuerzos por mejorar la infraestructura de transporte,
pero las politicas implementadas hasta el momento han sido insuficientes
para atender de manera integral las necesidades de movilidad de los
habitantes de las zonas rurales. Ademas, la falta de coordinacién entre los
nivelespde gobierno y la escasa inversion en proyectos de infraestructura

en areas rurales complican aun mas la situacion.

lp todlo lo anterior la presente accidn legislativa, tiene como propodsito

pdamenptal lo siguiente:

Que ninas, nifios y adolescentes deberan contar con transporte publico
gratuito cuando el trayecto desde su residencia hasta el centro educativo
supere los siguientes limites:

« Para educacion primaria: 30 minutos de caminata o 1 kilbmetro de

distancia.

3 Gobierno del Estado de Quintana Roo. (2020). Informe sobre la infraestructura de transporte y educacién en zonas rurales.
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o« Para educacion secundaria y media superior, 60 minutos de
caminata o 3 kilometros de distancia.

o De acuerdo con los principios de movilidad referentes a la inclusion
e igualdad, se pretende adicionar que los municipios del Estado
deberan asegurarse de que el concesionario destine una cantidad
suficiente de unidades para prestar el Servicio de Transporte Publico
Escolar de manera gratuita a todos los estudiantes de las escuelas
del sector publico ahora abarcando a los estudiantes de nivel

secundaria y medio superior y no solo abarque el nivel primaria.

Para mayor claridad de lo antes expuesto se establece las reformas

planteadas:
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO. /
Articulo g8.. Articulo 98..
|
Sin correlativo El Estado y los Municipios, debera

proveer en las localidades rurales
| transporte publico gratuito, a nifas,
nifios y adolescentes, evitando a las
y los menores de edad caminatas

mayores a 30 minutos o un kilometro
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para educacién primaria y 60

minutos o tres kildmetros para
educacion secundaria y media
superior, con el fin de garantizar el
derecho a la movilidad y el derecho

a la educacion.

Articulo Cuando los

99.
Ayuntamientos de los Municipios del
Estado concesionen a particulares la
prestacion del Servicio Publico de
Transpqgrte de Pasajeros de Autobuses
anos$, deberan asegurarse de que

el goncasionario destine una cantidad
syficiente de unidades para prestar el
rvicio de Transporte Publico Escolar
de manera gratuita a todos los
estudiantes de las escuelas del sector
publico de nivel primaria del Municipio

correspondiente.

Articulo Cuando los

99.
Ayuntamientos de los Municipios del
Estado concesionen a particulares la
prestacion del Servicio Publico de
Transporte de Pasajeros de Autobuses
Urbanos, deberan asegurarse de que
el concesionario destine una cantidad
suficiente de unidades para prestar el
Servicio de Transporte Publico Escolar
de manera gratuita a todos los
estudiantes de las escuelas del sector
publico de nivel primaria, secundaria
del

y medio superior Municipio

correspondiente.

\Articulo 100. Se entendera por
fransporte  Publico  Escolar el
Jestinado al traslado de |los

estudiantes

inscritos en planteles

Articulo 100. Se entendera por
Transporte  Publico  Escolar el
destinado al traslado de los

estudiantes

inscritos en planteles

Y (o
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educativos del sector publico, desde
el paradero mas cercano a sus
domicilios, al paradero mas cercano a
sus centros de estudio y viceversa
dentro de los limites del territorio
municipal, de nivel primaria. Y se
regulara de conformidad con el
Reglamento que para la materia emita

el Ayuntamiento respectivo.

educativos del sector publico, desde
el paradero mas cercano a sus
domicilios, al paradero mas cercano a
sus centros de estudio y viceversa
dentro de los limites del territorio
de

secundaria y nivel medio superior. Y

municipal,; nivel  primaria,
se regulara de conformidad con el

Reglamento que para la materia emita

el Ayuntamiento respectivo.

localidades rurales e insulares transporte publico gratuito.

En conclusion, la movilidad es un derecho fundamental que afecta/
directamente el acceso a la educacion en las zonas rurales de Quintg
Roo. La falta de infraestructura y transporte adecuado perpetua las
desigualdades, impidiendo que los ninos y adolescentes ejerzan
plenamente su derecho a la educacion. Para garantizar la equidad y el

respeto de los derechos humanos, es esencial que el Estado implemente
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politicas publicas que mejoren tanto la infraestructura de transporte como

el acceso a la educacion en estas comunidades.

Por las consideraciones antes vertidas, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVIII Legislatura del

Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TEF'I‘RCERO AL ARTICULO 98 Y SE REFORMAN LOS ARTiCULOS
99 Y 100 TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA

aYa.qyedar como sigue:

MIQO. SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO g8 Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 99 Y 100 TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD
JEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 98...

\El Estado y los Municipios, deberan proveer en las localidades rurales

; Eransporte publico gratuito, a nifias, ninos y adolescentes, evitando a las y
N .
\\_)tos menores de edad caminatas mayores a 30 minutos o un kildmetro para

educacion primaria y 60 minutos o tres kilometros para educacion
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secundaria y media superior, con el fin de garantizar el derecho a la

movilidad y el derecho a la educacion.

Articulo 99. Cuando los Ayuntamientos de los Municipios del Estado
concesionen a particulares la prestacion del Servicio Publico de Transporte
de Pasajeros de Autobuses Urbanos, deberan asegurarse de que el
concesionario destine una cantidad suficiente de unidades para prestar el
Servicio de Transporte Publico Escolar de manera gratuita a todos los
estudiantes de las escuelas del sector publico de nivel primaria,

secundaria y medio superior del Municipio correspondiente.

Articulo 100. Se entendera por Transporte Publico Escolar el destinado al
traslado de los estudiantes inscritos en planteles educativos del seéctor
publico, desde el paradero mas cercano a sus domicilios, al paraderomas
cercano a sus centros de estudio y viceversa dentro de los limites del
territorio municipal; de nivel primaria, secundaria y nivel medio superipr. Y
se regulara de conformidad con el Reglamento que para la materia emita

el Ayuntamiento respectivo.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

!
DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTAI'DO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUM"AL, CAPITAL

DEL ESTADO A LOS DOS DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.

ADS-HUGO ALBAY NIETO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLY.O URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTS METROPOLITANOS

————

\
SN KN SRR
DIPUTADAMARIAJQSE OSORIO ROSAS,
PRESIDENTA DE LA COMISIGN DE PLANEACIONY /=00
DESARROLLO ECONOMICO S T3 MAR 2038
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