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DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. g
PRESENTE.

Los suscritos Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido MORENA y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; Diputado Wilbert
Alberto Batiin Chulim, Presidente de la Comisiéon de Movilidad; Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputada
Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la Comision de Justicia; Diputado César
Santiago Augusto Frias Canché, Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de
la Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de
la Comisién de Salud y Asistencia Social; Diputada Silvia Dzul Sénchez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Indigena; Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad; Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de
la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de
la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales; Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos; Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos; y Diputada Luz Gabriela Mora
Castillo, Presidenta de la Comisién de Deportes, todas y todos integrantes del Grupo Legislativo
del Partido MORENA, de esta Honorable XVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracién
y tramite de esta soberania popular la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha contra la corrupcién constituye uno de los mayores desafios estructurales del Estado
mexicano y, al mismo tiempo, una de las mas sentidas exigencias sociales de nuestra época, la
corrupcién no es Ginicamente una practica administrativa indebida, es un fenémeno que erosiona

la legitimidad institucional, debilita el Estado de Derecho, vulnera derechos humanos, distorsiona
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la competencia econémica, inhibe la inversion plblica y privada y profundiza desigualdades,

combatirla representa un deber ético, juridico y democratico.

En un Estado democratico y constitucional de derecho, la armonizacién legislativa constituye un
deber juridico impostergable, donde la coherencia del sistema normativo es condicion
indispensable para garantizar seguridad juridica, eficacia institucional y confianza ciudadana.
Cuando las normas se actualizan en consonancia con la realidad social y administrativa, el Estado
fortalece su legitimidad y atiende con responsabilidad las exigencias de transparencia, rendicion

de cuentas y combate frontal a la corrupcién que demanda la sociedad.

En el contexto internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece en el Objetivo
16 el compromiso de promover instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los
niveles, particularmente, la meta 16.5 insta a reducir considerablemente la corrupciony el soborno
en todas sus formas, este compromiso global vincula a los érdenes de gobierno a disefiar
estructuras normativas sélidas, coherentes y funcionales que garanticen la prevencién, deteccion
y sancién efectiva de actos corruptos, Quintana Roo, como parte integrante del Estado mexicano,

no puede permanecer ajeno a esta responsabilidad historica.

En el 4mbito nacional, el Sistema Nacional Anticorrupcién surge como un mecanismo de
coordinacién entre autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para prevenir, investigar y
sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcién, este disefio constitucional exige que las
entidades federativas armonicen su marco normativo para asegurar coherencia estructural,
eficacia operativa y plena coordinacién interinstitucional, en ese sentido, la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién debe mantenerse en permanente actualizacién para garantizar su alineacién con

la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este contexto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece con claridad
que los recursos publicos deben administrarse bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asimismo,
impone la obligacién de que las remuneraciones de los servidores publicos se ajusten a los

principios de racionalidad, proporcionalidad y austeridad, sin exceder los limites constitucionales.

En el ambito local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo establece

el compromiso de garantizar un gobierno abierto, transparente y sujeto a rendicién de cuentas,
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la consolidacion del Sistema Estatal Anticorrupcion forma parte medular de ese mandato
constitucional, no obstante, el dinamismo institucional derivado de la modernizacion
administrativa y la transformacién organica del Estado obliga a revisar y ajustar las disposiciones
legales que regulan su funcionamiento, integracién y atribuciones, a fin de evitar vacios

normativos, duplicidades o inconsistencias que pudieran debilitar su operacion.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo se ha caracterizado por llevar a cabo su labor con estricto
apego a las lineas trazadas por el gobierno federal, en congruencia, se reformé la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Ley Orgénica de la Administracion
PUblica para la modificacion del Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcion, la sustitucion
del Consejo de la Judicatura por el Tribunal de Disciplina Judicial y la adopcién de la nueva
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, sustituyendo la antigua figura de Secretaria de la
Contraloria del Estado. Estos cambios reflejan una mision mas amplia y transformadora: impulsar
el buen gobierno, prevenir riesgos de corrupcion, orientar y acompafiar a las dependencias del
Ejecutivo, fortalecer el control interno, fomentar la ética publica y garantizar un servicio

profesional de carrera basado en la integridad.

La transformacién del Comité de Seleccién y del Comité de Participacion Ciudadana obedece a la
necesidad de consolidar un Sistema Estatal Anticorrupcién més sélido, funcional y legitimamente
vinculado con la sociedad, mediante mecanismos que fortalezcan la representacién ciudadana, la
transparencia institucional y la eficacia en la toma de decisiones publicas. La experiencia
comparada y la evolucién del Sistema Nacional Anticorrupcién han demostrado que la efectividad
de los érganos ciudadanos depende no sélo de su autonomia formal, sino también de la calidad,
legitimidad social y capacidad técnica de quienes los integran, razoén por la cual resulta
indispensable establecer reglas mas claras respecto de los perfiles, temporalidad y condiciones
péra el gjercicio de las funciones de las personas que participen en dichos 6rganos. En ese sentido,
la presente reforma busca garantizar los espacios de participacion ciudadana, a fin de que éstos
contintien siendo auténticos mecanismos de contrapeso social y no estructuras desvinculadas de
la ciudadania o sujetas a intereses ajenos al interés publico. Asimismo, se fortalece el papel de las
instituciones académicas y de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de seleccion,
reconociendo que la participacién activa de estos sectores constituye un elemento esencial para
dotar de legitimidad, pluralidad y credibilidad al Sistema. De igual forma, se actualiza el marco
juridico aplicable a las personas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, con el

propésito de dotar de mayor claridad, congruencia y funcionalidad a su actuacién dentro del
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Sistema Estatal Anticorrupcién, precisando las condiciones bajo las cuales desempefian sus
funciones y estableciendo disposiciones acordes con los principios constitucionales de legalidad,
austeridad, racionalidad y correcta administracién de los recursos publicos. Asimismo, la presente
reforma prevé un régimen transitorio ordenado y juridicamente cierto para la renovacion e
integracion de la Comision de Seleccién y del Comité de Participacion Ciudadana, garantizando
la continuidad institucional y evitando vacios operativos que pudieran afectar el funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, estableciendo plazos claros para la emision de convocatorias
y designaciones, asi como mecanismos que aseguren una transicion armonica y conforme al
nuevo marco normativo. Estas adecuaciones permiten consolidar un esquema institucional mas
transparente y equilibrado, fortaleciendo asi la confianza social en las instituciones encargadas de

prevenir, vigilar y combatir la corrupcion.

Bajo esta premisa de actualizacion institucional, el Estado de Quintana Roo ha emprendido una
transformacién profunda de su marco juridico en materia de transparencia y acceso a la
informacién, como la transicion del érgano garante hacia el ahora denominado Instituto
Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo, esta evolucion no debe entenderse como un
cambio meramente nominal, sino como una reconfiguracion de la identidad institucional que
debe reflejarse con absoluta precisién en las leyes adjetivas que regulan su participacion en los

sistemas de coordinacién anticorrupcion y de fiscalizacion.

La armonizacién normativa propuesta no es un ejercicio de forma, sino de fondo, constituye una
condicién para salvaguardar el principio de certeza juridica y la coherencia institucional. En un
sistema complejo de pesos y contrapesos, la falta de concordancia entre la denominacion
constitucional de un ente y su ley secundaria genera vacios interpretativos que pueden

obstaculizar la plena operatividad de los mecanismos de combate a la corrupcion.

Por ello, las instituciones que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion requieren de un sistema
normativo actualizado y depurado, a través de la homologacién de criterios que garanticen una
coordinacién efectiva, el intercambio oportuno de informacién bajo estandares técnicos
unificados y, sobre todo, la claridad funcional que los entes fiscalizadores demandan para cumplir

con el mandato ciudadano de transparencia total y rendicion de cuentas.

El proceso de reingenieria administrativa emprendido en la Entidad ha implicado la actualizacién

de denominaciones institucionales y la redefinicién de competencias en diversos 6rganos del
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Estado, por lo que, resulta indispensable que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién refleje
fielmente la estructura organica vigente, a efecto de garantizar certeza juridica, congruencia
normativa y plena coordinacién entre las autoridades que integran el Comité Coordinador,
considerando que la armonizacién legislativa no es un acto meramente formal, es una condicion

esencial para asegurar la eficacia del sistema en su conjunto.

La presente iniciativa parte de la conviccion de que la transformacién profunda de las instituciones
exige un marco juridico actualizado, coherente y congruente con la realidad organica y

administrativa del Estado.

Esta reforma reafirma, ademas, el compromiso de Quintana Roo con un gobierno honesto, eficaz
y cercano a la ciudadania, la lucha contra la corrupcion no puede entenderse Unicamente como
un esquema sancionador, debe asumirse como una politica publica integral que prevenga, detecte
y corrija conductas indebidas, fortaleciendo la cultura de la integridad y la participacion ciudadana
como eje sustantivo del Sistema, un Sistema Anticorrupcion solido es, en esencia, una garantia
para la proteccion de los derechos humanos y para la correcta administracion de los recursos

publicos.

En suma, la presente iniciativa no se limita a una actualizacion técnica, constituye un paso firme
en la consolidacién de un Sistema Estatal Anticorrupcion mas coherente, moderno y eficaz, donde
armonizar, actualizar y fortalecer el marco juridico es apostar por instituciones sdlidas, por la
transparencia como regla y por la construccién de un Quintana Roo donde la integridad publica
sea principio irrenunciable y la confianza ciudadana encuentre sustento en leyes claras,

congruentes y justas.

De igual manera, la presente reforma a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana
Roo tiene como propdsito armonizar su contenido con lo dispuesto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, garantizando plena congruencia con el disefio constitucional previsto
en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con el principio
de homogeneidad normativa que rige el Sistema Nacional, esta armonizacién no solo fortalece la
certeza juridica y la coordinacién interinstitucional, sino que consolida un modelo estatal

coherente con el marco general anticorrupcién del pais.
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Asimismo, se estima necesario revisar el esquema aplicable a las y los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana, particularmente en lo relativo a la percepcion equivalente a la de una
persona titular de Secretaria de Estado, si bien la funcién ciudadana que desempefan es
fundamental para fortalecer la vigilancia social y la participacién activa en el combate a la
corrupcién, su régimen de remuneraciones debe analizarse bajo los principios constitucionales de
racionalidad, proporcionalidad y austeridad republicana, en plena armonizacién con la Ley

General correspondiente y con el marco constitucional vigente.

El Comité de Participacién Ciudadana representa la voz de la sociedad en el Sistema Estatal
Anticorrupcién y constituye un pilar para la articulacién entre gobierno y ciudadania, no obstante,
su disefio normativo debe garantizar equilibrio institucional, sostenibilidad presupuestaria y

coherencia con el modelo nacional.

El Comité de Participacion Ciudadana refleja una innovacion en la gobernanza, su legitimidad
depende de su integridad y vinculo con la sociedad, por ello la presente reforma reconoce que la
participacién ciudadana, es la fuente de legitimidad de todo el Sistema Anticorrupcion, al
representar la institucionalizacién de la vigilancia social sobre el ejercicio del poder, funcionando

como un puente indispensable entre la administracion publica y la sociedad civil.

Ahora bien, el vinculo legal de las personas Integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
con la Secretaria Ejecutiva, asi como la remuneracion de los mismos, se prevé que sea mediante
un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales por Honorarios, toda vez que aquellos no
gozarén de ningun tipo de prestaciones, en este tenor, con la intencion de reiterar la no existencia
de una relacién de naturaleza laboral, se propone incluir la palabra “profesionales” al Contrato

que los vincula, dejando claro el tipo de relacién que prevalece.

El Comité de Participacion Ciudadana es el canal de comunicacion entre la sociedad y las
instituciones de gobierno, por lo que, si las personas integrantes carecen de una trayectoria
comprobable con organizaciones civiles, cdmaras empresariales o la academia, se corre el riesgo
de "burocratizar” la participacién ciudadana, la vinculacién asegura que quienes ocupen el cargo
posean una legitimidad de origen que no proviene de un nombramiento politico, sino de un

reconocimiento social previo por su contribucién a la transparencia y la rendicion de cuentas.
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La reforma a la temporalidad de la Comision de Seleccion responde a la necesidad de dinamizar
el Sistema y garantizar que la representacion ciudadana sea un reflejo actual y activo de la
sociedad civil organizada, un periodo de tres afios permite una rotacion mas frecuente, lo que
asegura que la Comisién se mantenga alineada con las dinamicas vigentes de las instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil, esto evita el estancamiento institucional y

permite la entrada de nuevas visiones en los procesos de designacion.

La exigencia de que las instituciones de educacion superior y las organizaciones de la sociedad
civil envien propuestas que deberan ser tomadas en cuenta obligatoriamente para la eleccion del
Comité de Participacion Ciudadana es viable y necesaria, esta medida transforma la consulta
publica de un ejercicio meramente informativo en uno vinculante y participativo, al obligar a tomar
en cuenta estas propuestas, se garantiza que los perfiles que lleguen a la Comision de Seleccidn

posean el respaldo técnico de la academia y la legitimidad de la sociedad civil organizada.

Asimismo, se identificé que la Ley del Sistema Anticorrupcién local contempla denominaciones
institucionales que ya no corresponden al marco juridico vigente, derivado del proceso de
modernizacion y reingenieria administrativa emprendido en el Estado, tal es el caso de la hoy
denominada Secretarfa Anticorrupcion y Buen Gobierno, antes Secretaria de la Contraloria, del
Tribunal de Disciplina Judicial, que asumié las funciones del extinto Consejo de ia Judicatura, y del
Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, que amplio y
fortalecio las competencias del anterior Tribunal de Justicia Administrativa, estas adecuaciones no
solo dotan de certeza juridica al texto normativo, sino que reflejan la evolucién institucional

orientada a fortalecer el combate a la corrupcion y garantizar una justicia eficaz.

Es importante sefialar que, la precision juridica no es un formalismo accesorio, sino el componente
estructural que define la viabilidad de un sistema anticorrupcion de vanguardia, un marco
normativo actualizado y depurado de ambigiiedades es la Unica garantia para blindar la confianza
ciudadana, asegurando que la imperatividad de la Ley se aplique con absoluta certeza, libre de

errores interpretativos que pudiesen derivar en impunidad.

Con la presente reforma, el Estado de Quintana Roo no solo actualiza su arquitectura legal, sino
que perfecciona los mecanismos de cumplimiento que la Federacion exige, elevando la integridad
publica a una funcién de Estado inalterable, esta iniciativa es la reafirmacion de un compromiso

inquebrantable con la transparencia y el combate frontal a la corrupcion, es el paso decisivo hacia
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una administracién publica donde la coordinacién efectiva y la vigilancia ciudadana vinculante se

consolidan como los pilares de la democracia.

Por todo lo antes expuesto, nos permitimos poner a consideracion de esta H. XVIII Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
l.LaV....

VI. Entes publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, los drganos constitucionales
auténomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal; los Municipios y
sus dependencias y entidades; los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial;
las empresas de participacién estatal, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control

cualquiera de los poderes y entes publicos antes citados;

Vil. aX. ...

XI. DEROGADA.

XIl. a XIV. ...

XV. Sistema Local de Informacién: Conjunto de mecanismos de recopilacién, sistematizacion y
procesamiento de informacién en formato de datos abiertos que genere e incorpore el Estado de

Quintana Roo a la Plataforma Digital Nacional;

XVI. Sistema Nacional de Fiscalizacién: Conjunto de mecanismos interinstitucionales de

coordinacién entre los érganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
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distintos drdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacién en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares
profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin

incurrir en duplicidades u omisiones, y

XVII. Titular de la Secretaria Ejecutiva: La persona servidora puiblica a cargo de las funciones

de direccién de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demas que le confiere la presente Ley.

Articulo 5. El servicio publico en el Estado se regira por los principios rectores de austeridad,

disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,

s s s

rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia, transparencia, competencia por mérito y racionalidad

en el uso de los recursos publicos.

Articulo 9. ...

I. Elaborar su programa de trabajo anual;

II. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion entre sus integrantes;

I a IX. ...

X. ...

Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y sera
aprobado por la mayoria de las personas integrantes del Comité Coordinador Estatal, quienes

podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser

incluidos dentro del informe anual;
Xl. a XIX. ...

Articulo 10. ...
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L Una persona representante del Comité de Participaciéon Ciudadana, quien presidira
este Comité;

. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;

L. La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado;

Iv. La persona titular de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno;

V. La persona que presida el Tribunal de Disciplina Judicial;

VL. La persona titular del Instituto Quintanarroense de Transparencia para el
Pueblo, y

VII. La persona que presida el Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcion.

Articulo 12. Son atribuciones de la Presidencia del Comité Coordinador Estatal:

1. Presidir las sesiones del Comité Coordinador correspondientes;

I1l. Convocar por medio de la Secretaria Ejecutiva a sesiones;

IV.aV...

VI. Proponer al érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento de la persona

titular de la Secretaria Ejecutiva.

VII. Informar a las personas integrantes del Comité Coordinador Estatal sobre el seguimiento de

los acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones;

Vill. a X. ...

Articulo 13. El Comité Coordinador Estatal se reunird en sesién ordinaria cada tres meses. La
Secretaria Ejecutiva podra convocar a sesion extraordinaria a peticion de la presidencia del
Comité Coordinador Estatal o previa solicitud formulada por la mayoria de las personas

integrantes de dicho Comité.
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Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que estén presentes la mayoria de

sus integrantes.

A las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Coordinador Estatal podran concurrir con
derecho a voz, pero sin voto, las demas personas integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, y dos integrantes de cada érgano colegiado que forme parte del Comité Coordinador
Estatal. Asimismo, para el desahogo de sus reuniones el Comité Coordinador Estatal podra invitar
a las personas titulares de los 6rganos internos de control de los Municipios, y a las personas
titulares de los 6rganos internos de control de los érganos constitucionales auténomos
reconocidos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, otros entes
publicos, asi como a organizaciones de la sociedad civil. Dichas personas invitadas participaran

en las sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

Las sesiones del Comité Coordinador del Estado seran publicas y se transmitiran por los medios
electrénicos, asi como en las redes sociales oficiales qué para tal efecto disponga la Secretaria
Ejecutiva. En los casos que se estime necesario seran videograbadas y los datos personales seran

resguardados de conformidad con la Ley de la materia.

Articulo 14. ...

La presidencia del Comité Coordinador tendré voto de calidad en caso de empate. Las personas
integrantes del Comité Coordinador podran emitir voto particular de los asuntos que se

aprueben en el seno del mismo.

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco personas de
probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, finanzas,
politicas publicas, rendicién de cuentas, fiscalizacién, participacion ciudadana o combate a la
corrupcién. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para ser

nombrada persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Las personas integrantes del Comité de Participacién Ciudadana con el prop6sito de garantizar

el desempefio pleno, imparcial y objetivo de sus funciones, no podran ocupar, durante el tiempo
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de su gestién, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal,
estatal o municipal, ni cualquier otro empleo y/o actividad que les impida y/o limite el ejercicio

de las funciones que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Articulo 17. Las personas integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, no tendran
relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacién, seran establecidos a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales por honorarios, en los términos que determine el 6rgano de gobierno,
por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la

Secretaria Ejecutiva.

Las personas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Estado estaran sujetas al
régimen de responsabilidades que determina el articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

La contratacion de las personas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se
llevara a cabo conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal efecto apruebe y
emita el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del

Estado.
Articulo 18. ...
. La Legislatura del Estado a través de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y

Organos Auténomos, constituira una Comisién de Seleccion integrada por cinco personas, por

un periodo de tres afios.
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Las personas candidatas a integrar la Comision de Seleccién, deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Tener ciudadania mexicana y quintanarroense, estando en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

b) Contar con conocimientos y experiencia en materia de transparencia, finanzas, politicas

publicas, rendicién de cuentas, fiscalizacion, participacion ciudadana o combate a la corrupcion;

¢) Durante los dos afios anteriores a su designacion, no haber sido candidato o candidata o

desempefiado cargo de elecciéon popular alguno;

d) No haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algan partido politico, y

e) Durante los dos afios anteriores a su designacion, no haber desempefiado el cargo como
persona titular del Poder Ejecutivo, titular de alguna Entidad o Dependencia Federal, Estatal

o Municipal, o titular de algin Organo Constitucional Auténomo.

1. A las instituciones de educacion superior y a las instituciones de investigacion, pablicas y
privadas debidamente registradas, para proponer personas candidatas a fin de integrar la
Comisién de Seleccién, para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el perfil

solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias habiles posteriores a su emision.

Zivsis

Para garantizar la pluralidad en la integracion de la Comisién de Seleccion, se debera designar

minimo tres personas propuestas por las instituciones de educacién superior y de investigacion
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del Estado y dos por parte de las organizaciones de la sociedad civil, garantizando en todo

momento la paridad de género.
b) ...

¢) Posteriormente, la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos,
procedera a la revision y anélisis de las mismas, entrevistando de manera publica a cada una de
las personas aspirantes que hayan cumplido con los requisitos en los diez dias naturales

siguientes al cierre de la convocatoria.
d) Una vez llevada a cabo la revisién y entrevista de las personas aspirantes que hayan cumplido
con los requisitos, la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos

procedera a presentar el dictamen con la lista de cada una de las personas aspirantes que hayan

cumplido con los requisitos, ante la Legislatura del Estado para la designacién correspondiente.
€) s

El cargo como integrante de la Comisién de Seleccion sera de caracter honorifico.

Quienes funjan como personas integrantes no podran formar parte del Comité de Participacion

Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la disolucion de la Comision de

seleccion.
|| S

Para ello, la Convocatoria definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de las personas

integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, y deberéa considerar al menos lo siguiente:
a) El método de registro y evaluacion de las personas aspirantes.

b)ae)...
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f) El plazo en que se deber4 hacer la designacion que al efecto se determine, y que se tomara, en

sesion publica, por el voto de la mayoria de sus integrantes.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion de la nueva persona
integrante no podréa exceder el limite de noventa dias y la persona ciudadana que resulte electa

desempefiara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

g ..

Articulo 18 Bis. En caso de que se generen vacantes en el Comité de Participacion Ciudadana,
por ausencia definitiva, renuncia o actualizarse la prohibicion descrita en el articulo 16 de esta Ley,
la Comisién de Seleccion iniciara el proceso de seleccion para cubrir la o las vacantes, la duracion
de este proceso, no podra exceder de noventa dias y la persona que resulte electa desempenfara

el cargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Las personas integrantes del Comité de Participacién Ciudadana se rotaran
anualmente la representacién ante el Comité Coordinador Estatal, atendiendo a la antigliedad
que tengan en el Comité de Participacion Ciudadana. Dicha representacion se hara constar en
acta de la sesion que corresponda, sefialando el inicio y fin del periodo de este cargo y sera
comunicada a las personas integrantes del Comité Coordinador Estatal y a la persona titular de

la Secretaria Ejecutiva.

De presentarse la ausencia temporal de la persona representante, el Comité de Participacidn
Ciudadana nombrara de entre sus personas integrantes a quien deba sustituirla durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que la ausencia
sea mayor, ocupara su lugar por un periodo maximo de dos meses la persona integrante a la

cual le corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 20. El Comité de Participacién Ciudadana se reunira, previa convocatoria de su
Presidencia, cuando menos dos veces al mes de forma ordinaria, y de manera extraordinaria a

peticion de la mayoria de sus integrantes.
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Para que el Comité de Participacion Ciudadana pueda sesionar es necesario que esté presente la
mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de las personas
integrantes presentes y en caso de empate, se volvera a someter a votacién, y en caso de persistir

el empate se enviara el asunto a la siguiente sesion.

aes

e

Articulo 21.

Il. Elaborar su programa de trabajo anual, el cual debera contener las actividades que se
llevardn a cabo en colaboracién con la ciudadania, academias y organizaciones de la

sociedad civil;

. alv....

V. Acceder sin ninguna restriccién, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a la informacion que

genere el Sistema Estatal;

Vi.a XL ...

XIl. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria
Superior del Estado, a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, y/o a la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion;
Xl a XIX. ...
XX. Realizar las observaciones que estime pertinentes al proyecto de presupuesto de egresos

para que la Secretaria Ejecutiva las considere en el proyecto que sea sometido a la aprobacion

del Organo de Gobierno.




= XVIII morena

La esperanza de México
LEGISLATURA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

Articulo 22. La presidencia del Comité de Participacion Ciudadana tendra como atribuciones:

l.LalV....

Articulo 27. La Secretarfa Ejecutiva contara con un 6rgano interno de control, que estara adscrito
administrativamente a su Organo de Gobierno, sin que ello se traduzca en subordinacion alguna.
La persona titular del Organo Interno de Control durara en su encargo cuatro afios sin posibilidad

de reeleccién y contara con la estructura necesaria para el desarrollo de sus funciones.

l.aV....

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno y el Organo Interno de Control, como excepcion
a lo previsto en el Articulo 43 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, no podrén realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar aspectos

distintos a los sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 27 Bis. La persona titular del Organo Interno de Control deberé reunir los siguientes

requisitos:

l.alV...

V. Contar al dia de su designacién con titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho,
contabilidad, administracién, economia o finanzas, expedidos con una antigiiedad minima

de cinco afios por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;
VI. No estar inhabilitada para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, y

VII. Durante los dos afios anteriores a la designacion no haber desempefiado cargo de eleccién
popular federal, estatal o municipal, haber sido dirigente nacional, estatal o municipal o
responsable del manejo de los recursos publicos de algun partido politico, ni haber participado

como persona candidata a cargo de elecciéon popular alguno;
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La persona titular del Organo Interno de Control no podra durante el ejercicio de su cargo, formar
parte de ningln partido politico, ni desempefar otro empleo, cargo o comision publico, salvo los
no remunerados que realice en actividades relacionadas con la docencia, investigacion, cultura o

beneficencia.

Articulo 27 Ter. La designacion de la persona titular del Organo Interno de Control se llevaré a

cabo de conformidad con el procedimiento siguiente:

I. La Mesa Directiva de la Legislatura del Estado, a propuesta de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, expedira una convocatoria publica en la que se
estableceran los medios idéneos para acreditar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
asi como los plazos y términos de participacion para la eleccion de la persona titular del Organo
Interno de Control, la cual debera publicarse al dia siguiente de su emisién en la pagina web del
Poder Legislativo y en dos periédicos de mayor circulacion en el Estado, ademas en las redes

sociales del Poder Legislativo para mayor publicidad;

II. Las solicitudes deberan ser dirigidas a la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos, presentarse dentro de los cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de la publicacion de la convocatoria, asi como estar debidamente suscritas

por la persona solicitante;

II. Una vez vencido el plazo para la presentacion de las solicitudes, la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, dentro de los cinco dias habiles siguientes,
procedera a la revision y analisis de las solicitudes, entrevistando de manera publica a cada una
de las personas aspirantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos para el cargo. Dentro
de este mismo plazo, presentard un dictamen con una terna conformada por las personas
candidatas que resulten idéneas, ante la Legislatura del Estado, para la designacion

correspondiente, y

IV. Aprobada la designacion la persona titular rendira la protesta de ley ante la Legislatura del

Estado.
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Articulo 27 Quéater. La persona titular del Organo Interno de Control sera sujeta de

responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Tratdndose de las demas personas servidoras publicas adscritas al Organo Interno de Control
seran sancionadas por la persona Titular del Organo Interno de Control, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativa y Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

Articulo 27 Sexies. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefialados en el articulo
anterior, el Organo de Gobierno o la Secretaria Ejecutiva, cuando tengan conocimiento de los
hechos que actualicen alguna de las causas de procedencia de la remocion y consideren que
existen elementos de prueba, o cuando medie solicitud debidamente justificada, notificara
inmediatamente a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura o de la Comision

Permanente del Estado acompafando el expediente del asunto.

La presidencia de la Mesa Directiva turnara el expediente a la Comision Anticorrupcion,

Participacion Ciudadana y Organos Auténomos para que sea instructora en el procedimiento.

Dicha Comisién citara a la persona titular del Organo Interno de Control a una audiencia,
notificandole que debera comparecer personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos
que se le imputen y que puedan ser causa de remocion en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables. La notificacion debera ser personal y expresar el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo la audiencia, los actos u omisiones que se le imputen y el derecho de éste a

comparecer asistido de un defensor.

Concluida la audiencia, se concederé a la persona titular del Organo Interno de Control sujeta al
proceso de remocién un plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba
que estime pertinentes y que tengan relacién con los hechos que se le atribuyen, y una vez
desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Comision, dentro de los treinta dias naturales

siguientes someteré el dictamen con proyecto de resolucion a la Legislatura del Estado, quien
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resolvera la remocién. Aprobada la remocién, ésta quedara firme y seré notificada al Organo de

Gobierno para los efectos legales que correspondan.

En caso de haber transcurrido méas de dos afios de la duracion del cargo de la persona titular
removida, la Legislatura del Estado designaré una nueva persona titular para efectos de concluir

el periodo.

Articulo 28. El Organo de Gobierno estara conformado por las personas integrantes del Comité
Coordinador Estatal y sera presidido por la persona que ejerza la presidencia en ese momento

del Comité de Participacion Ciudadana.

El Grgano de Gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de las
extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los asuntos de su competencia.
Las sesiones seran convocadas por la presidencia o a propuesta de cuatro integrantes de dicho

organo.

Para poder sesionar vélidamente, el 6rgano de gobierno requerira la asistencia de la mayoria de
sus integrantes. Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones se tomaran siempre por mayoria
de votos de las personas integrantes presentes; en caso de empate, la Presidencia tendra voto

de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas que el Organo de Gobierno, a través
de la Secretaria Ejecutiva, decida invitar en virtud de su probada experiencia en asuntos que sean
de su competencia. Dichas personas invitadas participarén en las sesiones con derecho a voz,

pero sin voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno seran publicas y deberéan ser difundidas en los medios
electrénicos, asi como en las redes sociales oficiales qué para tal efecto, disponga la Secretaria

Ejecutiva.

Articulo 29. ...
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Il. Nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco votos, a la persona titular de la Secretaria

Ejecutiva, de conformidad con lo establecido por esta Ley, y.

1. Autorizar el proyecto de presupuesto de egresos que sea sometido a su consideracion, por
parte de la Secretaria Ejecutiva, considerando las observaciones realizadas por el Comité de

Participacién Ciudadana.
Articulo 30. ...
l. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva, y

Il. El Comité de Participacion Ciudadana, con excepcién de la persona integrante que se

encuentre en la presidencia del mismo.
Articulo 31. ...
Lall...

lIl. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion la Secretaria Ejecutiva

respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacion
en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de

faltas administrativas y hechos de corrupcion.
V.a VIl ...

Articulo 32. La Comisién Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que seran

convocadas por la Secretaria Ejecutiva, en los términos que establezca su Estatuto Organico.

La Comisién Ejecutiva podré invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a tratar, los cuales

contaran con voz, pero sin voto, mismos que seran citados por la Secretaria Ejecutiva.
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Por las labores que realicen como parte de la Comision Ejecutiva, las personas integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana no recibiran contraprestacion adicional a la que se les otorgue
por su participacién como integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, de conformidad

con lo establecido en esta Ley.

La Comision Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que considere
necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador Estatal, a través de la persona

titular de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 33. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva serd nombrada y removida por su
érgano de gobierno, por el voto favorable de cinco de sus integrantes. Durara cinco afios en su
encargo y no podra ser reelecta. Dicho acuerdo de designacion se hara constar en acta de la
sesién que corresponda sefialando el inicio y fin del periodo del cargo, y se debera publicar en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Para efectos del parrafo anterior, la presidencia del Organo de Gobierno, previa aprobacion del
Comité de Participacién Ciudadana sometera al mismo una terna de personas que cumplan los
requisitos para ser designada titular de la Secretaria Ejecutiva de conformidad con la presente

Ley.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva podra ser removida por falta a su deber de
diligencia, o bien por causa plenamente justificada a juicio del Organo de Gobierno y por acuerdo

obtenido por la votacién sefialada en el presente articulo; o bien, en los siguientes casos:
Lalll ...

Articulo 34. Para ser titular de la Secretaria Ejecutiva, se deberdn cumplir los requisitos

siguientes:
l.LaV....

VI. Gozar de buena reputacién y no tener sentencia firme por la comisién intencional de algin

delito;
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VIL. ...

VIII. Presentar carta compromiso en la que se manifieste que, en caso de designacion, no se
ocuparé otro empleo, cargo o comision, ni se realizarén actividades que limiten el ejercicio de

sus funciones;

IX. No haber obtenido registro por alguna candidatura, ni haber ocupado cargo de eleccion

popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

X. No ser persona titular de una dependencia o entidad del Estado, de la Fiscalia General del
Estado, de alguna Subsecretaria, de la Oficialia Mayor, de la Gubernatura, de la Secretaria de
Gobierno, del Tribunal de Disciplina Judicial a menos que se haya separado de su cargo un afo

antes del dia de su designacion;

X1. No haber sido integrante, adherente o afiliada a algin partido politico, durante los cuatro

afios anteriores a la fecha de emision de la convocatoria, y

XIl. ...

Articulo 35. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva contara con las facultades previstas
en los Articulos 29 y 64 de la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo. Adicionalmente tendra las funciones siguientes:

. Fungir como persona secretaria del Comité Coordinador Estatal y del 6rgano de gobierno;

Il. a XIIl. ...

XIV. Ordenar la publicacién de la designacion de su encargo, asi como la designacion de las

personas integrantes del Comité de Participacién Ciudadana en el Periddico Oficial del Estado de

Quintana Roo;
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XVI. Proveer a la Comisién Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las propuestas
a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la informacién que estime pertinente
para la realizacion de las actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de las

personas integrantes de la Comision Ejecutiva;

XVII. a XVIIL. ...

Articulo 36. La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo y la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno, como integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién, participaran

coordinadamente en este Gltimo, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 38. Para que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado contribuyan con el fortalecimiento del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, del cual forman parte, atenderan las siguientes directrices:

Lall...

1I. Emitir informacién relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacién, con lenguaje sencillo
y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la gestion
gubernamental, y a que la ciudadania conozca como se gasta el dinero de sus impuestos, asi

como la maxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion, y

. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Legislatura del Estado, a través de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana
y Organos Auténomos, expedira la convocatoria para la seleccion e integracion de las personas
que conformaran la Comisién de Seleccién, misma que tendra a su cargo la designacién de las

personas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.
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Las personas postulantes deberan satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley

del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Por Unica ocasion, las personas integrantes de la Comision de Seleccion que sean
designadas, en términos de lo establecido en el transitorio SEGUNDO, ejerceran su encargo por
el periodo restante de la actual XVIII Legislatura del Estado. Concluido dicho plazo, la integracion
y duracién de la Comisién de Seleccién se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley del

Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo de la designacion de las personas integrantes de la Comision de
Seleccion, esta Comisién deberd expedir la convocatoria para seleccion de las personas
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, en los términos establecidos en el articulo 18

de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. Las personas integrantes de la Comision de Seleccién, asi como las personas
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana que se encuentren en funciones a la entrada
en vigor del presente Decreto, continuaran en el ejercicio de su encargo hasta en tanto se lleven
a cabo los nuevos nombramientos conforme al presente instrumento. Sus contratos quedaran sin

efectos a partir del momento en que se realicen las nuevas designaciones.

En el caso de las personas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, éstas recibiran las
remuneraciones que correspondan, conforme a la naturaleza juridica de sus respectivos contratos

y en términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. Los lineamientos para la contratacién de las personas integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana deberan ser expedidos dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la

entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo debera
realizar las adecuaciones necesarias a su normativa interna para dar cumplimiento a lo dispuesto

en este Decreto.
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OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan lo

establecido en el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS POR LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA XVIIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. \"\

3.3

Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes

Coordinador del Grupo L%:gislativo del Partido MORENA

y President la Comision de Puntos Constitucionales

// e

Vol

{ %/

. 7 ]
Dip. Wilbert Iyi)er’to Batin Chulim Dip. Andrea del Rosafr‘io Gonzalez

Presidente de la Comision de Movilidad Loria Presidenta de la Comisidon de

Dip. Paola Elizabeth oreno Cérdova Di

Presidenta de la Comision de Justicia
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