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HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO lx%e;\\(;}%ﬂkgd
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. . \o
PRESENTE.

Los suscritos Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales;
Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim, Presidente de la Comisién de Movilidad;
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisiéon de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta
de la Comision de Justicia; Diputado César Santiago Augusto Frias Canché, Presidente
de la Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos;
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social; Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Indigena; Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision
de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad; Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales; Diputada Lilia
Inés Mis Martinez, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil
y Bomberos; y Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Comision de
Deporte, todas y todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta
Honorable XVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
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consideracién y tramite de esta soberania popular la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 161 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Anticorrupcion en Mexico surge como una respuesta del Estado para prevenir,
detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion, con la finalidad de
fortalecer la rendicion de cuentas, su consolidacion se da con la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2015, mediante la cual se cred6 el Sistema Nacional Anticorrupcion,
como un mecanismo de coordinacion entre autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
formandose a partir de diversas instituciones claves en el combate a la corrupcion y con
un componente fundamental de participaciéon ciudadana a través del Comité de
Participacion Ciudadana, lo cual se encuentra regulado en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién. A nivel estatal, las Entidades Federativas han replicado este

modelo mediante la creacion de sus propios sistemas estatales Anticorrupcién.

En el marco de lo expuesto, el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece las bases minimas de coordinacion entre érdenes de
gobierno en materia de combate a la corrupcion, asimismo delimita un modelo de disefio
institucional que privilegia normas de caracter estructural sobre disposiciones
reglamentarias. En este marco, las Entidades Federativas cuentan con un margen de
configuraciéon normativa que debe ejercerse conforme a los principios de supremacia
constitucional, eficacia institucional, economia normativa y adecuada jerarquizacién de

las disposiciones.
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En el contexto actual el sistema anticorrupcion del Estado se caracteriza por la necesidad
de fortalecer su operatividad, mejorar la coordinacion interinstitucional y, sobre todo,
garantizar la eficacia de sus organos, particularmente aquellos vinculados a la
participacion ciudadana, en este sentido, uno de los principales retos radica en asegurar
que los procesos de designacion de sus integrantes se desarrollen bajo principios de
transparencia, objetividad, legalidad y paridad de género, evitando vacios normativos o

ambigliedades que puedan comprometer su legitimidad.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto perfeccionar la arquitectura
normativa del Sistema Estatal Anticorrupcion a partir de una premisa rectora: El principio

de simetria constitucional y de distribucion competencial.

En concordancia con lo sefialado, la presente reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo se plantea como una medida de simplificacion
administrativa, orientada a depurar su contenido normativo, a efecto de dotarlo de
mayor claridad y coherencia, en congruencia se armonizan sus disposiciones con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de fortalecer la
certeza juridica de su aplicacion, en ese sentido cuando los procedimientos ya se
encuentran previstos de manera expresa en la legislacion en la materia, la Constitucion
deber reservarse a establecer bases y directrices generales, ya que las redundancias
normativas pueden afectar la claridad y funcionalidad del ordenamiento, por lo que
resulta procedente remitir su regulacion a la Ley secundaria correspondiente,

fortaleciéndose la técnica legislativa y la certeza juridica.

Bajo esta perspectiva, se propone reformar el articulo 161 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con la finalidad de fortalecer la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como armonizar su disefio
institucional con las necesidades actuales en materia de transparencia, participacion

ciudadana y combate a la corrupcion y con la Ley General en la materia.
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En primer término, se propone actualizar la integraciéon del Comité Coordinador
mediante la incorporacion del Instituto Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo,
esta modificacion responde a la necesidad de reconocer formalmente dentro del disefio
constitucional al organismo garante del derecho de acceso a la informacion publica y

proteccion de datos personales, como un actor esencial en el combate a la corrupcion.

Si bien la denominacion del organismo ha evolucionado, su objeto social y constitucional
permanece inalterado, ya que la tutela del derecho humano de acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales constituyen funciones permanentes del Estado. En
este sentido, el Instituto hereda la legitimacion activa para formar parte del Sistema

Estatal Anticorrupciéon como el ente rector en materia de transparencia en la Entidad.

La relevancia de su incorporacion radica en que el derecho a saber constituye la
herramienta primaria para la deteccion de hechos de corrupcion, en consecuencia, su
integracion al Comité Coordinador permite fortalecer la vinculacién entre las politicas de
Estado Abierto y los mecanismos de fiscalizacién y rendicion de cuentas, asegurando que
la informacién pablica se convierta en un insumo estratégico para la vigilancia ciudadana

y el control institucional.

Por otra parte, la iniciativa plantea una reconfiguracion del Comité de Participacion
Ciudadana, eliminando del texto constitucional la referencia a requisitos especificos de
perfil y remitiendo su desarrollo al procedimiento correspondiente, con ello, se simplifica
la redaccion constitucional, evitando rigideces innecesarias y permitiendo una mayor

flexibilidad en la implementacion de mecanismos de seleccion.

Asimismo, se modifica el procedimiento de integracién de la Comision de Seleccion,
estableciendo que su conformacién esta a cargo de la Legislatura del Estado a través de

la Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, y
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reduciendo la duracién del encargo de sus integrantes de cinco a tres afios, en

congruencia con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De igual forma, se fortalece el principio de pluralidad en la integracion de dicha
Comision, al establecer que debera designarse un minimo de tres personas propuestas
por instituciones de educacion superior y de investigacion, asi como dos personas
provenientes de organizaciones de la sociedad civil, garantizando en todo momento la
paridad de género. Este ajuste asegura una representacion mas equilibrada y técnica en
el proceso de seleccion, ademas de prever una integracion impar que evite empates en

la toma de decisiones.

En ese sentido, la iniciativa simplifica diversas disposiciones del articulo 161, eliminando
contenidos de caracter procedimental y remitiéndolos a la legislacion secundaria, lo que

permite dotar de mayor claridad, funcionalidad y coherencia al texto constitucional.

En adicion a los ajustes estructurales propuestos, la presente reforma atiende un criterio
de armonizacién normativa con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
mediante la adecuacién del disefio institucional local a los parametros previstos en el
modelo nacional, garantizando consistencia, coherencia operativa y alineacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno. Asimismo, incorpora mejoras de técnica legislativa
orientadas a garantizar el uso de un lenguaje incluyente, en congruencia con los
principios de igualdad y no discriminacion reconocidos en el marco constitucional y
convencional. En este sentido, se adoptan formulas neutrales como “personas
integrantes”, "quienes” y “personas servidoras publicas”, a fin de asegurar que el texto

normativo sea accesible, equitativo y acorde con los estandares contemporaneos de

derechos humanos, sin alterar su contenido sustantivo.

Por todo lo antes expuesto, nos permitimos poner a consideracion de esta H. XVIII

Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
161 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforma el articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 161. ...

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por las personas
titulares de la Auditoria Superior del Estado, de |a Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, de la Presidencia del
Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcion del Estado, el Instituto
Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo asi como por una persona
representante del Tribunal de Disciplina Judicial del Poder Judicial del Estado y otro del

Comité de Participacion Ciudadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
personas que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, finanzas,
politicas publicas, la rendicion de cuentas, fiscalizacidn, participacion ciudadana o el
combate a la corrupcion y seran designados en los términos que le establezca la Ley
en la materia;

a) Derogado

b) Derogado

a)ae)...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La Legislatura del Estado debera armonizar las leyes secundarias que
correspondan, en un plazo de hasta ciento veinte dias naturales, contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan lo establecido en el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS POR LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA H. XVill

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes
Coordinador del Grupo Legi:ﬂativo del Partido MORENA

y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales
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Dip. Wilbert Albérto Batin Chulim

Presidente de la Comisién de Movilidad

",-ﬁ
Dip. Paola Eliza Moreno Cérdova

Presidenta de la Comisién de Justicia

Dip. Maria Jimena Pamela Lasa
Aguilar, Presidenta de la Comision para

la Igualdad de Género

Dip. Silvia Dzul Sanchez
Presidenta de la Comision de

Desarrollo Indigena

Dip. Saulo Aguil

Presidente de)a Comi e Asuntos
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Dip. Andrea del Rosafio Gonzalez
Loria Presidenta de la Comisién de

Medio Ambiente ﬁCa bio Climatico

Diputad Santiago‘Augusto

Frias Canché. Presidente de la
« vz 4" 3 v — .
Comisiéon Anticorkupcion, Participacion

Ciudadana y Organgs Auténomos

Dip. Jennifer Paulina Rubio Tello
Presidenta de la Comision de Salud y

Asistencia Social

Dip/.l/" aria Chacon Chablé
Presidente de la Comision del

Bienestar Humano y Poblacional

Dip. Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis
Presidenta de la Comisidn de Turismo

y Asuntos Internacionales
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Dip. Lilia Inés Mis Martinez Dip. Ricardo Velazco Rodriguez
Presidenta de la Comisidon de Presidente Comisién de Seguridad
Derechos Humanos Ciudadana

Proteccion Civil y Bomberos

Dip. Luz Gabriela Mora Castillo.

Presidenta de la Comision de Deporte aQ
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